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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande éver betinkandet Lite mer lika —
Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74,
Fi2018/03212/K).

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar- och medborgarperspektiv félja upp och analysera verksamheter och forhallanden
inom halso- och sjukvdrd, tandvard, och omsorg. Det &r fran detta perspektiv som Vardanalys yttrande
tar sin utgangspunkt. Det innebar ocksa att myndigheten avstér fran att limna synpunkter inom andra
omraden &n hélso- och sjukvarden och omsorgen som utredningen behandlar.

Sammanfattning

Vardanalys valkomnar utredningens 6versyn av kostnadsutjamningssystemet och anser i stort att de
forandringar som foreslas ar rimliga.

Vérdanalys delar utredningens bild att det finns problem med att vissa variabler som ligger till bas for
delar av kostnadsutjamningssystemet uppdateraras alltfor séllan och ser darfér positivt pd den hogre
grad av indexering som foreslds. Vardanalys ser ocksd positivt pd att kostnadsutjamningssystemet
tydligare kopplas till strukturella skillnader i socioekonomi. Vérdanalys har tillimpat forslaget vid
redovisningen av Vdrdanalys regeringsuppdrag om férbattrad nationell uppféljning av hilso- och
sjukvarden® och har d& konstaterat att férslaget har en utjgmnande funktion mellan regioner, och att
det saledes tenderar att verka for 6kad regional jamlikhet i hilso- och sjukvarden.

Mot bakgrund av detta tillstryker Vardanalys forslagen men lamnar féljande synpunkter.

7.6 Individ- och familjeomsorg samt 7.7 dldreomsorg

Vérdanalys tillstyrker utredarens forslag nar det géller férandringar i modellerna. Vardanalys ser dock
en risk i att variabeln barn och ungdomar i aldersgruppen 0-19 ar som lever i ekonomiskt utsatta
hushall, som ingdr i IFO-modellen, kan vara paverkbar. Darfor foreslar vi att effekterna av att fora in
variabeln foljs upp och ses dver vid nasta 6versyn av kostnadsutjamningssystemet.

! Vardanalys 2019:2, Med 6rat mot market: Férslag pé nationell uppféljning av hdlso- och sjukvdrden.



8.2 Kostnadsutjimning for landsting - hilso- och sjukvérd

Vardanalys ser det som positivt att den nya kostnadsmatrisen for halso- och sjukvarden foreslas
baseras pa kostnadsdata ifran tre landsting. Som Statskontoret? tidigare papekat ar det problematiskt
att kostnadsunderlaget som endast bygger pa skillnaderna inom ett landsting anvands for att berakna
strukturella kostnadsskillnader mellan landsting. Det hade dock varit idealiskt om underlaget for
kostnadsmatrisen istillet baserades pa statistik om hela den svenska befolkningen istallet for att lata
data ifran tre landsting vara vagledande for kostnadsutjdmningen i hela riket. Enligt Vardanalys vore
det darfor efterstrivansvirt att pé sikt samla in kostnadsdata pa nationell nivd for att bredda
underlaget for kostnadsdata i kostnadsutjamningsmodellen for landstingens hilso- och sjukvard.

Vardanalys tillstyrker forslaget att vidga kostnadsmatrisen till att omfatta utbildningsniva eftersom
Vardanalys delar utredarens bedémning att utbildningsniva ar en central bakgrundsfaktor vad galler
behovet av hilso- och sjukvard. Samtidigt &r det oklart om socioekonomiskt motiverade skillnader i
halsa i tillrackligt hog grad fdngas av den foreslagna kostnadsmatrisen, eftersom socioekonomiskt
svaga grupper tenderar att underkonsumera specialiserad vard i forhallande till deras behov relativt
socioekonomiskt starka grupper. Det medfor att de berdknade kostnaderna, som ar baserade pa
historiska kostnadsuppgifter, riskerar att underskatta kostnaderna i forhallande till behoven. Detta
illustreras sarskilt nar det giller personer som &r 80 ar eller dldre, ddr sambandet mellan kostnader
och férdelaktigare socioekonomiska forutsattningar &r positivt. Enligt utredaren speglar detta
sannolikt bland annat skillnader i formaga att fa sina behov tillgodosedda, och utbildningsniva samt
disponibel inkomst har darfor uteslutits. Vardanalys anser att det finns ett utvecklingsbehov nar det
géller att klargora i vilken utstrackning underskattning av behoven hos socioekonomiskt svaga grupper
jven omfattar barn och vuxna. Vid ytterligare 6versyner av kostnadsutjamningssystemet bor det
nirmare undersokas hur kostnadsmatrisen kan anpassas till att i hogre grad fanga socioekonomiska
behov. Mitproblemen som uppstar vid kostnadsuppskattningar for dldre bedomer vi kraver en mer
genomgéende analys dn att utesluta variabler.

6.4 Berikning av merkostnader fér skillnader i I6neniva

Vérdanalys delar utredarens bedémning att strukturella skillnader i Idnekostnaderna ar motiverade
som utjamningsgrund. Regionala skillnader i konkurrensen om arbetskraft och strukturella skillnader i
rekryteringsmojligheter kan ha betydelse for den regionala l6nenivan. Vardanalys ser darfor positivt
pa att den foreslagna l6nekostnadsberakningen for halso- och sjukvardspersonal tar héansyn till bade
lokala arbetsmarknadsforhallanden och lokala bristsituationer som kan uppstd i exempelvis
glesbygden. Vardanalys tillstyrker forslaget om férandrad Idnemodell i hilso- och sjukvarden.

Lonekostnadsberikningarna for de kommunala verksamheterna skiljer sig vasentligt fran
berikningarna av l6neskillnader i hlso- och sjukvarden. Till skillnad fran berikningen for hélso- och
sjukvarden tas inte hinsyn till lokala bristsituationer ndr det géller yrkesgrupper i den kommunala
omsorgen, som inte fingas av det generella arbetsmarknadslaget i kommunen. Vardanalys hade i detta
sammanhang dnskat mer utférliga resonemang som motiverar variablerna som ingar i modellen och
kring varfor berakningarna skiljer sig mellan Ionemodellen f6r kommuner och I6nemodellen for halso-

2 statskontoret 2013:9, Oversyn av hdlso- och sjukvérdsmodellen i kostnadsutjémningen for landsting.



och sjukvard. Vardanalys avstar fran att yttra sig kring l6nemodellerna i de kommunala
verksamheterna.

Ovrigt

Vdrdanalys vill pdpeka att om ansvaret for formanslakemedel i linje med likemedelsutredningens
forslag i framtiden dverfors till landstingen sa kommer dven kostnaderna fér dessa behdva ingd i det
kommunala kostnadsutjamningssystemet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jean-Luc af Geijerstam. | den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Karin Nylén och projektdirektéren Nils Janlév deltagit. Utredaren
Kajsa Hanspers har varit foredragande.
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