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Forord

Hedersrelaterat vald och fortryck orsakar stort lidande for de som utsitts. Att
forebygga valdet och fortrycket och att ge ett gott och samordnat stod till de
som utsitts ar darfor av storsta vikt. Den som utsitts for valdet och fortrycket
kan méta yrkesverksamma frdn ménga olika aktorer i samhaéllet och det finns
ocksé flera myndigheter som ger st6d till de yrkesverksamma.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har haft uppdraget att samordna och
stodja Ovriga ldnsstyrelser samt stodja nationella myndigheter, kommuner,
regioner och civilsamhéllesorganisationer i arbetet mot hedersrelaterat véld
och fortryck. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har nu utvirderat
lansstyrelsens arbete under 2011—2019 pa regeringens uppdrag.

Utviarderingen har letts av utredaren Daniel Zetterberg. I projektgruppen
har ocksa analytikern Caroline Larsson ingitt. Aven utredaren Caroline
Vidigsson Schmolzer och juristen Nadja Zandpour har deltagit i arbetet.
Ernst & Young AB har bistéatt oss i arbetet, bland annat med intervjuer och
dokumentstudier. Vi vill tacka alla som har stéllt upp pa intervjuer, deltagit
i diskussioner eller arbetsseminarier eller pd andra satt medverkat till
innehallet i rapporten.

Stockholm i juni 2020

Jean-Luc af Geijerstam
Generaldirektor
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Resultat

i korthet

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har utvarderat arbetet
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck som Liansstyrelsen

i Ostergétlands lin har genomfort 2011-2019. Syftet ir att ge

regeringen underlag for beslut om att inratta ett permanent nationellt,

sektorsovergripande uppdrag i arbetet mot hedersrelaterat vald och

fortryck.

Vdra slutsatser ar:

>

>

Vi
>

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har till stor del néatt
regeringens mal i uppdragen.

De sammantagna insatserna moter inte dagens behov av
stod. Det behovs okad tillgdng till kunskapsstod, ett tydligare
strategiskt arbete och mer stod i det praktiska arbetet.

Det behovs ldngsiktiga uppdrag samt en tydligare organisering
och nivastrukturering av arbetet.

rekommenderar:

Regeringen behover verka for en okad tillgang till kunskapsstod
och starkt kunskapsstyrning nir det géiller hedersrelaterat vald
och fortryck.

Regeringen behover genom langsiktighet i uppdrag och
finansiering skapa ett sektorsovergripande uppdrag for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen behover dela upp uppgifterna i ett nationellt
uppdrag och ett regionalt uppdrag.
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Sammanfatining

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhallsproblem som
orsakar stort lidande for de som utsitts. For att kunna ge utsatta personer ett
gott stod och for att férebygga och férhindra valdet och fortrycket behover de
yrkesverksamma i kommuner, regioner och pd andra myndigheter och i andra
organisationer flera olika typer av stod. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin har
iuppdrag att samordna och stodja Gvriga lansstyrelser samt stodja nationella
myndigheter, kommuner, regioner och civilsamhéallesorganisationer i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har regeringens
uppdrag att utviardera arbetet med de uppdrag att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck som Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har haft sedan
2011. I utvirderingen beddmer vi bland annat i vilken utstrickning
lansstyrelsens arbete har starkt samtliga lansstyrelsers forméga att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, vilken betydelse som arbetet har haft
for nationella myndigheter i utvecklingen av kompetens och metoder, hur
stodet till yrkesverksamma har fungerat genom den nationella stodtelefonen
och hur samverkan med nationella myndigheter har fungerat. Syftet ar att
ge regeringen underlag for beslut om att inrétta ett permanent nationellt,
sektorsovergripande uppdrag i arbetet mot hedersrelaterat véild och fortryck
(Arbetsmarknadsdepartementet 2019a).

I utvirderingen har vi tagit hjédlp av olika informationskallor. Vi har
genomfort ett femtiotal intervjuer med ett urval av nationella myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, regioner och frivilligorganisationer. Vi har anvant
oss av tidigare publicerat material i form av regeringens handlingsplaner och
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Sammanfattning

strategier, tidigare utredningar pa omrédet och andra rapporter. Vi har dven
granskat redovisningar och &rsrapporter fran Linsstyrelsen i Ostergotlands
l&n, och vi har intervjuat arbetsgruppen pé lansstyrelsen.

HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK BEROR MANGA PERSONER
OCH SAMHALLSSEKTORER

Undersokningar tyder pa att det finns ett stort antal personer som utsitts
for hedersrelaterat vald och fortryck och som pa olika sétt behover stod
fran samhillet. En utsatt person kan tréffa yrkesverksamma i méanga olika
verksamheter med varierande kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.
Det ar darfor viktigt att det finns stod till de yrkesverksamma, for att starka
deras forutsittningar att tillgodose behovet av st6d hos utsatta.

Hedersrelaterat vald och fértryck ér svart att méta

Det ar svart att faststilla omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck
i Sverige. Men det finns ett fatal stérre mitningar som visar att det verkar
vara ett relativt vanligt problem. Enligt en studie 4r exempelvis andelen barn
i &rskurs 9 som lever med oskuldskrav och eller vdldsnormer som innehdller
kollektivt legitimerat vald 15 procent i Géteborg, 22 procent i Malmo och 13
procent i Stockholm.

Det ar svart att uttala sig om utvecklingen Gver tid ndr det galler
omfattningen, men enligt en intervjustudie i Malmo, Goteborg och
Stockholm verkar det inte ha skett ndgon markant 6kning under senare &r.
Det verkar dessutom finnas geografiska skillnader, vilket gor jaimforelser
svara. Samtidigt finns ett morkertal, bland annat till f6ljd av den tystnads-
kultur som finns mot rittsvisendet. Bara en mindre andel av de som
utsétts for vald och fortryck kommer att soka samhallets stod eller pa nagot
annat siatt uppmirksammas av myndigheterna, till exempel genom en
orosanmilan. Samtalen till Linsstyrelsen i Ostergotlands lins stodtelefon
for yrkesverksamma avsdg under 2019 cirka 1 100 utsatta personer.

Utsatta kan méta manga olika aktorer

Personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan fa stéd och
hjilp av flera olika aktorer. Flera av aktdrerna finns inom offentlig sektor
men ocksd inom ideell sektor. Socialtjansten har hir en betydelsefull roll.
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Sammanfattning

Dessutom kan utsatta komma i kontakt med flera olika aktorer, verksamheter
eller yrkesverksamma, till exempel polis och dklagare, skola och hilso- och
sjukvérd. Det finns ocksé flera aktorer som stodjer yrkesverksamma.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lén ger stad till yrkesverksamma

Uppdraget till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin bestar sammantaget i att

« stodja enskilda yrkesverksamma och nationella myndigheter i deras
arbete med barn och vuxna som ar utsatta eller riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck

» skapa béttre forutsattningar for andras arbete pa omradet genom
kunskapsutveckling

« stidrka Ovriga lansstyrelser i deras forméga att bistd kommuner och
landsting genom kunskap och metodstod

« frimja samverkan mellan aktorer bade strategiskt och i enskilda drenden.

Uppdraget till Linsstyrelsen i Ostergotlands l4n har sedan 2003 vuxit fram
ur en mingd deluppdrag. Flera uppdrag har tillkommit mot bakgrund av
tidigare uppdrag, vilket gor att arbetet Gver tid vavts samman.

Ménga andra myndigheter har ocksé uppdrag pa omradet

Samtliga lansstyrelser har regeringens uppdrag att frimja och stodja insatser
for att motverka hedersrelaterat véld och fortryck. Lansstyrelserna har bland
annat uppdraget att lamna stod till lokala och regionala insatser i det egna lanet
som riktar sig till dem som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och
till att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna fick under
2017 i uppdrag av regeringen att stodja utvecklingen av resurscentra for vuxna
och barn som &r utsatta for eller riskerar att utsittas for vald av narstéende, i
synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck, pa nagra platser i landet.

Vid sidan av lansstyrelsernas regionala uppdrag har flera nationella
myndigheter uppdrag pa omradet. De flesta myndigheter har sektorsspecifika
uppdrag, som avser deras verksamhetsomrade. Jamstilldhetsmyndigheten
har diremot ett mer strategiskt och sektorsévergripande uppdrag, bland
annat att framja utvecklingen av forebyggande insatser samt synliggora
och motverka hedersrelaterat vald och fortryck med inriktning pé nationell
kunskapsutveckling och strategiska Gvergripande fragor.

Strukturer for stod
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Ingér i ett stérre arbete mot vald

Vald i ndra relationer, méns vald mot kvinnor, vald mot barn, vald mot
hbtg-personer och hedersrelaterat vild och fértryck hinger samman och
overlappar varandra. Dessa fragor omfattar totalt sett en méngd initiativ och
aktorer.

LANSSTYRELSEN | OSTERGOTLANDS LAN HAR TILL STOR DEL NATT
REGERINGENS MAL

VAr utvirdering visar att Lansstyrelsen i Ostergotlands lin i allt viisentligt
har arbetat enligt sina regeringsuppdrag. Sammantaget har lansstyrelsen
till stor del nétt mélen i regeringens uppdrag, trots att lansstyrelsen har haft
forhallandevis svara forutsittningar for att utfora uppdragen.

Lansstyrelsens arbete har bidragit till att utveckla arbetet vid
lansstyrelser och nationella myndigheter

Var bedémning ir att Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har bidragit till att
stirka Ovriga lansstyrelsers forméga att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck samt att arbetet har haft positiv betydelse for nationella myndigheter
i att utveckla relevant kompetens och metoder. Lansstyrelsen i Ostergtlands
ldn har till exempel gradvis fordndrat delar av det stodjande arbetet fran
att sjilva verka lokalt till att i hogre grad sprida kunskap genom andra
myndigheter, till exempel andra lansstyrelser.

Véra intervjuer visar att en utmaning i arbetet ir att det finns relativt lite
forskning och evidens pa omradet. Det upplevs inte alltid tydligt vilka beldgg
som finns for det arbete som Linsstyrelsen i Ostergotlands lin gor eller de
stdndpunkter som ldnsstyrelsen formedlar. Det finns ocksé en efterfragan pa
ett mer kvalificerat stod och metodutveckling. Det framkommer ocksé behov
av mer kunskap om hur arbetet mot hedersvald kan organiseras, liksom
praktiska verktyg i arbetet.

Samverkan med nationella myndigheter har fungerat relativt val

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har samverkat med nationella myndigheter
till exempel med att ta fram vigledningsmaterial och liknande och
genom olika nétverk. Det finns en viss samverkan mellan Lénsstyrelsen i
Ostergotlands ldn och andra myndigheter om det stod som ldnsstyrelsen ger
genom den nationella stodtelefonen. Vid behov av ytterligare sakkunskap,
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Sammanfattning

utover den som finns inom det Nationella Kompetensteamet som Lénsstyrelsen
i Ostergotlands lin driver, anvinds myndighetsnitverket som kontaktvig.

Véra intervjuer visar att det finns 6nskemdl om att natverket ska
fordjupa sin samverkan och vara en arena for ett ndrmare samarbete mellan
myndigheter och ett forum for att utveckla arbetet. Intervjuerna visar
ocksd att det behovs en okad léngsiktighet i arbetet: att skapa besténdiga
samverkansstrukturer mellan myndigheterna &r svart nir arbetet bedrivs
genom kortsiktiga projekt.

Nationella stodtelefonen har gett stéd till yrkesverksamma

Var bedomning &r att den nationella stodtelefonen uppfyller syftet med
uppdraget, det vill sdga att ge rdd och vigledning i &renden till yrkes-
verksamma sa att de som ar utsatta i sin tur ska fa det stod och skydd som de
har behov av och ritt till.

Sedan starten av stodtelefonen 2014 har antalet samtal Okat, vilket
enligt Linsstyrelsen i Ostergotlands lin kan bero pa att kiinnedomen om
stodtelefonen har blivit storre.

Véra intervjuer visar att det finns onskemal om mer lopande stéd och
handledning i konkreta drenden. Hinder mot en sddan mer nira hand-
ledning dr bland annat att alla drenden dr anonyma och att olika personer
svarar i telefonen. Det finns ocksa en 6nskan om att ldnsstyrelsen skulle
kunna ta en mer samordnande roll och bistd med ett &nnu mer operativt
stod genom att exempelvis koordinera drenden. Samtidigt skulle det enligt
flera kréva ett annat arbetssatt dn i dag, och fragor om exempelvis sekretess
skulle behova 16sas. I intervjuer efterfragar flera mer stéd i drenden som
inte ar akuta.

Kommunerna tillampar lansstyrelsens végledningar och
utbildningsmaterial olika

Véir bedomning dr att kommunerna tillimpar véigledningarna och
utbildningsmaterialet frin Linsstyrelsen i Ostergotlands lin i olika
utstriackning. De flesta intervjuade i kommunerna har &nd& i négot
sammanhang anvant det kunskapsstod som lansstyrelsen tagit fram.

I intervjuerna efterfragar flera en utveckling av befintligt material, och
i vissa fall upplever man att det skriftliga stodet ar foraldrat. Det behovs
uppdateringar av forskningslédget, liksom av metoder och hur det ar mojligt
att utveckla arbetet.

Strukturer for stod
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen féljer upp egna insatser men gor inte nagon systematisk
utvardering

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin foljer upp sin verksamhet enligt regerings-
uppdragen. Uppfoljningarna beskriver frimst vad som har hént och vilka
aktiviteter och prestationer som har uppnitts.

Néigon systematisk utvirdering av verksamheten sker daremot inte.
Vidare har inga utvirderingar gjorts av effekt och verkan av det stod som
lansstyrelsen erbjuder.

INSATSERNA MOTER INTE DAGENS BEHOV AV STOD

Véra intervjuer bekréftar bilden fran flera tidigare utviarderingar av arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det behovs mer langsiktigt arbete, mer
forebyggande arbete, battre struktur och samordning av nationella uppdrag
samt en tydligare helhetsbild. Det behovs varaktiga strukturer och rutiner i
verksamheterna, som kan bidra till att arbetet med hedersrelaterat vald och
fortryck blir bestdende. Det finns behov av systematiskt arbete och oberoende
uppfoljning och utvirdering av insatser pd omréadet. Behoven gar utéver det
som i dag ryms i uppdraget till Lansstyrelsen i Ostergotlands lin.

Det behévs okad tillgang till kunskapsstod

Det finns behov av forskning och utveckling av evidensbaserade metoder i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat finns det for lite
kunskap om forebyggande och léngsiktigt arbete. Var bild ar att det i hog
grad efterfragas metoder som stod i det arbetet. Det ar viktigt att man foljer
upp och utvirderar de metoder och arbetssitt som anvinds, och att man
tar tillvara pa och sprider erfarenheterna av dem bade lokalt och nationellt.
Erfarenheter frén andra linder visar att uppfoljningen kan underldttas
om radgivningen fran nationell niva inte ar anonymiserad och om det finns
tillrackligt skydd for enskildas integritet.

Det behdvs ett tydligare strategiskt arbete

Tidigare utvarderingar liksom den nuvarande nationella strategin betonar
att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck fortfarande &r reaktivt
och inriktat mot det akuta skedet. Det behdvs en helhetssyn pa arbetet,
som inkluderar forebyggande arbete, stod i det akuta skedet och stod i
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Sammanfattning

det langsiktiga arbetet. Det saknas en tillrdckligt strategisk styrning av
insatserna for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Omréadet préaglas av en stor méngfald av initiativ och uppdrag till ménga
myndigheter, men det gdr 4nnu inte att se hur arbetet ska bedrivas samordnat
och effektivt for att nd regeringens mal med den nuvarande strategin for att
forebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor 2017—2026. Erfarenheterna
fran bland annat de sex sa kallade pilotkommunerna visar att det finns risker
med att arbetet dr personbundet och att det dr en utmaning att bygga upp
langsiktiga strukturer.

Det behdvs okat stod i det praktiska arbetet

Det behovs i vissa fall en mer nédra handledning i det praktiska arbetet och
ett samordnande operativt stod, till exempel genom att koordinera drenden.
Flera efterfragar ett utokat praktiskt stod genom en stédtelefon som &ar 6ppen
dygnet runt, eftersom vissa yrkesgrupper som kommer i kontakt med utsatta
dven behover stod pa kvallar och helger. Det har ocksd kommit fram att det
fortfarande finns oklarheter i de rattsliga forutsattningarna for myndigheter
att samverka i individdrenden.

DET BEHOVS LANGSIKTIGA OCH TYDLIGA UPPDRAG SOM MOTER
BEHOVEN

Vi bedomer att det finns behov av att inrdtta en mer langsiktig struktur for
det framtida arbetet. Regeringens styrning pa omréadet hedersrelaterat vald
och fortryck har préglats av en stor méngfald uppdrag, som framfor allt har
genomforts i projektform. Det finns en stor projekttrétthet hos béde statliga
myndigheter, kommuner, regioner och andra organisationer. Uppdragen och
I6sningarna behover darfor bli mer langsiktiga.

Uppdraget behdver vara nationellt och regionalt, sektorsévergripande
och sektoriellt

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck involverar ménga aktorer
genom antingen direkt stod till utsatta eller stod till yrkesverksamma. Det
sammantagna arbetet berér ménga olika samhillssektorer och omfattar allt
fran lokala till nationella fragor. Mot den bakgrunden har vi for var analys
valt att beskriva behoven utifrdn fyra dimensioner.

Strukturer for stod
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Behoven kan vara antingen sektorsdvergripande eller sektoriella samt
antingen nationella eller regionala. Vi bedomer att ingen ensam aktor
genom ett samlat uppdrag kan mota alla behov, utan att uppdraget behéver
delas upp i flera delar med flera mottagare. Vi bedomer att det ar lampligt
att sé langt som mojligt utga fran den pagaende utvecklingen och befintliga
myndighetsstrukturer for de uppdragen.

REKOMMENDATIONER

P Regeringen behover verka for en okad tillgang till kunskapsstod
och stdrkt kunskapsstyrning ndr det gdller hedersrelaterat vald
och fortryck
Myndigheten for vird- och omsorgsanalys rekommenderar regeringen
att verka for en okad tillgdng till kunskapsstod och en forstiarkning av
kunskapsstyrningen nar det giller hedersrelaterat vald och fértryck.

Den #dnnu i stora delar bristande eller varierande kunskapen om
omradet, frinvaron av tydlig evidens, vigledningar, metodstod och i vissa
fall rutiner innebar stora risker for forutsattningarna att ge ett likvardigt
stod till de som utsdtts for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta
motiverar en satsning pa omrédet.

Ett forsta steg bor vara att genomfora en oberoende och heltickande
genomlysning av kunskapsliget niar det giller hedersrelaterat vald
och fortryck. Utifrdin en sddan bred genomlysning bor regeringen
som ett andra steg fatta beslut om en riktad satsning pa forskning
och kunskapsutveckling. Det &r viktigt att bade behovsanalyser och
kunskapsutveckling sker med ett brukarperspektiv som involverar bade
de utsatta och de ideella aktorer som organiserar utsatta och anhoriga.

P Regeringen behdver genom ldngsiktighet i uppdrag och
finansiering skapa ett sektorsovergripande uppdrag for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommenderar regeringen att
etablera ett ldngsiktigt uppdrag med en ldngsiktig finansiering for arbetet
med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

For att mota problemen med den kortsiktiga och fragmenterade
styrningen framstar det som uppenbart att det finns behov av att inritta
en mer langsiktig struktur for arbetet. Den slutsatsen framkommer ocksa
i regeringens uppdrag till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
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dir syftet med uppdraget ar att ge regeringen underlag for beslut om
att inrdtta ett permanent nationellt, sektorsovergripande uppdrag i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Behovet av detta kommer
ocksd till uttryck i bland annat tidigare betdnkanden (SOU 2015:86).
Kartldggningen av arbetet i andra lander visar att badde Norge och
Storbritannien har skapat strukturer p& central myndighetsniva for
arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.

En mer langsiktig struktur skulle skapa forutsittningar for de
faktorer som vi bedomer ar av avgorande vikt for att forbattra stodet vid
hedersrelaterat vald och fortryck, sarskilt att skapa ett tydligare uppdrag,
samt en tydligare organisering och nivastrukturering av arbetet.

Regeringen behover dela upp uppgifterna i ett nationellt uppdrag
och ett regionalt uppdrag

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommenderar regeringen att
dela upp uppgifterna att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i tva
delar — ett nationellt uppdrag och ett regionalt uppdrag.

Vi ser att uppdraget med fordel kan struktureras utifran & ena sidan
behovet av strategisk 6verblick och nationell samordning och & andra
sidan behovet av narhet till yrkesverksamma pa regional och lokal
nivd, diar mdjligheterna att upprétthéalla nédtverk och liknande for det
praktiska arbetet har betydelse. Det skulle innebéra att uppdraget delas
upp i atminstone tva uppdrag med olika mottagare och med en tydlig
nivastrukturering.

Det ena uppdraget skulle vara ett nationellt uppdrag med en mer
strategisk inriktning, som ar samordnande pa nationell niv4, till exempel
nir det giller regeringens styrning och de nationella myndigheterna. Ett
sddant nationellt uppdrag kan i vissa fall d&ven vara kompensatoriskt, for
att utjamna regionala skillnader — till exempel att uppratthalla en nationell
stodtelefon. Regeringen har tidigare bedomt att det finns flera fordelar
med en sammanhallen organisering av centrala jamstilldhetspolitiska
uppgifter, vilket omfattar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Regeringen har tidigare bedomt att det nationella uppdraget om
hedersrelaterat véld och fortryck bor permanentas och foras over fran
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin till Jimstilldhetsmyndigheten. Vi har
i den hir rapporten inte utvirderat om Jamstilldhetsmyndigheten ar
den mest lampliga aktéren for att fi det nationella uppdraget, men det
har inte heller kommit fram négra starka skil som skulle tala emot den
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Sammanfattning

16sningen. Jimstilldhetsmyndigheten har ocksé redan ett samlat uppdrag
pé detta omréade nir det giller strategiska fragor, forebyggande arbete,
kunskapsutveckling, utbildning och kunskapsstod och 6kad upptackt.

Det andra uppdraget skulle vara ett regionalt uppdrag med en mer
operativ inriktning, som dr samordnande och stédjande pa lokal niva,
till exempel genom att bidra till samordning av arbetet mellan flera
kommuner eller genom att bidra med stdd till och samordning av arbetet
inom enskilda kommuner. Det kan handla om samverkan mellan till
exempel socialtjanst, skola, halso- och sjukvard och ladnsstyrelsen i
det lokala sammanhanget. Samtliga ldnsstyrelser har redan i dag ett
relativt langtgdende uppdrag att ge stod pa regional niva till kommuner
och andra myndigheter. Vi har i den hir rapporten inte utviarderat om
lansstyrelserna ar den mest lampliga aktoren for att fa det regionala
uppdraget, men det har inte heller framkommit nagra skil som skulle tala
emot att lansstyrelserna dven fortsattningsvis har det. Det finns skil att se
6ver om det uppdraget behover fortydligas ytterligare. Likvardighetsskal
talar for att lansstyrelsernas regionala uppdrag behover hillas samman.
En sammanhéallande aktor skulle i detta sammanhang kunna vara
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin, som redan har upparbetade niitverk
och erfarenhet pa omradet.
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Inledning

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhéllsproblem som
orsakar stort lidande for de som utsétts. Att forebygga valdet och fortrycket
och att ge ett fullgott stod till de som utsétts dr av storsta vikt. Sverige har
genom flera konventioner atagit sig att tillforsdkra bade barn och vuxna en
trygg tillvaro utan véld och fortryck. Att komma tillrdtta med problemet ar
komplext och kréver insatser pA manga omraden, alltifrén forebyggande
arbete och effektivt bekdmpande av brott till ett gott stod till de som utsétts
for valdet och fortrycket.

For att kunna gora detta behover de yrkesverksamma i kommuner,
péd myndigheter och i andra organisationer flera olika typer av stod.
Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn har i uppdrag att samordna och stodja
ovriga lansstyrelser samt stodja nationella myndigheter, kommuner, regioner
och civilsamhillesorganisationer i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Det samlade uppdraget till 1ansstyrelsen har vuxit fram ur en mangd
olika deluppdrag som regeringen lamnat sedan 2003.

1.1VI UTVARDERAR LANSSTYRELSEN | OSTERGOTLANDS LANS ARBETE

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har regeringens
uppdrag att utviardera arbetet med de uppdrag att motverka hedersrelaterat
véld och fértryck som Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har haft sedan 2011,
i synnerhet arbetet med det Nationella Kompetensteamet och den nationella
stodtelefonen for yrkesverksamma. Vidare ska vi redogora for hur arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck har utvecklats i de sex kommuner
som medverkade i uppdraget 2011—2013: Borldnge, Karlstad, Norrkoping,
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Soderhamn, Umea och Visterds (Utbildningsdepartementet 2011b). Vi ska i
utvirderingen bland annat bedéma

e 1 vilken utstrickning ldnsstyrelsens arbete har stidrkt samtliga
lansstyrelsers formaga att inom sina 14n motverka hedersrelaterat vald
och fortryck,

« vilken betydelse arbetet har haft for nationella myndigheter, inklusive
rattsviasendets myndigheter, i utvecklingen av relevant kompetens och
metoder,

 hur stodet till yrkesverksamma har fungerat genom stédtelefonen,

« hur samverkan med nationella myndigheter har fungerat med avseende pa
det stod lansstyrelsen ger yrkesverksamma genom stédtelefonen,

« hur samverkan med nationella myndigheter har fungerat i framtagandet
av viglednings- och utbildningsmaterial for lokala verksamheter som
skola och socialtjanst,

« hursédana viglednings- och utbildningsmaterial tillimpas i kommunerna
samt

« lansstyrelsens uppfoljning av sina egna insatser.

I uppdraget ingdr &ven att redogora for kostnader och bedoma
kostnadseffektiviteten i de olika verksamheter som har ingétt i lansstyrelsens
nationella uppdrag (som drift av stodtelefonen, utbildning av personal vid
ovriga lansstyrelser och nationella myndigheter med mera).

Dessutom ska vi beakta hur motsvarande verksamheter ar organiserade
i ett urval av jamforbara linder (som Storbritannien, Norge och
Nederldanderna), och identifiera arbetsformer och arbetssitt som vi bedomer
bor provas i Sverige.

Syftet ar att ge regeringen underlag for beslut om inrédttande av
ett permanent nationellt, sektorsovergripande uppdrag i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck (Arbetsmarknadsdepartementet 2019a).

1.2 ARBETET MED RAPPORTEN

Vi har utgétt fran en bred forstéelse av hedersrelaterat véld och fortryck. I
arbetet med rapporten har vi inte behandlat stéd som ges direkt till personer
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Var utviardering baseras
framst pa intervjuer och dokumentstudier.
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1.2.1 Utgér fran bred beskrivning av hedersrelaterat vald och fortryck

I det hedersrelaterade valdet och fortrycket ar kontrollen av sexualitet central
och starkt knuten till kollektivet. I hederstinkandet stir forestillningar om
oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende dr avhingigt
flickors och kvinnors eller pojkars och méns faktiska eller pastadda beteende.
Detta forhéllande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan
stricka sig frén vardagliga former av begriansningar till extrema former av
hot och véld, inklusive dodligt vald. Det hedersrelaterade valdets kollektiva
karaktér innebér att det kan finnas fler f6rovare av bada konen och att offren
kan vara bade kvinnor och min samt flickor och pojkar. Det kan ocksa
innebira att vildet sanktioneras av familjen och den nirmaste omgivningen,
dven av andra kvinnor (regeringen 2007).

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig ménga olika uttryck. Det kan
handla om psykiskt véld, till exempel kontroll, krankningar, hot samt skuld-
och skambeliggning. Det kan handla om socialt fortryck genom att en person
blir isolerad och utfryst fran familjens gemenskap och inte far delta i olika
aktiviteter i skolan och pé fritiden. Det kan handla om sexuellt vald som kan
ta sig uttryck i att personer tvingas eller forméas att inga dktenskap mot sin
vilja eller att homosexuella eller bisexuella personer tvingas in i relationer
med personer av motsatt kon. Kénsstympning av flickor och kvinnor gors for
att kontrollera flickors och kvinnors kroppar och sexualitet. Annat fysiskt vald
ar ofta ett uttryck for att fortrycket och kontrollen inte fungerar och anvands
for att bestraffa den som brutit mot familjens normer och viarderingar. Det
kan rora sig om olika brottsliga girningar, till exempel misshandel och mord.
Slutligen finns ett ekonomiskt fortryck som handlar om att flickor och kvinnor
inte far tillgang till utbildning, hamnar utanfor arbetsmarknaden, férviagras
ritten att arbeta eller inte far tillgang till sin egen ekonomi eller forvirvade
inkomst (Linsstyrelsen Ostergotland 2020b).

Den hir breda beskrivningen av hedersrelaterat véld och fortryck anvands
av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin i arbetet med deras nationella uppdrag.
Vi har darfor ocksa valt att anvinda samma breda forstéelse av begreppet for
den hér rapporten.

1.2.2 Avgransningar

Vi har i arbetet inte behandlat det direkta stodet till utsatta. Det viktigaste
skiilet till det &r att Linsstyrelsens i Ostergtlands lins uppdrag i forsta hand
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avser stod till yrkesverksamma. Vi vill samtidigt betona att det vore angelédget
att belysa fragor om utsattas situation, till exempel tillgdngen till stéd och
resultatet av insatser, bland annat utifrdn ett likvdrdighetsperspektiv.
Vérdanalys har i en tidigare rapport undersokt om det férekommer
omotiverade skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvarden, dar vi till
exempel konstaterat att pojkar med utlandsk bakgrund i lagre grad fick beslut
om insats (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2018). I ett nyligen
avrapporterat uppdrag (Arbetsmarknadsdepartementet 2019d) om stodet
till de utsatta har Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) bedomt att den
stodtelefon som NCK bedriver inte bor utvidgas till att ta emot samtal fran
man och pojkar som dr utsatta for véald i néra relationer. NCK foreslar en egen
stodlinje foér mén och pojkar och att behovet av och forutsiattningarna for en
nationell stodtelefon med specialkompetens for personer som ir utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck bor utredas vidare (NCK 2020).

Linsstyrelsen i Ostergotlands l4n har under 2011—2019 haft ett stort antal
olika uppdrag som syftar till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Utifrén regeringens frégor i virt uppdrag lagger vi i den hir utvarderingen
fokus framst pa uppdrag om det stod i olika former som ges genom det
Nationella Kompetensteamet och den nationella stodtelefonen. De andra
uppdrag som lansstyrelsen har haft under den har tiden uppfattar vi inte
omfattas av vart uppdrag och ingar darfor inte i utvarderingen. I intervjuer
med Linsstyrelsen i Ostergétlands lin beskriver flera samtidigt att iven de
uppdragen pé olika sétt har bidragit till att utveckla badde kompetens och
arbete.

Ménga statliga myndigheter dr involverade i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. For tydlighetens skull skiljer vi pd regionala myndigheter,
det vill siga lidnsstyrelserna, och de statliga myndigheter som inte har ndgon
geografisk avgriansning. Vi anvinder termen nationella myndigheter for de
sistndmnda.

Termen yrkesverksamma kan dven innefatta personer som ar verksamma
inom ideella organisationer.

1.2.3 Utvarderingen utgar fran dokumentstudier och intervjuer

Underlaget som ligger till grund for utvirderingen bestar framfor allt
av skriftliga kallor och empiriskt material inhdmtat genom 50 semi-
strukturerade intervjuer med ett urval av nationella myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, landsting och frivilligorganisationer. Dessutom har
vi haft en mindre workshop med ideella aktorer liksom en storre workshop
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tillsammans med flera av de intervjuade aktorerna for att kvalitetssékra
resultat och for att fa inspel i det fortsatta arbetet. Vi valde att intervjua ett
urval av aktorer i stallet for att genomfora till exempel en mer omfattande
enkidtundersokning for att fi mojligheten att stilla foljdfragor och fa ett
sammanhang for arbetet i den aktuella kommunen, lansstyrelsen eller
myndigheten. Syftet med det var bland annat att underlaget inte bara ska
kunna ligga till grund for utvirderingen av Linsstyrelsen i Ostergotlands
lans arbete, utan ocksé for en bredare analys av behoven pa det har omradet.

For att beskriva de behov och utmaningar som ldg till grund for
uppdraget till Linsstyrelsen i Ostergtlands lin och underséka om behoven
kvarstar har vi samlat in och granskat uppdragen, regeringens handlings-
planer och strategier, tidigare utredningar pa omradet liksom rapporter som
utgjorde bakgrund till insatser pa omradet. For att redogora for aktiviteter
och resultat, har vi granskat del- och slutredovisningar samt arsrapporter
fran Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och vi har intervjuat arbetsgruppen
pa lansstyrelsen. For att fa en bild av behovsbilden i dag och for att kunna
besvara hur stodet till yrkesverksamma har fungerat pa den nationella,
regionala och lokala nivdn, har vi hamtat in tidigare utvarderingar och
uppfoljningar av arbetet samt intervjuat arbetsgruppen pa Lansstyrelsen
i Ostergotlands lidn och ett storre urval av myndigheter, linsstyrelser och
kommuner.

For att beskriva hur motsvarande verksamheter &r organiserade i
Storbritannien, Norge och Nederlinderna, har vi framfor allt hamtat
information fran skriftliga killor. Vi har initialt anvént tidigare utredningar
pa omrédet, for att fa en 6verblick 6ver lindernas organisering och betydande
aktorer. Darefter har vi hamtat information framfor allt frin primérkallor,
exempelvis arsrapporter och handlingsplaner. Se vidare i bilaga 2.

En mer utforlig beskrivning av metod och urval finns i bilaga 4.

1.3 RAPPORTENS DISPOSITION

I kapitel 2 beskriver vi forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck, vilka
typer av yrkesverksamma som utsatta méter samt hur omridet har vuxit
fram sedan 1990-talet.

I kapitel 3 beskriver vi de aktorer som har uppdrag pd omradet, med
sarskild inriktning pa Linsstyrelsen i Osterg6tlands 1in och de andra aktorer
som ger stod till yrkesverksamma.

I kapitel 4 presenterar vi resultaten fran var utvirdering av lansstyrelsens
arbete med regeringsuppdragen.
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I kapitel 5 analyserar vi behoven av stdd till yrkesverksamma, med utgéngs-
punkt i de intervjuer som vi genomfort.

I kapitel 6 analyserar vi den statliga styrningen pa omradet. Med utgings-
punkt i behoven av stdd till yrkesverksamma analyserar vi hur uppdraget
skulle kunna justeras utifrén en tydligare nivastrukturering.

I kapitel 71amnar vi tre rekommendationer till regeringen som ett underlag
till beslut om att inrdtta ett permanent nationellt, sektorsévergripande
uppdrag i arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck.

I bilaga 1 redovisar vi utvecklingen i sex pilotkommuner som var en del i
ett sirskilt uppdrag till lansstyrelsen.

I bilaga 2 redovisar vi en kartldggning av arbetet i Norge, Storbritannien
och Nederldnderna.

I bilaga 3 redovisar vi en sammanstillning av de regeringsuppdrag som
Linsstyrelsen i Ostergotlands 14n har haft under 2005-2020.

I bilaga 4 och 5 redogor vi for var metod och de aktérer som vi har
intervjuat i arbetet.
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Det nationella arbetet med
att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck

I det hir kapitlet redogor vi for omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck och vilka myndigheter och andra aktérer som den som &r utsatt for
detta véld och fortryck kan moéta. Vi redogor ocksa for hur omrédet har vaxt
fram genom olika politiska prioriteringar. Redogorelsen visar:

« Det ar svart att mita omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck,
och morkertalet dr sannolikt stort.

« Demitningar som har gjorts omfattar framst niondeklassare och visar att
det &r ett vanligt problem, sirskilt i storstader.

« Utsatta kan mota yrkesverksamma frdn maéanga olika aktorer, dar
socialtjansten har en sirskilt framtradande roll.

+ Det finns manga myndigheter som har uppdrag pa omradet.

» Det nuvarande strategiska arbetet betonar en omorientering fran ett
reaktivt till ett proaktivt forhéllningssitt.

2.1 BEHOVET AV STOD HOS UTSATTA OCH YRKESVERKSAMMA

Undersokningar tyder péd att det finns ett stort antal personer som utsitts
for hedersrelaterat vald och fortryck och som pé olika sitt kan behova stod
fran samhillet. En utsatt person kan tréffa yrkesverksamma i méanga olika
verksamheter med varierande kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.
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Det nationella arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fértryck

Det dr darfor viktigt att det finns stdd till de yrkesverksamma for att stirka
deras forutsattningar att tillgodose behovet av stéd hos utsatta.

2.1.1 Hedersrelaterat vald och fortryck ar vanligt men svart att méta

Hedersrelaterat vald och fortryck verkar vara ett vanligt problem, sirskilt
i storre stider. Men det ir totalt sett svart att faststdlla omfattningen.
Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att kartligga omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i alla dldersgrupper.

Socialstyrelsen konstaterar att det gjorts vissa mitningar, bland barn och
unga i Sverige, men att det inom ramen for uppdraget inte har varit mojligt
att genomfora en mer omfattande kartldggning i Sverige bland annat av
etiska och rittsliga skil. FA kommuner har kartlagt hedersrelaterat vald och
fortryck, och resultaten frén de f4 mitningar som gjorts kan inte jamforas
eftersom hedersrelaterat vald och fortryck matts pa olika satt. Dessutom ar
det vanligt att statistik 6ver hedersrelaterat vald och fortryck ingar i annan
statistik och inte sdrredovisas pa ett urskiljbart sétt (Socialstyrelsen 2019).

I det har avsnittet redovisar vi resultat fran flera enkatundersokningar.
I en del enkidtundersokningar tas andelen som upplever begriansningar nar
det géller val av partner upp. I en senare undersokning uppméarksammas att
begrinsningar i sddana valmojligheter inte behover vara hedersrelaterade,
dven om de kan vara det och att bakgrunden till att eleverna begrinsas
inte kommer fram genom undersokningen (Jernbro och Landberg
2018). Vi har inte kunnat utesluta att detta dven kan gilla for en del av
de andra enkitundersokningarna vi tar upp. Darfor behover resultaten
frdn enkiatundersokningarna tolkas med viss forsiktighet nar det giller
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Men vi anser dndé att de
sammantaget visar att det ar ett relativt vanligt forekommande problem.

Utbrett problem i de fyra storsta stdderna

Det fétal storre métningar av det hedersrelaterade véldet och fortrycket
som gjorts har avsett barn eller unga vuxna och visar att problemet &ar
forhallandevis omfattande. Bland barn i arskurs 9 lever 20 procent i Malmo,
13 procent i G6teborg och 10 procent i Stockholm med oskuldsnormer enligt
en enkitundersokning av Orebro universitet. Enkiten besvarades av 6 002
elever i drskurs 9 och genomférdes under 2017 och 2018.

Att leva med oskuldsnormer innebar i undersokningen att familjen eller
slakten forvéntar sig att den unga ska vara oskuld tills hen gifter sig och att
hen inte villkorslost far ha ett forhallande med nagon av motsatt kon. Att inte
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fa ha ett villkorslost forhallande kan till exempel innebéra att det stills krav
pé att personen som den unga har ett forhdllande med maéste tillhora samma
religion (Baianstovu m.fl. 2019).

Andelen barn som lever med vdldsnormer som innehaller kollektivt
legitimerat vdld var 9 procent i Malmo, 8 procent i Géteborg, och 7 procent
i Stockholm enligt samma enkitundersokning. Det innebar att den unga
antingen har utsatts for vald av familjen eller slikten eller sjilv har utsatt
négon i familjen eller sldkten for vdld. Dessutom ska valdet vara kopplat till
rykte, skam och kontroll, exempelvis kan det handla om att personen har
forsamrat familjens rykte (Baianstovu m.fl. 2019).

Bade att leva med oskuldskrav och att leva med valdsnormer som
innehaller kollektivt legitimerat vald rdknas i undersokningen som att
leva med hedersrelaterade normer. En del lever med bade oskuldskrav
och véldsnormer medan andra bara lever med det ena. Andelen som lever
med minst en av de tva hedersrelaterade normerna som tas upp i enkat-
undersckningen &r 22 procent i Malmo, 15 procent i Goteborg och 13 procent i
Stockholm (Baianstovu m.fl. 2019).

Oskuldskrav fanns riktade mot 20 procent av flickorna och 10 procent av
pojkarna enligt en enkétundersokning i Uppsala. Undersokningen gjordes av
TRIS, tjejers ratt i samhallet, och 1 063 elever i arskurs 9 besvarade enkéten.
Att elever svarade att det fanns férvantningar i familjen eller slikten pa att
personen skulle vinta med sex tills hen gifter sig innebar att personen enligt
enkiten hade oskuldskrav pé sig. Bland de som hade oskuldskrav pa sig
uppgav 26 procent av flickorna och 7 procent av pojkarna att det dr deras
familj som bestimmer vem de ska gifta sig eller leva med (Ghadimi m.fl. 2019).

Hedersrelaterat fortryck verkar forekomma i hela landet

I en bredare kartldggning uppgav 6 procent av eleverna pa hogstadiet och
gymnasiet att de var oroliga for att de inte sjdlva skulle f& vilja med vem de
ska gifta sig, bli sambo eller tillsammans med. 15 procent uppgav att det ar
viktigt att de dr oskuld nér de gifter sig, blir sambo eller tillsammans med
nédgon. Enkaten delades ut pa 44 skolor pé 15 orter dér projektet Det handlar
om kdrlek genomfordes under hostterminen 2011 och vérterminen 2012.
Cirka 7 000 elever svarade pa frigorna i enkiiten (Lénsstyrelsen Ostergétland
2013).

I en nationell kartlaggning som Ungdomsstyrelsen genomférde 2009
uppgav 5 procent att foridldrar, religion eller kultur satte grianser i valet av
dktenskapspartner. Enkéten besvarades av cirka 2 9oo personer i aldrarna
16—25 ar (Ungdomsstyrelsen 2009).
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I en annan nationell enkdtundersokning som genomfordes av Socialstyrelsen
2007 var cirka 5 procent av flickorna och 3 procent av pojkarna ganska
eller mycket oroliga for att en fordlder eller ndgon annan vuxen i familjen
ska bestimma vem hen ska gifta sig med eller leva med som vuxen. I
enkatundersokningen ingick ocksa fragor om den svarande blivit utsatt for
krankande behandling, hot eller vild. Nistan 2 procent av (alla) pojkar och
nistan 3 procent av (alla) flickor trodde att de blivit utsatta for kriankande
behandling, hot och eller vald av forédldrar eller annan vuxen i familjen for
att de vuxna tycker att de dragit skam over familjen. Enkéten besvarades av
ungefir 5 200 elever i gymnasieskolan (Socialstyrelsen 2007).

Enligt Jernbro och Landberg (2018) uppgav 2,5 procent av eleverna att de
inte sjilva far bestimma vem de ska gifta sig med eller leva med som vuxen
i ”en nationellt representativ enkitundersokning”. Jernbro och Landberg
utgdr dock inte frdn att detta dr hedersrelaterat. Enkdtundersokningen
genomfordes under hosten 2016 och besvarades av 4 741 elever i arskurs 9 pa
grundskolan och arskurs 2 pa gymnasiet.

Svart att uttala sig om fordndringen 6ver tid

De édldre kartlaggningarna tyder pa att andelen som utsitts for begransningar
i valet av partner varit relativt oférandrad 6ver tid. Andelen som uppger att
de upplever begransningar i vem de kan gifta sig med i Ungdomsstyrelsens
kartlaggning (2009) ar ungefir lika stor som andelen som verkar kdnna oro
over att fordldrar eller ndgon annan vuxen i familjen ska bestimma vem de
ska gifta sig med eller leva med i Socialstyrelsens kartliggning (2007). Bada
andelarna ligger dessutom nira den andel som i projektet Det handlar om
kdrlek uppgav att de oroar sig for att inte fa vilja sin partner sjalv.

Det dr svart att uttala sig om utvecklingen over tid nar det galler
omfattningen av hedersrelaterat vald, eftersom de nyare kartliggningarna
skiljer sig fran de dldre. Det verkar dessutom finnas geografiska skillnader
i omfattningen av hedersrelaterat vald i Sverige, vilket gor det svart att
jamfora resultatet fran de dldre nationella kartliggningarna med de nyare
kartlaggningarna som utgar fran storstader.

I Malmo, Goteborg och Stockholm genomférdes forutom enkéten ocksa
intervjuer med totalt 235 personer som hade erfarenhet av hedersrelaterat vald
och fortryck genom sitt yrke, genom att ha engagerat sig i ndgon férening eller
sjalva har blivit utsatta. De intervjuade har inte uppfattat att omfattningen av
hedersrelaterat vald har 6kat markant under senare ar, men de upplever att
den kan variera over tid i olika stadsdelar (Baianstovu m.fl. 2019).
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2.1.2 Utsattas behov av stod

Ett problem for kunskapen om omfattningen av hedersrelaterat vild och
fortryck ar att det finns ett morkertal (Socialstyrelsen 2019). Ett tecken pé
att morkertalet sannolikt &r stort &r att det vid hedersrelaterat vald ar vildigt
vanligt med tystnadskultur mot rattsvasendet (Bra 2019a). En mindre andel
av de som utsitts for vild och fortryck kommer vid nagot tillfdlle att sdka
sambhiillets stod eller pd ndgot annat sétt uppmirksammas av myndigheterna,
till exempel genom en orosanmalan.

Stodtelefonen for yrkesverksamma som drivs av Lansstyrelsen i
Ostergétlands lin tog emot samtal i totalt 1 019 Arenden som berérde 1 054
utsatta personer under 2019 (Linsstyrelsen Ostergétland 2020c). Mellan ar
2014 och 2019 har antalet samtal till stodtelefonen 6kat (se avsnitt 4.3.3).

Origo &r ett resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, och
hade 2018 kontakt med 187 nya personer i aldrarna 13—26 ar. Aret innan
hade man kontakt med 168 nya personer i samma aldersgrupp. Gryning ar en
annan organisation som bland annat har verksamhet mot hedersrelaterat vald
och fortryck i form av skyddat boende samt rad och stéd. Under 2018 hade
man 240 personer i dldern 14—30 ar inskrivna, jamfort med 253 personer aret
innan (Socialstyrelsen 2019).

Mellan februari 2015 och april 2017 kontaktade 485 ungdomar stodchatten
inom projektet Kdrleken dr fri, som bemannades av volontirer fran flera olika
organisationer. De flesta som kontaktade stodchatten om hedersrelaterat vald
var flickor (Hogdin 2017).

Lokala brottsofferjourer bedomde 2017 att 102 av deras &renden
gillde hedersrelaterade brott (Barlind 2018). Aret dirpa okade drendena
till 124 (Barlind 2019) och 2019 var de 117 (Barlind 2020). Olaga hot och
misshandel var de brott som bedomts som hedersrelaterade flest génger
(Barlind 2018, Barlind 2019, Barlind 2020). Av drendena som bedémdes som
hedersrelaterade var flera polisanmailda: 83 drenden 2017 (Barlind 2018), 84
arenden 2018 (Barlind 2019) och 89 drenden 2019 (Barlind 2020).

Elever som inte sjdlva far vilja vem de ska gifta sig med eller leva med som
vuxna ir oftare utsatta for olika former av barnmisshandel dn elever som
sjdlva far bestimma sin partner, enligt resultaten fran enkdtundersokningen
som Jernbro och Landberg (2018) tar upp. Detta giller bade for fysisk och for
psykisk misshandel, men dven for sexuella 6vergrepp. 58 procent av eleverna
som inte sjilva far vilja sin partner uppgav att de hade blivit utsatta for fysisk
misshandel, medan motsvarande siffra for elever som sjialva fick vilja sin
partner var 24 procent. Fysisk misshandel inkluderar bland annat att ha blivit
dragen i haret eller blivit slagen med exempelvis en kipp, skérp eller linjal.
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Brottsliga gdrningar ingdr i hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig ménga olika uttryck och kan vara
brottsliga handlingar. Beroende pa forutsédttningarna i de enskilda fallen
kan hedersrelaterat vald och fortryck vara exempelvis misshandel (3 kap. 5 §
brottsbalken (1962:700), BrB), mord (3 kap. 1 § BrB), olaga hot (4 kap. 5 §
BrB), olaga frihetsberévande (4 kap. 2 § BrB), dktenskapstvang (4 kap. 4 ¢ §
BrB), vilseledande till tvingsiktenskapsresa (4 kap. 4 d § BrB) och brott
mot forbudet mot konsstympning (1 § lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor).

Den 1 juli 2020 borjar ett antal ytterligare straffréttsliga bestimmelser
kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck att gélla. Bland annat infors ett
nytt brott — barndktenskapsbrott — och en ny sirskild straffskarpningsgrund
dir en forsvarande omsténdighet vid beddmningen av straffviardet ska vara
om ett motiv for brottet har varit att bevara eller ateruppratta heder. Ett
utreseforbud infors ocksa som ska skydda barn fran att féras utomlands i
syfte att ingd barndktenskap eller att konsstympas. Ett utreseforbud ska
utgora dels hinder mot att utfarda pass, dels skél for att aterkalla pass. Det
blir straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud.
(prop. 2019/20:131). Dessutom har det beslutats om att tillsétta en sérskild
utredare som bland annat ska analysera och ta stdllning till om det bor
inforas en sirskild straffbestimmelse, med en egen brottsbeteckning, som
uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2019:43).

Ar 2019 anmildes 110 brott pa grund av dktenskapstving och vilseledande
till tvangsdktenskapskapsresa (Bra 2020a), men det dr fa anmalningar som
resulterat i domslut (Socialstyrelsen 2019). Under 2016—2019 har det blivit
8 domslut for dessa brott (Linsstyrelsen Ostergétland 2020d). Antalet
anmaélningar om dktenskapstvang 6kade mellan 2015 och 2018, men minskade
2019 jamfort med 2018. Antalet anmilningar om vilseledande till tvangs-
aktenskapsresa har varit ganska oférdndrat 2015—2018, men okade en del
under 2019. Ar 2018 anmildes 39 brott mot férbudet mot kénsstympning
(Bra 2020a).

Tabell 1. Antalet anmélda brott respektive ér.

Typ av brott 2015 2016 2017 2018 2019
Aktenskapstvéing 37 70 90 118 86
Vilseledande till 11 12 14 13 24
tvangsaktenskapsresa

Brott mot lagen med férbud mot 14 27 21 38 39

kdnsstympning

Kélla: Bré 2020a.
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Socialstyrelsen har uppskattat “att nidrmare 38 000 flickor och kvinnor
i Sverige kan ha varit utsatta for nagon typ av konsstympning”. Av dessa
uppskattades runt 7 000 av flickorna vara yngre dn 18 ar. Uppskattningen
baserades pa hur ménga kvinnor som fo6tts i linder dér fler &n hélften av
kvinnorna utsitts for konsstympning och hur stor andel av kvinnorna i
respektive land som utsétts for konsstympning (Socialstyrelsen 2015).

Migrationsverket (2016) identifierade 132 asylsokande barn som gifta nir
de gjorde en sokning for perioden 2013—2015. Troligtvis var fler barn dn de
som Migrationsverket identifierade gifta. De allra flesta av barnen som var
gifta var flickor, bara tre av de gifta barnen var pojkar.

Som en del i det hedersrelaterade véldet och fortrycket fors personer
ibland ut ur landet. Enligt Utrikesdepartementet 6kade antalet sa kallade
familjekonfliktdrenden kraftigt mellan 2017—2018. Familjekonfliktarenden
giller personer som forts utomlands eller hélls kvar utomlands av nirstdende i
en hederspriglad eller patriarkal kontext”. Ar 2017 fick Utrikesdepartementet
in 56 familjekonfliktdrenden, som okade till 104 drenden 2018 och 114
drenden 2019 (tabell 2). I majoriteten av drendena befann sig personerna i
Irak och Somalia. Ett drende kan gilla mer &n en person. Bade 2018 och 2019
gillde arendena drygt 200 personer och en majoritet av dessa var barn. I 47
av drendena 2018 fanns uppgifter om véild. I en del drenden fanns uppgifter
om barn och tvangsiktenskap, medan en del drenden hanterades som
uppfostringsresor. I en del drenden kédnde socialtjansten till personen eller
familjen redan tidigare (Utrikesdepartementet 2020).

Tabell 2. Antalet familiekonfliktérenden 2018 och 2019.

Antal Grenden 2018 2019
Dér det fanns uppgifter om barn och tvéngsdktenskap 18 28
Som hanterades som uppfostringsresor 25 20
Dér personen/personerna kommit hem fill Sverige 47 43
Totalt antal Grenden 104 114

Kalla: Utrikesdepartementet 2020.

Ar 2019 svarade 43 av totalt 192 kommuner att de inom sin verksamhet kinde
till att personer hade blivit bortférda. Sammanlagt uppgav kommunerna
tillsammans att de hade kinnedom om 199 bortférda personer under 2019,
varav merparten var barn. Enkiten skickades till chefen for socialtjansten i
alla kommuner (Linsstyrelsen Ostergotland 2020a).
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2.1.3 Utsatta mdter méanga olika aktdrer

Personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan fa stéd och
hjélp av flera olika aktorer. Flera av aktérerna finns inom offentlig sektor
men ocksd inom ideell sektor. Det finns ocksd flera aktorer som stodjer
yrkesverksamma.

Figur 1 visar vilka aktorer som erbjuder stod till utsatta och vilka aktorer
som i sin tur ger stod till de yrkesverksamma. De grona erbjuder stod till
utsatta medan de bla erbjuder stod till yrkesverksamma. En del aktorer ger
stod bade till utsatta och yrkesverksamma, till exempel resurscentrum och
NCK, som darfor finns bade som grona och bla i figuren.

Figur 1. Aktdrer som ger st3d till utsatta respektive akidrer som ger stéd fill yrkesverksamma.
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Aktérer i gront erbjuder stéd till utsatta medan aktorer i blétt erbjuder stad fill yrkesverksamma.
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Socialtjdnsten har en framtrddande roll

Socialtjansten har en framtradande roll i att ge stod och hjalp till utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Information, rad, stodsamtal, hjilp att
ordna boende eller tillfdlligt boende, samt hjilp i kontakt med organisationer,
myndigheter och hilso- och sjukvird ar nédgra exempel pd insatser som
utsatta kan f& hjalp med. Socialndmnden ska kunna erbjuda insatser
akut och pa kort och léng sikt utifrdn riskbedémning och utredning. Vid
hedersrelaterat vald bor socialndmnden bland annat utreda de utsattas behov
av stdd och hjilp. Nar socialndmnden utreder barn bér man ocksa utreda om
atgiarder behovs i friga om vardnad (SOSFS 2014:4).

Utover socialtjansten kan utsatta komma i kontakt med flera olika aktorer,
verksamheter eller yrkesverksamma, till exempel polis och dklagare, skola och
hilso- och sjukvard. Anstillda pa vissa myndigheter och i vissa verksamheter
ar dessutom skyldiga att genast gora en anmaélan till socialndmnden om de
misstdnker att ett barn far illa, exempelvis polis, hédlso- och sjukvard samt
forskola och skola. Misstanken kan gilla hedersrelaterat vald och fortryck (14
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL).

Flera av myndigheterna har sirskilda uppdrag att stirka arbetet med
véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald (se vidare avsnitt 3.3.4), bland
annat Polismyndigheten (Justitiedepartementet 2019a), Aklagarmyndigheten
(Justitiedepartementet 2019b), Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan,
Migrationsverket (Arbetsmarknadsdepartementet 2019f) och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) (Socialdepartementet 2018c).

Personer som utsitts for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald kan ringa till
kvinnofridslinjen som drivs av NCK (Kvinnofridslinjen 2020). Det finns négra
resursteam eller resurscentrum i landet. Till exempel ger resurscentrumet
Origo i Stockholm bland annat st6d och réd till utsatta (Socialstyrelsen 2019).

Sektionen for familjekonfliktdrenden inom Utrikesdepartements konsulira
och civilrattsliga enhet fungerar tillsammans med berérda ambassader som
en kontaktldnk mellan den nédstéllda i utlandet och myndigheter i Sverige och
eller utlandet (Utrikesdepartementet 2020).

Hilso- och sjukvarden ska bedrivas s att den uppfyller kraven pa en god
vard av god kvalitet och sjukvardshuvudménnen ansvarar for att erbjuda
vard efter behov till exempelvis personer som har utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck (3 kap. 1 § och 5 kap 1 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),
HSL, samt Socialstyrelsen 2014).

Arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck behover vara
en del av det systematiska kvalitetsarbetet med skolans jaimstalldhetsuppdrag
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(Skolverket 2018). Skolan ska framja alla elevers utveckling och larande (1 kap.
4 § skollagen (2010:800)). Utbildningen ska utformas i Gverensstimmelse
med grundlidggande demokratiska viarderingar och maéanskliga rattigheter,
som alla ménniskors lika varde och jamstilldhet (1 kap. 5 § skollagen). I flera
kurs- och dmnesplaner ar kunskap om ménskliga rattigheter, jamstalldhet,
kon, sexualitet och relationer viktiga delar. Skolan ska dven bedriva ett
forebyggande och framjande arbete for att motverka diskriminering och pa
annat sitt framja lika rattigheter och mojligheter (Skolverket 2018).

I var workshop med ideella organisationer framkom att ideella
organisationer kan erbjuda rad eller st6d till personer som &r utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck. De kan dven driva skyddande boenden och sprida
kunskap och information samt pa olika sitt arbeta mot hedersrelaterat vald och
fortryck. De fyller ocksé en viktig funktion genom att det kan vara léttare att
kontakta en organisation dn socialtjinsten, eller for den som avbdéjer kontakt
med myndighetsforetradare pa grund av exempelvis misstro eller radsla.

Riksorganisationen Glom aldrig Pela och Fadime (GAPF) dr exempel pa en
ideell férening som bland annat erbjuder stod till utsatta i form av stédjour,
chatt och kontakt med stodpersoner (GAPF u.a. a, GAPF u.a. b, GAPF u.a. c,
GAPF u.a. d). En annan ideell organisation som bland annat erbjuder st6d till
utsatta ar Tjejers ratt i samhaillet (TRIS). TRIS har till exempel jourtelefon
och skyddat boende (TRIS u.4. a, TRIS u.a. b).

Flera organisationer genomfor dven utbildningar och kampanjer i till
exempel skolor. Ett exempel ar projektet Det handlar om kdrlek som drevs av
Ridda Barnen tillsammans med LinsstyrelseniOstergotlandslin 2008—2012.
I projektet engagerades lokala aktorer kommunvis i samverkansgrupper som
tillsammans genomforde skolbesok enligt projektets metod. Mot den bak-
grunden utvecklades projektet Kdrleken dr fri som i huvudsak finansierades
av Allméanna arvsfonden under 2014—2017. Malet var att fortsitta bygga upp
en stodverksamhet kopplad till skolor dar modellen Det handlar om kdrlek
genomfordes samt att na fler barn och unga.

Manga av aktOrerna i figur 1 har uppdrag eller uppgifter som giller annat
vald dn hedersrelaterat. Till exempel har NCK regeringens uppdrag att hoja
kunskapen nationellt om mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer (Utbildningsdepartementet 2011a).
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2.2 OMRADET VAXER FRAM

Sverige har flera &taganden enligt internationell rdtt i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Sddana ataganden framgar bland annat
av FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor,
FN:s konvention om barnets rittigheter, Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet samt
ett antal andra konventioner om ménskliga réttigheter.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige dr sedan linge en
del av ett bredare arbete om méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer.
Forsta géngen vald mot kvinnor lyftes upp som en jimstédlldhetsfraga var
1990 i den jamstélldhetspolitiska propositionen (prop. 1990/91:113). Ett
jamstalldhetspolitiskt delmal om frihet fran sexualiserat vald (konsrelaterat
vald) formulerades 1993 och en kommission tillsattes for att se 6ver och foresla
atgarder for att bekdmpa méns vald mot kvinnor. Kvinnofridsreformen (prop.
1997/98:55) ledde till nya brottsrubriceringar och till att flera myndigheter fick
iuppdrag att 6ka anstriangningarna for att forebygga méns véald mot kvinnor.

Det uppstod en intensiv debatt i medierna om heder, véild och invandring
efter de uppméarksammade morden pa Sara (1996), Pela (1999) och Fadime
(2002). Efter dessa hindelser initierade regeringen flera satsningar specifikt
riktade mot hedersrelaterat vald. Under 2002 och 2003 beviljade regeringen
till exempel medel for att kartldgga behoven av och stimulera skyddat boende
till flickor och unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
av ndra anhoriga. Samtliga lansstyrelser fick anslag till forebyggande arbete.
Regeringen initierade en bredare satsning mot hedersrelaterat vald 2003.
Inom ramen foér den satsningen fick lansstyrelserna senare i uppdrag att
motverka hedersrelaterat vild och fortryck, och Lansstyrelsen i Ostergtlands
lén fick sitt forsta nationella uppdrag pa omradet.

Dérefter har flera offentliga utredningar och handlingsplaner kommit
med inriktning pd méins vald mot kvinnor, dir hedersrelaterat vild och
fortryck har ingatt. Det géller bland annat Handlingsplanen for att bekdmpa
mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkénade relationer (skr. 2007/08:39), Jamstdlldhetspolitikens inriktning
for perioden 2011—2014 (skr. 2011/12:3), betdnkandet Nationell strategi mot
mdns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55)
och betdnkandet Mdal och myndighet (SOU 2015:86). Under den hér tiden har
“hemvisten” for frdgorna varierat mellan olika departement.

Aterkommande beskrivningar av utmaningarna i arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck géllde brister i samordning, struktur och tydlighet.
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Det framholls att satsningar pa omradet hade lett till utveckling, men arbetet
var inte tillrackligt effektivt, kvalitativt och samordnat (se till exempel SOU
2015:55). En utvardering av regeringens insatser under perioden 2010—2014
visade att

» kunskapen i arbetet med mélgrupperna inom de flesta berdrda
professioner hade okat

« det fanns risk for kortsiktighet i arbetet

» det forebyggande arbetet behovde 6ka

 det kravdes battre struktur och samordning av nationella uppdrag

« det fanns en brist pa systematisk utviardering av arbetet.

(SOU 2014:71)

2.2.1 Nuvarande nationella strategin ska géra arbetet mer proaktivt

Den nuvarande strategin for att férebygga och bekidmpa mins véld mot
kvinnor 2017—-2026 (regeringen 2016) har syftet att starka forutsattningarna
for att na det jamstilldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska
upphora. Strategin betonar sarskilt forebyggande insatser och ambitionen
ar att framover verka for "en omorientering fran ett reaktivt till ett proaktivt
forhallningssitt”. Strategin och ett riktat atgdrdsprogram for 2017-2020
syftar till att 1agga grunden till ett mer mélinriktat och samordnat arbete.

Strategin 4dr sektorsovergripande och inbegriper arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck, med skiftande uttryck som barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av kvinnor och flickor. Strategin
betonar sirskilt forebyggande insatser samt méns och pojkars delaktighet,
och har fyra mal som ska vigleda insatserna kommande ar:

. Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald
2. Forbéttrad upptéckt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn
3. Effektivare brottsbekdmpning
4. Forbattrad kunskap och metodutveckling.

(regeringen 2016)
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Det nationella arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fértryck

2.2.2 De olika formerna av vald éverlappar varandra

Vald i nara relationer, mins vild mot kvinnor, vald mot barn, vild mot
hbtqg-personer samt hedersrelaterat vald och fortryck hianger samman och
overlappar varandra. Enligt betdnkandet Nationell strategi mot mdns
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55)
inkluderar vald i nira relationer en del av mins véld mot kvinnor och en del
av det hedersrelaterade valdet. Men allt méns vald mot kvinnor ingar inte i
begreppet véld i ndra relationer, eftersom vald som utfors utanfér nara
relationer inte ingdr i begreppet. Inte heller allt hedersrelaterat véld ingér i
begreppet vald i nira relationer, eftersom en del av det hedersrelaterade
valdet kan utGvas av ett storre kollektiv dar fler ménniskor ingér. Méns vald
mot kvinnor inkluderar diremot en stor del av bade véldet i néra relationer
och det hedersrelaterade véldet (SOU 2015:55).

Bade flickor och pojkar och kvinnor och mén kan utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck — det giller alltsd béde barn och vuxna.
Vissa grupper kan vara sirskilt sirbara, till exempel personer med
funktionsnedsittningar. Vald i nira relationer inkluderar vald inom bade
hbtqg-relationer och heterosexuella relationer (SOU 2015:55).

Att de olika kategorierna overlappar varandra innebéar att valdet som en
person utsétts for kan riknas till flera kategorier samtidigt. I figur 2 har vi
forsokt illustrera att valdet kan tillhora flera olika kategorier samtidigt.

Figur 2. Véld kan tillhéra flera olika kategorier samtidigt.

Hedersrelaterat
vald

Vald mot

barn
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Det nationella arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fértryck

Véld i nira relationer, mins vald mot kvinnor, vald mot barn, vald mot hbtg-
personer och hedersrelaterat vdld omfattar totalt sett en mangd initiativ och
aktorer. Nyligen tagna initiativ pd omradet omfattar bland annat féljande:

« Barnafrid vid Linkopings universitet har uppdraget att i samverkan
med Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna utveckla kompetensstod till
kommuner och regioner for véaldsutsatta barn (Socialdepartementet
2020).

« Linsstyrelserna har uppdraget att utveckla sektorsovergripande regionala
strategier och handlingsplaner som utgar frén den nationella strategin
for att bekiampa och forebygga méns vald mot kvinnor. De regionala
strategierna och handlingsplanerna ska utvecklas i samverkan med bland
annat kommuner, myndigheter och niringslivet (Socialdepartementet
2017b).

« Socialstyrelsen har uppdraget att “fordela medel for att utveckla
socialtjinstens och hilso- och sjukvardens arbete mot vald i nira
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt for att
stodja arbete med vuxna och barn i prostitution och manniskohandel for
sexuella Andamal” (Socialdepartementet 2020).

« Statskontoret har uppdraget att félja upp och analysera arbetet med
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor. I uppdraget ingdr bland annat att kartldgga centrala
myndigheters arbete med strategin och analysera foérutsdttningarna
for lansstyrelserna att arbeta for att strategin genomfdrs inom ldnen
(Arbetsmarknadsdepartementet 2020).
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Uppdragen till
olika myndigheter

I det hir kapitlet beskriver vi de olika myndigheternas ansvar och arbete
inom omrédet hedersrelaterat véald och fortryck:

« Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Jimstilldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Nationellt centrum for kvinnofrid har centrala roller
pé nationell niva med specifika uppdrag som géller olika aspekter av stod
till yrkesverksamma.

+ Samtliga lansstyrelser har omfattande uppdrag att pa regional niva
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

« En lang rad nationella myndigheter har uppdrag pa omrédet och ménga
frivilligorganisationer gor insatser for att stodja de utsatta.

3.1 LANSSTYRELSEN | OSTERGOTLANDS LAN HAR DET NATIONELLA
UPPDRAGET

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ska bidra till att stirka statliga,
regionala och kommunala verksamheters forméga att forebygga och
bekdmpa hedersrelaterat véld och fortryck, barn- och tvingsidktenskap
samt konsstympning, enligt det nuvarande regeringsuppdraget
(Socialdepartementet 2017¢). Lansstyrelsen ska stodja bade yrkesverksamma
pa lokal och regional nivd samt nationella myndigheter i deras arbete.
Uppdraget till lansstyrelsen har sammantaget vuxit 6ver tid med allt fler
deluppdrag.
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Uppdragen till olika myndigheter

3.1.1 Lénsstyrelsen i Ostergdtlands léns uppdrag har flera delar

Uppdraget till Lansstyrelsen i Ostergotlands lin bestar sammantaget i att

« stodja enskilda yrkesverksamma och nationella myndigheter i deras
arbete med barn och vuxna som &r utsatta, eller riskerar att utsittas for,
hedersrelaterat véld och fortryck, barniktenskap eller kvinnor och flickor
som &ar konsstympande eller riskerar att konsstympas,

« skapa bittre forutsittningar for andras arbete pd omraddet genom
kunskapsutveckling,

» stdrka oOvriga lansstyrelser i deras formaga att hjdlpa kommuner och
landsting genom kunskap och metodstéd samt frimja samverkan mellan
aktorer bade strategiskt och i enskilda drenden.

De tre punkterna sammanfattar regeringens mal med uppdraget. Mer
konkret bestér uppdraget som riktas till lansstyrelsen av flera delar, se tabell
3. Punkterna 1—4 i tabellen ar det som mer direkt omfattas av Vardanalys
uppdrag.

Tabell 3. Lénsstyrelsen i Ostergétiands léns nationella uppdrag 2018-2020.

Uppdrag Huvudsakliga aktiviteter
1. Stodtelefonen for Driva en stédtelefon fér radgivning till yrkesverksamma i Grenden
yrkesverksamma om barn och vuxna som é&r utsatta eller riskerar att utsattas for

hedersvald.

Ldpande sammanstdlla statistik frén telefonen och i méjligaste man
fslja upp inkomna drenden fér att ge en bild av stédet och skyddet.

Verka fér kad kdnnedom om telefonen i verksamheter som bedéms
vara underrepresenterade bland dem som anvéander fjénsten.

2. Webbaserat stéd for P& sin webbplats tillhandahélla samlade aktuella upplysningar fér
yrkesverksamma olika yrkesgrupper om hedersvald m.m., bestémmelser, stédinsatser
inklusive yrkesanpassade ré&d, utvarderingar och forskning pa
omrédet.
3. Stad till nationella Bist& nationella myndigheter i deras uppdrag om hedersvald m.m.,
myndigheter arbete med intern fortbildning och metodutveckling p& omrédet.

Sarskilt bista Jamstalldhetsmyndigheten i uppdraget att
sammanstdlla, sprida och utveckla effektiva arbetsmetoder
for valdsfsrebyggande arbete med unga mén och pojkar i
hederskontext.

Bist& Socialstyrelsen i uppdraget om férdjupad fortbildning om
hedersvald m.m. fér personal i socialtjéinst samt hélso- och sjukvérd.

4. Stad till dvriga Bidra till att stérka dvriga lansstyrelsers frméga att framija
lansstyrelser utvecklingen av insatser mot hedersvald m.m. | stddet ingér de delar

som ror hedersvald i arbetet med regionala strategier och handlings-
planer fér att férebygga och bekémpa méns vald mot kvinnor.

(forts.)
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Uppdrag Huvudsakliga aktiviteter

5. Utveckling av program  Med utgé&ngspunkt i kartléggningen av féréldrastdd tillsammans
for valdsforebyggande  med kommuner och landsting utveckla ett valdsférebyggande
arbete med féréldrar program fér arbete med féréldrar som i eft senare skede kan prévas
och utvecklas pa ett begrénsat antal platser i landet.

6. Frégor dér lénsstyrelsen  Analysera férutséttningarna fér att utvidga den nationella
ska géra analyser och  stddtelefonen och webbstddet till att dven omfatta mélgruppen
beddmningar barn och vuxna som har utsatts for, eller riskerar att utsdttas for
hedersvald m.m. inklusive eventuell hantering av samtal frén
utlandet. Frégor om anmdalningsskyldighet, sekretess etc. ska
inkluderas liksom méjligheter att 15sa dem.

Analysera i vilken utstréckning végledningarna, Vaga géra skillnad
och Vdga se, ér kanda och tillampas i olika verksamheter samt hur
berérda yrkesgrupper uppfattar végledningarna.

Analysera utvecklingen av verksamheter mot hedersvald m.m. i
forhallande till utsatta gruppers behov i varie lan.

7. Forslag till nationell Ta fram férslag som kan tas in i en nationell handlingsplan mot
handlingsplan mot kénsstympning av kvinnor och flickor. Lansstyrelsens férslag
kénsstympning bor i forsta hand avse rattsvasendet, skola och férskola,

fritidsverksamheter for barn och unga, det civila samhéllet samt
sarskilda verksamheter fér asylsékande och nyanlénda.

Kélla: Socialdepartementet 2017c.

3.1.2 Organiseringen av arbetet utgar fran det Nationella
Kompetensteamet

Arbetet med det nationella uppdraget utfors i dagsldget av Nationella
Kompetensteamet som bestar av cirka 13 personer och leds av en enhetschef.
I gruppen ingédr en utvecklingsledare, en koordinator, en kommunikator
samt sakkunniga som delvis verkar inom olika ansvarsomraden. Samtliga
deltagare i arbetsgruppen ir anstillda vid Linsstyrelsen i Ostergotlands
lan, och mer &n hilften arbetar heltid med uppdraget. De sakkunniga har
yrkesbakgrund inom flera sektorer, exempelvis socialtjanst och polis, samt
praktisk erfarenhet av arbete pa omradet.

Nationella Kompetensteamet har knutit till sig ytterligare personer med
stor kompetens i sakfrigan, som alla har sin huvudsakliga anstillning i
andra myndigheter. Dessa personer ar i dag en referensgrupp till Nationella
Kompetensteamet, och analyserar problem samt ger anpassade rad och stod
till yrkesverksamma och myndigheter for att forstarka organisationen.

3.1.3 Nationella uppdraget har vuxit fram ur en méngd deluppdrag

Nationella Kompetensteamet utvecklades som en del i ett regeringsuppdrag
2011 (se bilaga 3). Teamet skulle fungera som ett nationellt kompetensteam
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for att samordna och stodja arbetet mot tvéngs- och barnidktenskap samt
hedersrelaterat vald och fortryck. Kompetensteamet skulle ocksd kunna
stodja ovriga berorda myndigheter och organisationer med kunskap och
kompetens pad omradet samt verka for att befintliga nationella riktlinjer
beaktas pé regional och lokal nivd. De aktorer som inledningsvis sdgs som
centrala och framst i behov av stéd var socialtjinsten, skolan, polisen samt
hélso- och sjukvarden (Utbildningsdepartementet 2013).

Uppdraget for Nationella Kompetensteamet forlangdes vid flera tillfallen.
Tillaggsuppdrag som att etablera stodtelefonen for yrkesverksamma, att
redovisa utvecklingen av samverkan mellan myndigheter, att arrangera
en nationell samlingskonferens for att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck och dess olika uttryck samt att erbjuda en webbplats med resurser
for yrkesverksamma som arbetar med fragorna har vid olika tillfillen lagts
till Kompetensteamets uppdrag. Under aren har uppdragen &ven omfattat
exempelvis utveckling av st6d samt spridning av kunskap och information.

Det ror sig alltsd om flera olika uppdrag till lansstyrelsen, som exempelvis
tas upp som atgarder i regeringens handlingsplaner, uppdrag i regleringsbrev
och sirskilda regeringsuppdrag. Flera uppdrag har tillkommit mot bakgrund
av tidigare uppdrag, vilket gor att arbetet Gver tid har vivts samman.
Uppdragen redovisas till regeringen och har i samtliga fall varit tids-
begrinsade. Regeringen har i dagsldget bedomt att den verksamhet som
har utvecklats inom Nationella Kompetensteamet bor fortga till och med
utgdngen av 2020 (dir. 2017:36).

I det senaste nationella uppdraget fran regeringen (Socialdepartementet
2017¢), som avser 2018-2020, anviander didremot regeringen inte
langre benamningen Nationella Kompetensteamet. De aktiviteter och
ansvaromraden som ingatt i Kompetensteamets arbete fortsitter dnda
inom ramen for det nuvarande nationella uppdraget, och lansstyrelsen
anviander dven i fortsdttningen begreppet Nationella Kompetensteamet.
I det senaste uppdraget finns en betoning pd att beakta den betydelse
hedersnormer kan ha for utévare och utsatta liksom en utveckling av arbetet,
ddribland véldsforebyggande insatser riktade till unga man och pojkar i
en hederskontext samt fordldraskapsstod i forebyggande syfte.

En 6vergripande sammanstillning av Linsstyrelsen i Ostergotlands lins
olika nationella uppdrag och deluppdrag finns i bilaga 3.
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3.2 ALLA LANSSTYRELSER SKA MOTVERKA HEDERSRELATERAT VALD
OCH FORTRYCK

Samtliga lansstyrelser har sedan 2004 haft i uppdrag att aktivt framja och
ldmna stod till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Lénsstyrelserna har bland annat fatt i uppdrag att lamna st6d till lokala
och regionala insatser i det egna ldnet som riktar sig till dem som riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vald och till att forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck (Lansstyrelsen Ostergotland 2017a). De ska dven bistd med
konsultativt stod till framfor allt socialtjansten.

Léansstyrelserna i Stockholms, Skénes och Vistra Goétalands ldn har
haft i uppdrag att lamna stod till skyddat boende som har hela landet som
upptagningsomrade. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ska bidra med
kompetensstdd till 6vriga lansstyrelser i deras uppdrag (Finansdepartementet
2017, Finansdepartementet 2018, Finansdepartementet 2019, Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet 2008).

Det senaste uppdraget till lansstyrelserna tar, liksom Liansstyrelsen
i Ostergotlands ldns nationella uppdrag, sin utgdngspunkt i regeringens
nationella strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor
2017—2026. Lansstyrelserna har uppdraget att inom sina respektive lan stodja
genomforandet och uppfoljningen av den nationella strategin. Uppdraget
bestar av flera delar:

» regionala strategier och handlingsplaner
« framjande av samverkan

 regionala resurscentrum for valdsutsatta
« utveckling av forebyggande arbete

« kompetensstod

« regional ligesrapportering.

Lansstyrelserna ska verka for att utveckla kommungemensamma insatser
som enskilda kommuner har svart att genomfora, som skyddat boende for
utsatta for hedersrelaterat vald (Socialdepartementet 2017b).

Hedersrelaterat vald lyfts &ven fram i anknytning till att stédja
utvecklingen av resurscentra liksom utveckling av férebyggande arbete
och kompetensstod. Lénsstyrelserna ska ge fordjupad fortbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck samt konsstympning av kvinnor till
socialtjanst samt hilso- och sjukvard (Socialdepartementet 2017b).
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I juni 2019 fick samtliga ldnsstyrelser utokade medel for att stidrka
kunskaperna péa chefsniva hos relevanta aktorer, till exempel kommuner,
som i sin verksamhet kommer i kontakt med méns vald mot kvinnor, vald i
nira relation och i synnerhet hedersrelaterat vild och fortryck. Samtliga
ldnsstyrelser ska samverka med Linsstyrelsen i Ostergotlands lin i frigor om
hedersvéld.

Lénsstyrelsernas évergripande uppdrag

| varje lan finns en lénsstyrelse som ansvarar fér den statliga férvaltningen i Iénet.
Lansstyrelserna ska verka fér att nationella mal far genomslag samtidigt som de ska
ta hénsyn till de regionala férhdllandena och férutsétiningarna. Léansstyrelserna ska
bland annat arbeta sekforsévergripande och samordna samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. De ska ocks& frémja samverkan mellan kommuner, regioner,
statliga myndigheter och andra relevanta aktérer (1 och 2 §§ férordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion).

3.2.1 Regionala resurscentra véixer fram

Lansstyrelserna fick under 20171 uppdrag av regeringen att stodja utvecklingen
av resurscentra pé fler platser i landet. Uppdraget om resurscentra handlar i
korthet om att lansstyrelserna pa nagra platser i landet ska stodja utvecklingen
av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra fér vuxna
och barn som &r utsatta for, eller riskerar att utsittas for vald av nirstaende,
i synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck. Av regeringsuppdraget framgar
att det exempelvis kan handla om samlokalisering av polis, hélso- och sjukvard
samt socialtjanst for att underlatta stod och skydd (Socialdepartementet
2017b, Linsstyrelsen Ostergotland 2019a).

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin fick i april 2018 i uppdrag av
lansstyrelsernas lansradsgrupp att gora en forstudie infér utvecklandet
av resurscentra. En rekommendation frin Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan gillde placeringen av resurscentra, och en annan att Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin skulle samordna arbetet pa nationell niva.

I augusti 2018 beslutade ldnsstyrelserna att uppdraget om resurscentra
ska genomféras som pilotverksamheter i Giavleborg, Kronoberg, Norrbotten
och Vistra Gotaland och att Linsstyrelsen i Ostergétlands lidn ska samordna
arbetet, bland annat mot bakgrund av Linsstyrelsen i Ostergétlands lins
nationella uppdrag pa omradet (Linsstyrelsen Ostergotland 2019a). Dessa
lin har alltsi en samverkan med Linsstyrelsen i Ostergétlands lin #ven
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genom uppdraget om resurscentra. Under 2019 beslutade regeringen att
verksamheten med regionala resurscentra ska fortsidtta utvecklas och att
kommuner och lokala aktorer ska stottas i att utveckla metoder for sitt arbete
mot hedersrelaterat vald (Arbetsmarknadsdepartementet 2019¢).

3.3 FLERA NATIONELLA MYNDIGHETER HAR UPPDRAG

Redan i regeringens strategi fran 2007 framgir att frigorna om
hedersrelaterat vald och fortryck ror flera nationella aktorer. Vid sidan
av lansstyrelsernas mer sektorsovergripande uppdrag for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck har flera andra myndigheter uppdrag péa
omradet. De flesta myndigheter har sektorsspecifika uppdrag, som avser
deras verksamhetsomrade. Jimstélldhetsmyndigheten har ddremot ett mer
strategiskt och sektorsévergripande uppdrag.

3.3.1 Jamstalldhetsmyndigheten har ett sektorsévergripande uppdrag

Jamstilldhetsmyndigheten ska framja utvecklingen av forebyggande
insatser, bland annat mot hedersrelaterat vald och fortryck, och “synliggora
och motverka hedersrelaterat vald och fortryck med inriktning pé nationell
kunskapsutveckling och strategiska 6vergripande fragor” (4 § forordningen
(2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten).

Jamstéalldhetsmyndigheten har ocksé flera uppdrag pa omrédet, bland
annat att sammanstilla, sprida och utveckla effektiva arbetsmetoder for
valdsforebyggande arbete med unga midn och pojkar i en hederskontext
och effektiva arbetssiatt och metoder for informationsspridning
om konsstympning av flickor. Myndigheten har ocksd uppdrag att
erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstéd for ldrare och andra
utbildningsansvariga vid universitet och hogskolor, bland annat i fragor
om hedersrelaterat vald och fortryck, barn- och tvangsiktenskap samt
konsstympning. Dessutom har myndigheten, tillsammans med flera andra
myndigheter, ett uppdrag om att verka fér 6kad upptéackt av vald. Myndigheten
har det samordnande ansvaret for uppdraget (Socialdepartementet 2017a,
Arbetsmarknadsdepartementet 2019b, Arbetsmarknadsdepartementet 2019c).

Jamstalldhetsmyndigheten tog under 2018 6ver det nationella uppdraget
om arbetet mot prostitution och minniskohandel som Linsstyrelsen i
Stockholms lén hade haft sedan 2009. I 6vertagandet ingick &ven ansvaret
for arbetet inom ramen for det Nationella metodstédsteamet mot prostitution
och ménniskohandel (Jamstidlldhetsmyndigheten 2019b).
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3.3.2 Nationellt centrum fér kvinnofrid ska 6ka kunskapen

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet har
regeringens uppdrag att 6ka kunskapen nationellt om méns vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.
NCK:s uppdrag ar att arbeta med metodutveckling, information, utbildning,
forskning och kunskapssammanstillning. NCK ska dven stotta myndigheter
i deras metodutvecklingsarbete samt verka for en effektiv samverkan mellan
myndigheter och organisationer pad omrédet (Utbildningsdepartementet
2011a). NCK driver kvinnofridslinjen, en nationell stédtelefon som riktar sig
till utsatta for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Aven anhériga till utsatta for
vald kan ringa till kvinnofridslinjen (Kvinnofridslinjen 2020).

Ar 2019 fick NCK regeringens uppdrag att stirka och utveckla
verksamheten med den nationella stédtelefonen till valdsutsatta, sarskilt med
avseende pa bland annat flickor och kvinnor som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. I regeringsuppdraget ingick ocksa att lamna forslag pa hur
verksamheten med den nationella stodtelefonen kan utvecklas till att omfatta
valdsutsatta mén och pojkar (Arbetsmarknadsdepartementet 2019d). I
redovisningen av uppdraget menar NCK att en separat stodtelefon for man kan
vara ett battre alternativ dn att Kvinnofridslinjen utokas. Kvinnofridslinjen
far redan nu in fler samtal 4n de hinner svara pa. NCK foreslar darfor att
de ges uppdraget att i ett pilotprojekt driva en separat stodtelefon for méan.
NCK foreslar ocksd att Nationella Kompetensteamet ska fa i uppdrag att
utreda behovet av och forutsattningarna for en nationell stodtelefon med
specialkompetens for personer som ir utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck (NCK 2020).

Mpyndigheten har dven tidigare haft uppdrag inom omradet hedersrelaterat
vald och fortryck, exempelvis om informations- och kunskapsspridning
samt handledning om stod till flickor och kvinnor som drabbas av
hedersproblematik (NCK u.4.).

3.3.3 Socialstyrelsen har flera regeringsuppdrag

Socialstyrelsen har for ndarvarande omkring 15 pigdende regeringsuppdrag
inom véldsomradet. Vissa uppdrag ror hedersrelaterat vald och fortryck
specifikt, dar ett uppdrag handlar om att genomféra fordjupad fortbildning
om hedersrelaterat vild och konsstympning for socialtjinst och héalso-
och sjukvard. Ett annat uppdrag handlar om att inventera vilken vard som
erbjuds konsstympade kvinnor och flickor och ge forslag pad hur virden
kan forbattras. Andra uppdrag handlar om att analysera och foresld hur
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relevant kunskapsstod kan utvecklas for att uppticka och beskriva utsatthet
for vald samt bedoma stodbehov och risk for upprepat véld i hederskontext
(Socialstyrelsen 2020).

Socialstyrelsen har dven haft flera tidigare uppdrag p& omréadet,
exempelvis om socialtjinstens handliaggning av drenden om barn som
kommer till Sverige och som uppges vara gifta (Socialdepartementet 2017d).

3.3.4 Mdanga andra myndigheter har ocksé uppdrag

Ménga myndigheter har uppdrag som géller hedersrelaterat vald och fortryck.
Tabell 4 ger exempel pa ett antal av de myndigheter som har uppdrag pa
omrédet.

Tabell 4. Exempel p& uppdrag om hedersrelaterat véld till myndigheter.

Myndighet Uppdrag 2020
Arbetsférmedlingen Fortsatta arbetet med férbéttrad upptéckt av vald i néra relationer
Forsckringskassan (Arbetsmarknadsdepartementet 2019f).

Migrationsverket
Socialstyrelsen
Jamstélldhetsmyndigheten

Barnafrid Genomféra utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och fériryck
och dess olika uttrycksformer (Socialdepartementet 2018a).

Jamstélldhetsmyndigheten  Erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstdd fér lérare och utbildnings-
ansvariga vid universitet och hégskolor om méns vald mot kvinnor och
véld i ndra relationer, &ven frégor om bland annat hedersrelaterat vald
och fortryck ska ingé (Arbetsmarknadsdepartementet 2019c).

Kriminalvéarden Utveckla myndighetens dterfallsfdrebyggande arbete fér personer
démda fér valdsbrott mot nérstéende och hedersrelaterade brott
(Socialdepartementet 2018b).

Lansstyrelsen i Driva en stddtelefon fér rédgivning till yrkesverksamma i Grenden om

Ostergétlands lén personer som dr utsatta eller riskerar att utséttas fr hedersvald, bidra
till att stérka 6vriga lansstyrelsers férmaga att frémja utvecklingen av
insatser mot hedersvald (Socialdepartementet 2017¢).

Lansstyrelserna Stédja utvecklingen av regionala resurscentra fér personer som &r
utsatta eller riskerar att utséttas fér vald av nérstdende, i synnerhet
hedersrelaterat véld och fértryck (Socialdepartementet 2017b).

Myndigheten fér Fortsatta genomféra informationsinsatser om hélsa och jamstalldhet
ungdoms- och for nyanlanda och asylsékande barn och unga, uppdraget ska
civilsamhéillesfragor aven fortsatt omfatta fragor om hedersrelaterat vald och fértryck

(Socialdepartementet 2018c).

NCK Utveckla verksamheten med stodtelefonen sérskilt med avseende pa
flickor och kvinnor som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fériryck,
samt ldmna férslag fr hur den kan utvecklas till att ocksé omfatta
véldsutsatta pojkar och mén (Arbetsmarknadsdepartementet 2019d).

(forts.)
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Tabell 4. (forts.)

Myndighet Uppdrag 2020

Polismyndigheten Forstarkt arbete om sarskilt utsatta brottsoffer och brott med
hedersmotiv (Justitiedepartementet 2019a).

Skolverket Inom uppdraget att genomféra utvecklingsarbete fér tidiga och

Socialstyrelsen samordnade insatser fér barn och unga rikta sdrskilda insatser mot
barn och unga som riskerar att utséttas fér hedersrelaterat vald och
fortryck (Utbildningsdepartementet 2020).

Socialstyrelsen Analysera och féresl& hur relevant kunskapsstéd kan utvecklas fér
att bland annat bedéma stddbehov och risken fér upprepat vald i en
hederskontext, samt med utgéngspunkt i bedémningsmetoderna FREDA
utreda férutséttningarna fér att utveckla motsvarande metoder for
socialtjénstens arbete med valdsutévare, inklusive i en hederskontext
(Socialstyrelsen 2020).

Aklagarmyndigheten Forstarkt arbete om brott med hedersmotiv (Justitiedepartementet
2019b).

Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet 20191, Socialdepartementet 2018a, Arbetsmarknadsdepartementet 2019c,
Socialdepartementet 2018b, Socialdepartementet 2017¢, Socialdepartementet 2017b, Socialdepartementet 2018c,
Arbetsmarknadsdepartementet 2019d, Justitiedepartementet 2019a, Utbildningsdepartementet 2020, Socialstyrelsen
2020, Justitiedepartementet 2019b.

3.3.5 Frivilligorganisationer arbetar mot hedersrelaterat vald

Det finns flera ideella organisationer som pa olika sitt arbetar mot heders-
relaterat vald och fortryck. Organisationernas insatser kan komplettera
insatserna frén till exempel myndigheter eller kommuner, till exempel genom
att sprida kunskap och information, ge rad och st6d till utsatta eller bedriva
skyddade boenden.

Flera frivilligorganisationer som pé olika sétt arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck eller méter utsatta ingar i ett nétverk som Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lidn dr sammankallande till. Nitverket bildades hosten 2019.
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Lénsstyrelsen har till stor
del natt regeringens mal
i uppdragen

I det héar kapitlet besvarar vi de fragor som vi har i utvidrderingen av
Linsstyrelsen i Ostergotlands lins arbete med hedersrelaterat vald och
fortryck. Var utviardering visar att ldnsstyrelsen i allt vasentligt har arbetat
enligt sina regeringsuppdrag. Sammantaget kan konstateras att lansstyrelsen
till stor del har nétt malen med regeringens uppdrag, trots att linsstyrelsen
har haft forhallandevis svara forutsattningar. Vara viktigaste resultat ar:

« Linsstyrelsen i Ostergotlands lins arbete har bidragit till att utveckla
arbetet vid lansstyrelser och andra myndigheter.

« Samverkan med nationella myndigheter har fungerat relativt val, men kan
fordjupas.

« Stodet till yrkesverksamma har fungerat vil genom stodtelefonen.

» Vigledningar och utbildningsmaterial tillimpas i varierande grad i
kommunerna.

« Linsstyrelsen gor uppfoljningar av sina egna insatser, men det saknas
utvardering och larande.
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4.1 LANSSTYRELSEN | OSTERGOTLANDS LANS ARBETE HAR BIDRAGIT
TILL ATT UTVECKLA ARBETET VID LANSSTYRELSER OCH ANDRA
MYNDIGHETER

Var bedomning ir att Lénsstyrelsen i Ostergotlands lins arbete har bidragit
till att starka Ovriga lansstyrelsers formaga att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck samt att arbetet har bidragit till att utveckla relevant kompetens
och metoder vid nationella myndigheter.

I ldansstyrelsens nationella uppdrag ingar att stédja andra ldnsstyrelser
och nationella myndigheter i deras uppdrag om hedersvald. Under perioden
2011—-2019 har lansstyrelsen haft ett stort antal olika nationella uppdrag
med den inriktningen, med en stor bredd av aktiviteter. Genom &aren har
det skett en gradvis forandring fran att lansstyrelsen framfor allt utférde
utbildningsinsatser riktade mot yrkesverksamma pé lokal niva till att i hogre
grad sprida kunskap genom andra lansstyrelser och myndigheter.

Vir slutsats 4r att det 4r positivt att Liansstyrelsen i Ostergotlands lin har
gatt mot att i hogre grad verka genom Ovriga lansstyrelser i stillet for att rikta
sig direkt till den kommunala nivan, eftersom starkare regional samordning
ger forutsittningar for ett mer kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
lokalt. Vi bedomer ocksa att det ar ett rimligt tillvigagdngssitt ur ett
effektivitetshdnseende. Men ett problem ir att ldnsstyrelserna har ojamn
kapacitet att fora arbetet vidare inom sina lidn, bade sett till kompetens och
till ekonomiska och personella resurser. Det kan i forlingningen péaverka
vilket stod som ges till de utsatta.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn har bidragit till att sitta frigan om
hedersrelaterat vald och fortryck pa agendan och pa olika sitt bidragit med
stod i andra myndigheters arbete. I detta sammanhang bor dven framhallas
nitverket for myndigheter (se avsnitt 4.2). Vi bedomer att liansstyrelsen
bidrar till myndigheters kompetensutveckling i fragor om hedersrelaterat
vald. Linsstyrelsen i Ostergotlands l4n uppger samtidigt att kunskaperna hos
olika myndigheter fortsatt ar relativt ojamn.

Nistintill samtliga intervjupersoner som vi har talat med vid lansstyrelser
och andra myndigheter tycker att stodet fran Linsstyrelsen i Ostergtlands
lén har varit bra och motsvarat behoven. Samtidigt framhalls att i dag behdvs
det ett mer kvalificerat stod. Intervjuade personer fran olika myndigheter
lyfter fram att det kunskapsstod som erbjuds genom utbildningar och
nitverksdeltagande inte alltid ar tillrdckligt malgruppsanpassat och att det i
vissa fall ar svart att tillampa. Mot bakgrund av dagens behov av forskning
och evidens pa omradet ser vi att det finns behov hos bade myndigheter
och yrkesverksamma som inte fylls (vi dterkommer till detta i kapitel 5.2).
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Lénsstyrelsen har dock delvis bidragit paA omradet, exempelvis genom
finansiering av studier tillsammans med Kriminalvirden, och ekonomiskt
stod till ideella aktorer.

4.1.1 Besoken pa hedersfortryck.se kar

Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in har i uppdrag att pa sin webbplats erbjuda
samlade aktuella upplysningar for olika yrkesgrupper om hedersvald.
Déar ingar bestammelser, stodinsatser inklusive yrkesanpassade réd,
utvirderingar och forskning pa omrédet.

Webbplatsen hedersfortryck.se drivs av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
och ir den huvudsakliga kommunikationskanalen utat. Webbplatsen riktar
sig till alla som pa ett eller annat siatt kommer i kontakt med hedersrelaterat
vald och fortryck, liksom dess olika uttrycksformer som barn- och
tvangsaktenskap samt konsstympning.

I intervjuer beskrivs att stodet som lansstyrelsen tar fram och publicerar
pé webbplatsen framst riktar sig till yrkesverksamma inom skola, socialtjanst
och polis. Pa webbplatsen finns publikationer och annat material tillgdngligt
for nedladdning eller bestillning. Det finns dven information om Nationella
Kompetensteamet, stodtelefonen och Linsstyrelsen i Ostergotlands lins
nationella uppdrag.

Tabell 5. Anvéndning av webbplatsen www.hedersfortryck.se.

Ar Antal sidvisningar Antal unika besskare
2015 44775 36726
2016 114998 92 548
2017 176 499 143 096
2018 192 945 159 109
2019 222 317 183 401

Kalla: Lansstyrelsen Ostergdtland 2017b, Lansstyrelsen Ostergtland 2018a, Lansstyrelsen Ostergtland 2019b,
Lansstyrelsen Ostergdtland 2020c.

4.1.2 Frén egna végledningar till att stédja andra

Flera uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har berért framtagande
och spridning av olika vigledningar och metodstdd. Vissa material riktar sig
till yrkesverksamma, medan andra riktar sig till de som utsatts eller riskerar
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att utsittas for hedersrelaterat vald eller fortryck, konsstympning eller
tvangsaktenskap.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn har fndrat arbetssitt under perioden
2011-2019, fran att frimst utarbeta egna material till att i hogre grad
stodja andra myndigheter med erfarenheter, underlag och synpunkter pa
deras material. I intervjuer beskriver representanter for lansstyrelsen att
ambitionen har varit att minska mangden olika material som sprids fran olika
aktorer. Vagledningar fran exempelvis Socialstyrelsen eller Skolverket kan
ha storre genomslagskraft hos yrkesverksamma i kommuner. Lansstyrelsen
i Ostergdtlands lin har dirfér som ambition att sikerstilla att frigan finns
med och beaktas i de nationella myndigheternas material.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn har under perioden 2017-2019 bland
annat medverkat i arbetet med foljande véigledningsmaterial:

e Hedersrelaterat vald och fortryck — skolans ansvar och mdjligheter
(Skolverket)

« Kunskapsstod om familjehemsplacerade barns umgidnge med fordldrar
och andra nirstaende (Socialstyrelsen)

« Vigledningar om elevhilsan och tillampning av LVU (Socialstyrelsen)

« Metodstod till socialtjansten om barn som #r gifta vid ankomsten till
Sverige (Socialstyrelsen).

I intervjuer med foretridare for Lansstyrelsen i Ostergotlands lin framgar att
samverkan kan se olika ut: det kan exempelvis handla om att lansstyrelsen
deltar i en referensgrupp eller en hearing, att ett forslag pa material gér pa
remiss till lansstyrelsen eller att lansstyrelsen hjilper till med att ta fram
underlag. Intervjuade representanter pd bade lansstyrelsen och myndigheter
som samverkat om olika material har 6nskemal om béttre aterkoppling
sinsemellan. I intervjuer med representanter fran kommuner framkommer
att de inte alltid har en tydlig bild av vem som publicerat det stod som
anvinds.

4.1.3 Informationskampanier till yrkesverksamma och utsatta

Léansstyrelsen har &ven producerat eget (ytterligare) material béade
till yrkesverksamma och utsatta. Under 2016 medverkade Nationella
Kompetensteamet i att ta fram information om den skarpta lagstiftningen mot
barn- och tvangsidktenskap samt om konsstympning av flickor och kvinnor
riktad till bade yrkesverksamma, unga och virdnadshavare. Sedan 2016
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finns informationsfilmer f6r barn och unga om lagen mot tvangsiktenskap.
Det finns ocksé filmer om konsstympning av flickor och kvinnor for barn
och unga samt foridldrar och vardnadshavare. Filmerna &ar Gversatta till flera
sprak (Liansstyrelsen Ostergdtland 2017b).

Lansstyrelsen har &ven tagit fram ett kommunikationsverktyg med
tillhérande handledning tillsammans med Tjejers ritt i samhallet (TRIS).
Verktyget finns pa webbplatsen sedan 2017 som ett stod for yrkesverksamma
som i sin verksamhet moter hedersvaldsutsatta ungdomar som har en
intellektuell funktionsnedsittning (Linsstyrelsen Ostergétland 2017b).

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin tar #ven fram och sprider
informationskampanjer for att uppméarksamma sarskilda fragor. I intervjuer
framgar att kampanjer fraimst anordnas i anknytning till skollov. Under 2017
gjordes kampanjen Saknad, som belyste skyldigheter och mojligheter nir en
elev saknas vid skolstart. I maj 2018 lanserades kampanjen Att vara orolig for
en kompis. I december 2018 spreds dven en uppdaterad version av kampanjen
Saknad genom Facebook (Linsstyrelsen Ostergotland 2019b).

4.1.4 Férandrade utbildningsinsatser fran att utbilda pa lokal niva till
att utbilda regionala och nationella aktérer

Utbildningsinsatser har varit en stor del av Nationella Kompetensteamets
verksamhet. Det har bade varit en viktig del i det nationella uppdraget och
en relevant metod for att uppfylla de olika uppdragen med vigledningar
och informationsspridning som Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har haft.
Tonvikten har gatt fran att i forsta hand utbilda lokalt yrkesverksamma inom
kommuner till att under senare ar primért utbilda lansstyrelser och nationella
myndigheter.

Enligt intervjuerna ar yrkesverksamma i kommuner visserligen fortfarande
en viktig mélgrupp, men utbildningen kan till exempel ske genom att samla
yrkespersoner fran ett storre geografiskt omrade i samverkan med andra
lansstyrelser. Kompetensteamet har initierat utbildningsinsatser, arrangerat
utbildningar pa forfragan fran andra aktorer och medverkat som foreldsare
vid kurser och konferenser arrangerade av andra aktérer pa nationell,
regional och lokal niva. De har ocksd medverkat vid nationella konferenser
och branschmissor, exempelvis barnrittsdagarna och socionomdagarna. I
intervjuer beskriver Linsstyrelsen i Ostergotlands lin att de forsoker delta i
sammanhang dar hedersrelaterat vald och fortryck bor belysas.

En uttalad ambition vid Nationella Kompetensteamets utbildningsinsatser
ar att bade ha moment som syftar till 6kad kunskap om hedersrelaterat vald
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och fortryck samt hur kunskapen kan anvindas i den egna verksambheten,
enligt intervjuer med Linsstyrelsen i Ostergotlands lidn. Linsstyrelsen
har forsokt anpassa foreldsningar till malgruppen, exempelvis utifrén
utbildningsbakgrund och férkunskaper. Ett dokument har tagits fram som
stod for utvecklingsarbete pa lokal och regional niva. Det innehéller bland
annat fragor som verksamheter kan anvinda for att gora en nuldgesanalys
och behovsinventering (Linsstyrelsen Ostergotland 2016a).

I utfoérandet av vissa uppdrag har lansstyrelsen ordnat konferenser och
samarbetat med andra aktérer om olika typer av fordjupade utbildnings-
insatser. Teamet har bland annat samarbetat med Skolverket och universitet
om en fortsdttningsutbildning for rektorer och skolpersonal och med
Polismyndigheten, Domstolsverket och Aklagarmyndigheten om utbildnings-
insatser. Dessutom har man tagit fram webbutbildningar. En webbutbildning
om hedersrelaterat vald och fortryck som utarbetats tillsammans med
Migrationsverket hade under 2017 och 2018 totalt cirka 9 000 visningar
(Lansstyrelsen Ostergétland 2018a, Linsstyrelsen Ostergotland 2019b).

4.1.5 Stédjer andra lansstyrelser att sjdlva utbilda och ge lokalt stéd

Av regeringsuppdraget 2018—2020 framgar sirskilt att Lansstyrelsen i
Ostergétlands 14n ska bidra till att stirka ovriga ldnsstyrelsers forméga att
framja utvecklingen av insatser mot hedersvald m.m. i deras respektive lin.

P& Socialdepartementets uppdrag kartlades 2017 ldnsstyrelsernas
arbete som samordnare av arbetet med att forebygga och bekdmpa mins
vald mot kvinnor. Sammanfattningsvis konstaterades att ldnsstyrelsernas
forutsattningar skiljer sig &t nir det géller resurser (bdde ekonomiska och
personella), kompetens och internt organisatoriskt stod, vilket paverkar
lansstyrelsernas arbete. Det kan bade handla om mgjligheterna att samordna
andra aktorer och att strategiskt och langsiktigt st6tta kommuner och
aktorer i arbetet med att forebygga och motverka méins vald mot kvinnor.
Fyra utvecklingsomréden lyftes fram, varav ett omrdde var behov av
metodutveckling inom hedersrelaterat vild (Ramboll 2017).

Av de senaste arens arsrapporteringar och av intervjuer med Lansstyrelsen
i Ostergdtlands lin framgir att linsstyrelsen i dag arbetar med att rikta
insatser mot prioriterade yrkesgrupper liksom att samla yrkesverksamma
pa ldnsniva, snarare dn pa kommunniva. Utbildningsinsatserna sker i dialog
med respektive lansstyrelse. Enskilda kommuner som efterfragar insatser
hénvisas till lansstyrelsen i sitt 1dn, och uppmanas att gi samman med
ytterligare kommuner i niromradet for en gemensam utbildningssatsning,
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snarare #n att Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ska &ka ut till varje enskild
kommun.

Utover den kontinuerliga samverkan med lansstyrelserna inom ramen for
nitverk samt samarbete om spridning av kampanjer och utbildningsinsatser,
har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin under 2018 #ven deltagit i
Lansstyrelsen i Stockholms ldns arbete med att ta fram en webbutbildning
om hedersrelaterat vald och fortryck.

4.1.6 Bade positiva och negativa erfarenheter av stodet

Nistintill samtliga intervjuade personer vid ladnsstyrelser och andra
myndigheter tycker att stodet fran Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har
varit bra nir det giller kompetensstod, utbildning, stéd i samordning och
omvarldsbevakning.

Flera intervjuade beskriver att de snabbt har fatt svar pé fragor och att
det &r bra att det finns en samordnande funktion for fragorna. Man tycker
att lansstyrelsen har varit mén om att hjilpa till och sprida kunskap samt
varit engagerad i fragorna. De intervjuade uppskattar majligheten att fa stod
fran lansstyrelsen pa olika sétt, bade kortare fragor och mer omfattande stod.
Exempelvis har flera myndigheter fatt hjalp med genomliasning av metodstod
eller kvalitetssdkring av material och hjalp med att diskutera eller resonera
om enskilda frégor.

Lansstyrelsen har dven hjilpt till med att exempelvis ta fram storre
utbildningspaket, halla férelasningar och ta fram material i fysisk form eller
som webbutbildningar. Intervjuade myndigheter framhéller att Lansstyrelsen
i Ostergotlands lin har bidragit till att sitta frigan om hedersrelaterat vald
och fortryck pa agendan. Det har man gjort genom att stindigt pAminna om
att fragan finns och vara en synlig aktor pa omréadet, men ocksd genom att
lansstyrelsen pa eget initiativ kontaktat flera myndigheter niar de har fatt
uppdrag om hedersvald.

Kunskapsunderlaget dr bristfilligt

Véra intervjuer visar att det ocksa finns vissa svérigheter i det stodjande
arbetet. I intervjuer med nigra av kommunrepresentanterna framkommer
bilden av att Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn inte alltid 4r samspelta med
andra nationella myndigheter. Det beskrivs att socialsekreterare har ringt
stodtelefonen och fatt rad, men direfter fatt annorlunda eller motstridiga
besked fran nationella myndigheter. Farhagor om risken for detta kommer
aven fram i samtal med intervjuade personer vid ndgra nationella myndigheter.

Strukturer for stod

65



66

Lansstyrelsen har till stor del nétt regeringens mél i uppdragen

Av intervjuer framgér ocksd att en utmaning i arbetet dr att det finns
relativt lite forskning och evidens pd omrédet. Det ar inte alltid tydligt
vilka beldgg som finns for det som lansstyrelsen gor eller de stindpunkter
som lénsstyrelsen férmedlar. Nagra intervjuade personer vid myndigheter
menar ocksd att det stundtals ar svart att utréna vad som ar Lansstyrelsen
i Ostergotlands lins officiella stindpunkt och vad som #r enskilda
medarbetares stillningstagande. Det beskrivs att information och rad kan
variera nagot beroende pa vem fran lansstyrelsen som vidtalas.

I intervjuer beskrivs att det uppfattas finnas en polarisering nir det
giller insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck med konkurrerande
forhéllningssatt. I intervjuer med bade myndigheter, ldnsstyrelser och
kommuner framkommer onskemal om att lansstyrelsen skulle vara mer
transparenta och tydliga med att det finns fler synsatt och perspektiv utifran
en teoretisk grund, och bidra med att lyfta fram dilemman och svarigheter
som forekommer i forskningen.

Varierande forutsdttningar for andra ldnsstyrelser att ta arbetet
vidare

I intervjuer med andra ldnsstyrelser framkommer en splittrad bild av
vilken roll den egna verksamheten har i forhallande till Lénsstyrelsen i
Ostergotlands l4n.

Vissa intervjuade representanter uppger att det finns en tydlig
ansvarsfordelning dar varje lansstyrelse sjdlv ska kunna stodja de lokala
aktorerna med kunskap. Andra beskriver att det tycks finnas en sddan
forviantan, men att formerna inte har blivit tydligt kommunicerade och att
det ar osédkert vilket stod som Ovriga lansstyrelser kan fa fran Lansstyrelsen i
Ostergotlands l4n.

Bristande mdlgruppsanpassning i vissa fall

Enligt intervjuer med Ildnsstyrelser och kommuner har maéalgrupps-
anpassningen i utbildningsinsatserna stundtals varit bristande, och darfor
har det varit svart att omsatta kunskaperna i praktiskt arbete. Det kan
till exempel handla om att lansstyrelsen inte i tillrdcklig utstrackning har
anpassat utbildningen efter deltagarnas baskunskaper eller haft férstaelse for
deras roller utifran moéjligheter och begriasningar i deras respektive arbete.

4.1.7 Intervjuer visar pa efterfragan péa utokat stéd

I intervjuer med andra lansstyrelser framkommer att det efterfrigas ett mer
kvalificerat stod och metodutveckling, kopplat till efterfragan pa insatser for
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malgruppen i sin helhet. Fran bade liansstyrelser och kommuner framkommer
behov av mer kunskap om hur arbetet mot hedersvéld kan organiseras liksom
praktiska verktyg i arbetet.

I vissa fall efterfragar aktorer ocksa mer specifik kunskap utifrdn sin
aktuella yrkesroll, samt mer konkret och operativt stod. De menar dven att
det finns en stor efterfrigan pé hur arbetet kan ordnas for hela kedjan, fran
det forebyggande arbetet till det 1angsiktiga stodet. De upplever att det saknas
vagledning i dag.

Intervjuer med flera aktorer visar att de uppfattar att Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin huvudsakligen fokuserar pa det akuta skedet. Till exempel
ar det framst i det akuta skedet som kontakt tas med nationella stodtelefonen.
Man uppfattar ocksd att det forebyggande arbetet frimst ligger pa
Jamstéalldhetsmyndigheten. I vissa fall upplever aktorerna att uppdelningen
ar olycklig eftersom det behovs ett helhetsperspektiv i arbetet.

4.2 SAMVERKAN MED MYNDIGHETER HAR FUNGERAT RELATIVT VAL
MEN KAN FORDJUPAS

Var bedémning #ir att samverkan mellan Linsstyrelsen i Ostergétlands
lan och andra myndigheter sammantaget har fungerat relativt vdl men kan
fordjupas. Samverkan bedrivs till exempel nir man tar fram vigledningar
och genom olika nitverk.

Det finns en viss samverkan mellan ldnsstyrelsen och andra
myndigheter om det stod som ldnsstyrelsen ger genom stodtelefonen. Vid
behov av ytterligare sakkunskap, utover den som finns inom Nationella
Kompetensteamet, anvdnds myndighetsnatverket som kontaktvag.
Nationella Kompetensteamet har dven kontakt och utbyte med andra aktorer
som bedriver stodlinjer, dels utifran vilka behov som framtriader hos yrkes-
verksamma och utsatta genom samtal till stodtelefonen, dels utifrn generella
erfarenheter av att bedriva en stodlinje (Linsstyrelsen Ostergotland 2019b).

4.2.1 Samverkan om rdd och stdd bedrivs pa olika satt

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin samverkar pi olika sitt med linsstyrelser
och andra myndigheter nar det giller utbildning, framtagande av vig-
ledningar och genomférande av informationskampanjer. Ett annat satt
att samverka dr den referensgrupp med personer fran andra myndigheter
som lansstyrelsen knutit till arbetet for att forstdrka organisationen for
att analysera problem, ge anpassade rdd och stdd till yrkesverksamma och
myndigheter (se avsnitt 3.1).
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4.2.2 Samverkar i nétverk for att utbyta information, erfarenheter och
kunskap

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn hade 2012—2014 uppdraget att genomfora
insatser for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja eller
utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget bestod bland annat i
att sammankalla ett myndighetsnitverk med mélen att skapa forutsittningar
for att respektive myndighets insatser ska fa storre genomslag och bidra
till en langsiktig fordndring fér den berérda maélgruppen samt att skapa
forutsattningar for gemensamma insatser.

Vilka myndigheter som ingatt i nitverket har varierat under aren, men
det bestér for niarvarande av 22 myndigheter. Natverket anvdnds for att
myndigheterna ska kunna informera varandra om till exempel de uppdrag
de har pa omradet eller vad som péagar i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck pd myndigheten. I vissa fall ordnas tematiska natverkstraffar.
Natverket traffas cirka 2—3 génger per ar.

Under 2019 startade lidnsstyrelsen &ven ett natverk for ideella
organisationer pd omradet. I det ideella nitverket ingér for narvarande
16 organisationer som p&a olika satt kommer i kontakt med fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck. Ambitionen dr enligt lansstyrelsen att
framja samverkan och stirka féormagan att lyssna av behovet av stéd hos
ideellt verksamma. I intervjuer med lansstyrelsen framkommer att tanken ar
att natverket ska triffas tva gnger per ar.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ingar slutligen i ett linsstyrelsenitverk
som utbyter information, erfarenheter och kunskap. Det ar dels ett forum
for Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin att himta in kunskap frin andra
lansstyrelser om erfarenheter frin lokal och regional niva, dels for att sprida
kunskap frin Linsstyrelsen i Ostergotlands lin till ovriga linsstyrelser.
Vidare framgar att man inom ramen for natverken kan ta initiativ till
samverkan om exempelvis informationssatsningar eller utbildningsinsatser.

4.2.3 Samverkan kan férdjupas

Iintervjuer uppger andra myndigheter att myndighetsnatverket ar uppskattat.
Det bidrar till en mdjlighet for deltagarna att halla sig uppdaterade om vad
som ar aktuellt pd omradet och vilka uppdrag och projekt som ar pa gang
inom andra myndigheter. Natverket fyller en viktig funktion genom att ge
overblick och en kanal for att dela information och material. Natverket bidrar
ocksa till att hélla frigan om hedersrelaterat vald och fortryck levande samt
utveckla kompetensen och upprétthalla kontaktnat.
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Vissa intervjupersoner uppger att innehéllet som behandlas i nétverket inte
ar relevant for myndighetens verksamhet. Man tycker att informationen &ar
intressant men inte tillimpbar utifrdn myndighetens egen karnverksamhet.
Ett annat problem &r att informationen inte nar de personer som skulle ha
behovt mer kunskap. Det finns hos vissa deltagare dven en 6nskan om att
arbetet i ndtverket inte bara ska stanna vid information och kunskapsutbyte,
utan att det dven kan vara en arena for nirmare samarbete mellan
myndigheter och ett forum for att utveckla arbetet. Natverkstraffarna skulle
till exempel kunna fungera som ett arbetsmote eller sd kan nétverket driva
gemensamma projekt och bidra till att utveckla arbetet pa omradet.

Av intervjuer framkommer ocksd att det behovs okad langsiktighet i
arbetet. Att skapa bestindiga samverkansstrukturer mellan myndigheterna
ar svart nar arbetet bedrivs genom kortsiktiga projekt. Detta uppges ofta
ha varit, och ar delvis fortfarande, fallet bade nér det giller uppdragen till
nationella myndigheter samt arbetet pa lokal nivd och inom ideell sektor.
Intervjupersonerna beskriver att det krivs ett langsiktigt arbete for att
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska bli ndgot som naturligt ingér
idet ordinarie arbetet.

Samverkan forsvdaras av de varierande forutsdttningarna

Lansstyrelserna dr en viktig samarbetspartner for Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin béde for att nd ut med de nationella uppdragen samt for
att sprida material och utbildningssatsningar. Att samtliga lansstyrelser har
ett uppdrag inom vald i nira relationer, som inkluderar hedersrelaterat vald
och fortryck, har dven medfort en uppbyggnad av regionala nétverk, som
kvinnofridsnétverk, resursteam och samverkansgrupper. Dessa beskrivs av
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1dn som limpliga mottagare av det nationella
arbetet pa omradet.

Véra intervjuer med lansstyrelser bekraftar den tidigare bilden (se avsnitt
4.1.5) att ldnsstyrelserna har olika forutsattningar, bland annat utifrdn hur
manga kommuner som ska stottas i arbetet och vilka resurser som lénsstyrelsen
har. Nagra lansstyrelser arbetar i dag dven med resurscentra for valdsutsatta,
bland annat enligt det uppdrag som ldnsstyrelserna fick i december 2017 (se
avsnitt 3.2).

4.3 NATIONELLA STODTELEFONEN HAR FUNGERAT VAL

Véar bedomning ar att den nationella stodtelefonen uppfyller syftet med
uppdraget, det vill sdga att ge rdd och vigledning i drenden till yrkesverksamma
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sé att de som dr utsatta i sin tur ska fa det stod och skydd som de har behov
av och ritt till. Det framgar av intervjuer med kommunrepresentanter att
stodtelefonen fraimst anvinds for rddgivning i svira drenden.

Stodet upplevs i huvudsak vara bra och intervjuade uttrycker tacksamhet
over funktionen. Det saknas dock utvirderingar av om stodet verkligen
leder till att de utsatta fir det stod och skydd som de behéver och har ritt
till. Vi ser att det finns avvikande meningar mellan kommuner och Nationella
Kompetensteamet om hanteringen av vissa drenden. Det har &ven beskrivits
av nagra nationella myndigheter. Men stodtelefonen verkar vara kdnd och
uppskattad av bade operativt yrkesverksamma och nationella myndigheter.
De synpunkter som i 6vrigt kommit fram géiller 6nskemél om mer st6d och
vigledning i icke-akuta drenden eller drenden dar hot om vald saknas samt
lopande och aterkommande handledning i specifika drenden.

4.3.1 Ger rad och vdgledning till yrkesverksamma

En nationell stodtelefon riktad till yrkesverksamma och ideellt verksamma
inrattades 2014, inom ramen for uppdraget att utveckla ett nationellt
kompetensteam (Linsstyrelsen Ostergdtland 2014a). Bakgrunden var att
Liansstyrelsen i Ostergétlands lin i samband med projektet Viga gora
skillnad borjade fa ett stort antal samtal frdn kommuner och lidn som
inte ingick i projektet men som efterfragade stod och hjélp i d&renden om
hedersrelaterat vild och fortryck (Linsstyrelsen Ostergétland 2015).

Syftet med den nationella stodtelefonen har under hela perioden varit att
ge rad och vigledning i drenden till yrkesverksamma och ideellt verksamma
sa att de som &r utsatta i sin tur ska fa det stod och skydd som de behover
och har ritt till (Linsstyrelsen Ostergétland 2016a). I det nuvarande
uppdraget ingar ocksé att 16pande sammanstailla statistik fran telefonen och
i mojligaste méan folja upp inkomna drenden for att ge en bild av stodet och
skyddet. I uppdraget ingar ocksa att verka for 6kad kinnedom om telefonen
i verksamheter som man bedomer ar underrepresenterade bland dem som
anvander tjansten (Socialdepartementet 2017c).

Den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma var en ny verksamhet i
Sverige nir det géllde stod till yrkesverksamma i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Inspirationen hiamtades frén liknande verksamheter i
Storbritannien och Norge samt fran den liknande stodtelefon som fanns hos
Lansstyrelsen i Stockholms 14n riktad mot yrkesverksamma i behov av stod
om manniskohandel och prostitution. En central ambition var att kombinera
mojligheten att konkret stétta myndigheter och verksamheter i enskilda
drenden, parallellt med att kunna sammanstilla statistik och att se vilka
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behov av kunskap, samverkan och organisatoriska utvecklingsomraden som
finns (Lansstyrelsen Ostergotland 2014b).

4.3.2 Bemannas av Nationella Kompetensteamet

Telefonen har sedan starten varit 6ppen helgfria vardagar klockan 9.00—16.00.
Ett antal personer ur Nationella Kompetensteamet ingér i en telefongrupp
som turas om att bemanna telefonlinjen.

Den som har telefonjour besvarar samtal i forsta hand baserat pa egen
kunskap. Vid behov radgoér man med andra i telefongruppen eller med
nagon annan sakkunnig i Nationella Kompetensteamet. Tillgdngen till den
hir specialistkompetensen menar flera ar ett viktigt skal till att det behdvs
en samlad och bred kompetens inom Nationella Kompetensteamet. Aven
myndighetsnitverket (se avsnitt 4.2) anvinds som kontaktvig om det finns
behov av ytterligare sakkunskap.

Nationella Kompetensteamet fattar inga beslut i enskilda drenden. De
rad som ges till yrkesverksamma &r bara vigledande fér den myndighet som
ringer till stodtelefonen, och det ar den myndigheten som har ansvaret for de
myndighetsbeslut som fattas i ett 4rende.

4.3.3 Efterfragan pa stéd dkar hela tiden

Sedan starten av stodtelefonen 2014 har antalet samtal stadigt okat, vilket
enligt Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn kan bero pa att kinnedomen om
stodtelefonen har blivit storre.

Bland de personer frdn kommuner som vi intervjuat, frimst inom
socialtjinstomradet, ar stodtelefonen om hedersvald kind och uppskattad.
Nistintill samtliga intervjuade har kunnat identifiera nagon eller négra
personer ur sitt arbetslag som har anvint sig av stodtelefonen, framst i
svara drenden for att radgora om lampligt agerande frin kommunens sida.
De intervjuade upplever att stodet dr bra och att det ar positivt att kunna
anvanda stodtelefonen som ett bollplank i arbetet och att kunna f& konkreta
tips och rad. Det kan till exempel handla om vilka fragor som bor stillas till
den utsatta ndr misstankar finns om hederskontext.

Bland de intervjuade personerna fran nationella myndigheter ar det
manga som lyfter fram att det 4r bra att det finns en stodtelefon att hdnvisa
till nér den egna kunskapen inte récker till. Flera intervjuade menar att det
ir en styrka att Lansstyrelsen i Ostergotlands lin bade arbetar med operativt
stod genom stodtelefonen och samtidigt kan hjalpa till med mer strategiskt
stod genom att stotta myndigheter i deras arbete.
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Under 2018 ség lansstyrelsen en stérre okning av antalet samtal till stod-

telefonen jamfort med tidigare ar, vilket de formodar beror pé att fragor om

hedersrelaterat véld och fortryck, den utsattas rattigheter och mojligheter

samt dndrad lagstiftning pa omrédet dé fick stor uppmirksamhet i samhéllet.

Lénsstyrelsen har under 2019 forstarkt bemanningen fran en till tva 6ppna

linjer mot bakgrund av okad efterfradgan pa stod genom stodtelefonen och

tecken frdn samverkansaktorer om att det stundtals varit svart att komma

fram.

Tabell 6. Statistik Gver inkomna samtal till stédtelefonen.

Antal Grenden

Ar till stodtelefonen
2014 (fr.o.m. 13 mars) 187
2015 298
2016 455
2017 600
2018 959
2019 1019

Kélla: Lansstyrelsen Ostergétiand 2020c.

Antal utsatta
personer

255
443
619
798
1081
1054

De samtal som kommer in till stodtelefonen kommer till 6vervigande del fran

kommuner, men det forekommer dven att exempelvis nationella myndigheter

ringer till telefonen.

Tabell 7. De aktérer som ringde nationella stédtelefonen under 2019.

Myndighet Antal Grenden
Socialtjanst 552
Skola/férskola 179
Ovriga* 85
|deella organisationer 49
Halso- och sjukvard (inklusive 47

ungdomsmottagning)

Polis 47
Utsatta/ndrstéende till utsatta 31
Ovriga myndigheter* * 29
Totalt 1019

Kélla: Lansstyrelsen Ostergstland 2020c.

Andel
54 %

18 %
8 %
5%

5%

5%
3%
3%
100 %***

* Till exempel familiehem, behandlingshem, fastighetsbolag, studenter, jurister, journalister, politiker, oklart.

** Till exempel Barnahus, Socialstyrelsen, Utrikesdepartementet.
*** Avrundningen innebdr att summan éverstiger 100 procent.
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Stodtelefonen anvinds i olika utstrackning i olika delar avlandet. Av intervjuer
med bade Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn och andra intervjuade framgar
att forklaringar till det kan vara bristande kinnedom om stodtelefonen hos
berérda myndigheter och att det kan finnas ett samband med hur aktiv den
egna lansstyrelsen har varit i att sprida kunskap om stodtelefonen.

I ndgot fall uppges att ett arbete for att sprida kdnnedom om telefonen
har gjorts, men att anvindandet dndé inte har 6kat. Vissa ldnsrepresentanter
lyfter fram att det kan finnas andra stodtelefoner lokalt som fyller en liknande
funktion, inom en kommun, en organisation eller genom samarbete regionalt,
exempelvis Origo i Stockholm. I Linsstyrelsen i Ostergotlands lins uppdrag
ingdr att verka for okad kdnnedom om telefonen i verksamheter som man
bedomer dr underrepresenterade bland dem som anvénder tjdnsten.

4.3.4 Arbetsformerna och sokirycket liknar andra stdlinjer

Lansstyrelsen i Ostergétlands lins stodtelefon avviker inte nAmnvirt i
soktryck eller arbetsformer fran de ovriga stodtelefoner som finns och som
ger stod till yrkesverksamma inom nirliggande omréden. Lansstyrelsen i
Ostergotlands lins stodtelefon hade i genomsnitt 3,8 samtal per vecka under
sitt forsta ar och under 2018 i genomsnitt 18,4 samtal per vecka.

Centrum mot véldsbejakande extremism bedriver en stodtelefon for
yrkesverksamma som behdver stod i det forebyggande arbetet. Stodtelefonen
startade 3 april 2018 och hade under 2018 i genomsnitt 2 samtal i veckan (Bra
2019b). Stodtelefonen har oppet helgfria vardagar kl. 9.00-15.00, och under
2019 kom totalt 161 samtal in till stodtelefonen (Br& 2020Db), vilket motsvarar
cirka 3 samtal i veckan. Liksom hos Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
bemannas stodtelefonen av medarbetare som parallellt med samtalen arbetar
med andra uppdrag.

Kvinnofridslinjen, som drivs av Nationellt centrum for kvinnofrid,
viander sig i forsta hand till utsatta men dven till yrkesverksamma och
nirstdende. Kvinnofridslinjen har 6ppet dygnet runt och samtalen besvaras
av medarbetare som till 6verviagande del arbetar som samtalskonsulenter.
Kvinnofridslinjen tog under 2018 emot 36 658 samtal, men bara nagra
samtal per dygn kommer frén nirstiende eller yrkesverksamma (NCK 2019).
Antalet samtal till Kvinnofridslinjen har 6kat 6ver tid (NCK 2020) och det
kan finnas en koppling mellan antal samtal och pagidende mediekampanjer
(Stefansson 2019). Under det forsta verksamhetsaret kom drygt 25 procent av
samtalen fran yrkesverksamma, néarstdende och 6vriga privatpersoner som
inte var utsatta for vald (NCK 2009), vilket darefter har minskat.
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4.3.5 Praktiskt stéd efterfragas

Bland nagra av de intervjuade yrkesverksamma i kommunerna finns
onskemél om mer l6pande stéd och handledning i konkreta drenden. En av
kommunrepresentanterna menar att de oftast inte anvinder stodtelefonen pa
grund av att det dr svart att formedla den helhetsbild av drendet som krévs for
att kunna ta stillning till lampligt agerande.

Det kompetensteam som bildades i anslutning till arbetet med
pilotkommunerna inom uppdraget Védga gora skillnad arbetade néira
kommunerna och kunde ge direkt handledning i enskilda drenden. Enligt
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har ménga forfrigningar om sidan nira
handledning fortsatt komma, men deras bedomning &r att det inte har varit
mojligt att tillgodose behovet annat dn i ndgra undantagsfall. Hinder mot en
sddan mer nira handledning 4r bland annat att alla 4renden 4r anonyma och
att olika personer svarar i telefonen.

Ytterligare en aspekt som kommer fram i intervjuer med kommun-
representanter dr att de efterfrégar mer stod i drenden som inte ar akuta.
Kommunerna férmedlar en bild av att stodtelefonen ofta ger radet att
omhinderta enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard
av unga, medan kommunerna inte alltid upplever att situationen motiverar
ett s kraftfullt agerande. I gengéld uppger intervjuade fran Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin att manga kommuner inte agerar tillrickligt starkt for att
uppfylla sitt ansvar att skydda barnen. Fran deras sida finns en bild av att
ekonomiska hiansyn begransar kommunens mojlighet att ta till sig av stod
och rad. Flera stodsamtal inriktas pa att ge socialsekreterare underlag att
motivera ageranden gentemot sina chefer.

Bland de intervjuade personerna frén nationella myndigheter &r det
manga som lyfter fram att det dr bra att det finns en stodtelefon att hianvisa till
nir den egna kunskapen inte ricker till. Flera intervjuade menar att det ar en
styrka att Linsstyrelsen i Ostergotlands 1dn bade arbetar med operativt stod
genom stodtelefonen och samtidigt kan hjélpa till med mer strategiskt stod
genom att stétta myndigheter i deras arbete. Lansstyrelsen har darigenom en
forankring i aktuella fragor som yrkesverksamma soker svar pé i sitt arbete.
Nagra menar att ett mojligt sitt att utveckla stodtelefonen &r att i storre
utstriackning anvinda den for att bygga systematisk kunskap, exempelvis
genom att undersoka mojligheten att folja drenden. Detta ar i dag inte mojligt
eftersom samtliga drenden som behandlas i telefonen dr anonymiserade.

Nagra myndigheter lyfter dven fram att det finns en efterfragan pa en
dygnet-runt oppen stodtelefon, eftersom vissa yrkesgrupper som kommer
i kontakt med utsatta dven behover stéd utanfér kontorstid. I intervjuer
med nagra myndigheter framhalls dven att det finns en 6nskan om att
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lansstyrelsen skulle kunna ta en mer samordnande roll och bista med ett 4nnu
mer operativt stod genom att exempelvis koordinera drendet. Upplevelsen
ar att det saknas en funktion som kan hjilpa till med att koordinera arbetet
mellan aktorer. Samtidigt menar flera att det skulle kriva ett annat arbetssitt
an i dag och att fragor om exempelvis sekretess skulle behova 16sas.

4.4 KOMMUNERNA ANVANDER LANSSTYRELSENS VAGLEDNINGAR
OCH UTBILDNINGSMATERIAL OLIKA MYCKET

Var bedémning #r att kommunerna anviinder Linsstyrelsen i Ostergétlands
lans vigledningar och utbildningsmaterial i olika utstrickning. De flesta
intervjuade i kommunerna har i ndgot ssmmanhang anvint det kunskapsstod
som ldnsstyrelsen tagit fram. Det kan handla om att vid nagot tillfille ha
gétt in pa hedersfortryck.se, att det finns som en rutin att nyanstillda ska
g& webbutbildningen om hedersrelaterat vald, eller att flera eller enstaka
personer har tagit del av eller anvént vigledningar som ldnsstyrelsen har tagit
fram.

4.4.1 Flera fragar efter utvecklat metodstod

I intervjuer med béde kommuner och lansstyrelser framgar att flera vill
att det befintliga materialet utvecklas. Kommunrepresentanter menar
att det skriftliga stodet i vissa fall dr foraldrat, och vill se uppdateringar av
forskningslidget. Flera intervjuade uppger dven att det finns ett behov av
uppdateringar av metoder och hur det 4r mojligt att utveckla arbetet.

Upplevelsen &r att detta har varit fokus i nidgra material, men att de
i dag kdnns gamla och att nya tag behdvs i frigorna. Nagra intervjuade
Oonskar dven att materialet var mer malgruppsanpassat till omfang och
innehall. Ndgon kommun upplever ocksé att stodet inte alltid har fallit vil
ut mot bakgrund av att vissa grupper exempelvis har kint sig utpekade eller
misstdnkliggjorda.

I intervjuerna vill flera se att man tar fram nytt material. Aterkommande
teman i intervjuerna dr dels 6nskemil om en fordjupad webbaserad ut-
bildning, dels mer material om praktiska arbetssétt och metoder. Intervjuade
representanter frin nagra kommuner férmedlar bilden av att Lansstyrelsen
i Ostergotlands lidn har hogre forvintningar pa hur kommunerna ska arbeta
med frdgorna dn vad stodmaterialet ger underlag for. Nagra kommuner
framfor onskemdl om material som redan verkar finnas. Det ar dock okéant
om detta beror pa brister i spridning eller pA om de kommunerna anser att
befintligt material inte fungerar tillrackligt bra.
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4.5 UPPFOLININGAR GORS MEN UTVARDERING OCH LARANDE SAKNAS

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin foljer upp sin verksamhet enligt regerings-
uppdragen. Arsrapporter samt del- och slutrapporter till Regeringskansliet ar
den huvudsakliga kanalen for &terrapportering. Uppfoljningarna beskriver
vad som har hant samt vilka aktiviteter och prestationer som har uppnatts.
Utvarderingar har vid vissa tillfdllen varit en uttalad del i Lansstyrelsen i
Ostergétlands lins uppdrag, och har d& utforts.

Nagon systematisk utvirdering av verksamheten sker diaremot inte. Inte
heller har ndgra utviarderingar gjorts av effekt och verkan av det stéd och de
metoder som Linsstyrelsen i Ostergtlands lin erbjuder eller foresprakar.

4.6 FA BESTAENDE EFFEKTER AV ARBETE | PILOTKOMMUNER

I uppdraget till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys anges sirskilt
att vi ska redogora for hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har
utvecklats i de sex kommuner — Borlidnge, Karlstad, Norrkoping, Soderhamn,
Umed och Visteras — som medverkade i ett uppdrag 2011—2013. I det har
avsnittet beskriver vi kortfattat insatserna och resultaten inom det uppdraget.
En mer utforlig redogorelse ges i bilaga 1.

I de sex pilotkommunerna gavs utbildningsinsatser som upplevdes som
bra. Men det saknades l&ngsiktiga strukturer och larande. Pilotkommunerna
behover fortfarande stod i helhetsgrepp, tydlig ansvarsfordelning och
organisering, samt en gemensam grund att std pa nar det giller arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

4.6.1 Satsade pa kompetenshéjande insatser

Léansstyrelsen tog pa regeringens uppdrag (regeringen 2010) fram
vagledningen Vdga gora skillnad — en vdgledning for skydd, stéd och
rehabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat véald och fortryck
och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta
mot sin vilja (Lansstyrelsen Ostergotland 2011). Vigledningen innehaller
forskning, forslag pa arbetssétt och ansvarsfordelning samt teman for att
utreda malgruppens behov och vilka insatser som kan vara aktuella for den
lokala nivén att tillampa.

Direfter fick Linsstyrelsen i Ostergotlands lin regeringens uppdrag
(Utbildningsdepartementet 2011b) att prova, utveckla och sprida de synsitt
och metoder som arbetats fram i vagledningen. Uppdraget skulle genomforas
i samverkan med minst sex pilotkommuner 2011—2013. Fokus i uppdraget var
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att identifiera de faktorer som ar viktiga for ett effektivt och sammanhaéllet
arbete med unga som far insatser av myndigheter pa grund av att de utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck. I de sex pilotkommunerna — Borlédnge,
Karlstad, Norrkoping, Soderhamn, Umeé& och Visteras — deltog bland annat
skola, socialtjanst, polis och hilso- och sjukvard. Pilotkommunerna fick
flera utbildningar. Utbildningarna var riktade till berorda yrkesgrupper
for att tydliggora varje professions ansvar. Vidare holls d&ven gemensamma
utbildningstillfillen for att stirka samverkan. Aven politiker- och chefs-
konferenser anordnades. Bilaga 1 ger en mer utforlig beskrivning av arbetet i
respektive kommun.

4.6.2 Langsiktiga strukturer och larande har uteblivit

Intervjuer med personer som arbetar i de tidigare pilotkommunerna visar
att utbildningarna som gavs inom pilotkommunerna upplevdes vara bra och
kompetenshojande. Flera beskriver att utbildningarna var en 6gondppnare
som gav storre forstaelse for fragan och dess komplexitet. Flera uppskattar
att aven forskningsperspektivet fanns med. Deltagandet medforde enligt
vissa att den egna verksamheten granskades, vilket foranledde ett
forandringsarbete. Vidare medférde projektet att fragan sattes pd agendan
lokalt. Vissa lyfter att de fick ett ndtverk som dn i dag ar betydelsefullt i det
dagliga arbetet.

Vissa insatser for att bidra till lirande frédn projektet genomfordes.
Lansstyrelsen arbetade tillsammans med en av pilotkommunen S6derhamn
for att dela erfarenheterna av att ha deltagit i projektet Vidga géra skillnad
och sprida verksamma arbetssatt till andra kommuner (Lansstyrelsen
Ostergotland 2014c¢). Utifrin erfarenheterna togs ett underlag for utveckling
och genomforande fram (Linsstyrelsen Ostergétland 2016b), och i samverkan
med andra lansstyrelser ordnades utbildningsdagar i de enskilda ldnen.

Svart att bedoma effekterna i pilotkommunerna

Samtidigt upplever flera av personerna som arbetar i de tidigare pilot-
kommunerna att samverkan sedan dess har minskat. Framfor allt beskrivs
svéarigheter med att arbetet ofta har varit och fortfarande &r personbundet.
Hog personalomsattning har ytterligare forsvarat mojligheterna att uppratt-
hélla kompetensen och hélla i arbetet.

Nagra av de intervjuade stiller sig kritiska till den hir typen av
punktinsatser. Vidare efterfragas uppfoljning och utvardering av arbetet; "vad
har hint i de andra pilotkommunerna?” I en intervju lyfts att medverkande
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kommuner borde fatt i uppgift att stodja andra kommuner i deras arbete och
pé sa satt fora vidare den kompetens som utbildningarna gav.

I nigra specifika fall kvarstir insatser som en effekt av deltagandet i
projektet, exempelvis ett samverkansteam och ett metodstod for att forhindra
att personer fors ut ur landet. I 6vrigt dr det inte mgjligt att bedoma vad i
kommunernas arbete som ir en direkt effekt av deras deltagande. Detta
forsvaras dven av det faktum att kommunerna valdes ut sirskilt for att de
redan innan projektet initierat ett arbete och visat intresse for fragan.

Kommunerna behéver fortsatt stod

Flera av personerna som arbetar i de tidigare pilotkommunerna lyfter fram
behovet av ett helhetsgrepp for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
dir bade forebyggande och langsiktigt arbete ingér. I dagsldget saknas pa
flera hall ett fraimjande arbete och ett langsiktigt stod.

Det rader enligt flera intervjuade inte nigon brist pa skyddade boenden
for malgruppen, daremot ifragasatter flera kvaliteten pa vissa boenden. Man
tycker att arbetet i dagslédget stéller stora krav pa socialtjainsten men att resten
av samhillet inte "backar upp” med insatser. Enligt de intervjuade fordras att
alla relevanta aktorer arbetar tillsammans for att forhindra att barn och unga
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Flera av de intervjuade personerna péapekar dven det faktum att det
finns manga verksamma myndigheter inom omradet, vilket bidrar till
otydlig ansvarsfordelning, sarskilt om de drar at olika hall (exempelvis om
rekommendationer och hur man ska hantera fragan). Ett antal intervjuade
betonar vikten av lansstyrelsernas arbete, och en kommun vill att den
egna lansstyrelsen arbetar mer aktivt med fragan och tar ett storre ansvar
for samverkan. Mer forstdelse for den lokala kontexten fordras enligt en
intervjuad.

En intervjuad beskriver att alla kommuner “bygger vigen samtidigt som
de gar pa den”. Det finns 6nskemaél om ett “skal”, exempelvis en handlingsplan,
som sedan kan byggas pé utifran olika sammanhang och lokala anpassningar.
Fragan uppges dven i de hir intervjuerna vara polariserad, vilket férsvarar
arbetet for dem som moter de utsatta. Flera ser ett behov av ytterligare
forskning och empiriska studier om bland annat grundproblematiken men
aven om vilka metoder och insatser som ar lampliga och om mojligheter finns
till familjearbete i stillet for omhéndertagande.
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4.7 GAR INTE ATT BEDOMA KOSTNADSEFFEKTIVITETEN

En del i vart regeringsuppdrag handlar om att redogora for kostnader och
bedéma kostnadseffektiviteten i de olika verksamheter som har ingétt
i Linsstyrelsen i Ostergétlands lins nationella uppdrag. Vi kan dock
konstatera att det dr svart att besvara hur lansstyrelsens kostnader har
fordelats pa de olika uppdragen. Det gér ddarmed inte heller att bedéma
kostnadseffektiviteten i genomférandet av uppdragen.

4.7.1 Resurstilldelning och resursnyttjande

Resurstilldelningen for de nationella uppdragen har varierat fran ar till ar.
I regleringsbrevet for Linsstyrelsen i Ostergotlands lin finns 6ronmirkta
medel for arbetet med de olika uppdragen mot hedersvéld. Vid olika tillfdllen
har extra medel tillkommit genom dndringsbeslut under pagaende budgetar.
Generellt framgér av tilldelningsbeslut att en vdxande del av medlen for
uppdragen har samlats inom ramen for det nationella uppdraget, medan
specifika uppdrag av mindre omfattning i regel inte lingre tilldelas separata
anslag.

Tilldelningen som framgar i tabell 8 avser om inte annat anges bara det
nationella uppdraget, inte Linsstyrelsen i Ostergotlands lins del av anslaget
for uppdraget riktade till samtliga lansstyrelser. Vi har inte kunnat ta del av
underlag som styrker om hela summan har anvants for uppdraget.

Liansstyrelsen i Ostergotlands lin har inte haft nigra intikter for
uppdragen utover anslag fran regeringen. Deltagare tar kostnadsfritt del av
allt stod.

Vi har inte kunnat ta del av underlag som visar hur resurserna har anvénts
eller till vilka uppdrag.

I juni 2019 fick Linsstyrelsen i Ostergotlands lin utokade medel for det
nationella uppdraget. Av beslutet framgar att medlen dven ska anvéindas
for att informera asylsokande barn om deras rittigheter och stirka
organisationer som framjar barns ritt till en tillvaro fri fran hedersrelaterat
vald (Arbetsmarknadsdepartementet 2019¢).

Linsstyrelsen i Ostergotlands lins interna organisation har forindrats
under de ar som uppdragen har pagatt. Arbetet har under en stor del av tiden
inte varit en egen resultatenhet utan ingatt i en stérre enhet. Kostnader har
inte sdrredovisats per uppdrag. Det har varierat mellan olika uppdrag om
Regeringskansliet har efterfrigat ekonomisk redovisning. Personalkostnader
uppges av lansstyrelsen ha varit den storsta utgiften for arbetet. Enligt
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underlagen ir cirka 50 procent av kostnaderna personalkostnader under
senare ar, medan ovriga dr verksamhets- och overheadkostnader.

4.7.2 Personalresurser

Medarbetarna i Nationella Kompetensteamet har arbetat parallellt med
olika uppdrag, till exempel bédde bemannat stddtelefonen och genomfort
utbildningar. De redovisar inte sin tid fordelat mellan olika uppdrag. Det
ar darfor inte majligt att folja upp hur stor del av resurserna som anvants
till olika aktiviteter. Flera av medarbetarna i Kompetensteamet har
arbetat deltid, med huvudsaklig sysselsittning inom andra myndigheter.
Medarbetare inom Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har dessutom tidigare
arbetat med bade det regionala och det nationella uppdraget. Linsstyrelsen
i Ostergotlands ldn uppskattar att antalet deltidsarbetande over tid har
minskat till férméan for fler anstillda som arbetar en storre del av sin tid med
de nationella uppdragen.

4.7.3 Svart att bedéma resurseffektiviteten

Enligt intervjuade representanter fran Linsstyrelsen i Ostergstlands lin
har resurstilldelningen styrt ambitionsnivdn. Det har funnits en stabil
finansiering av den basbemanning som kravs for att upprétthélla Nationella
Kompetensteamet, stodtelefonen och grundlaggande utbildningsverksamhet.
Okade anslag har lett till 6kad kapacitet for exempelvis utbildningar och
metodstod. Under perioder nir medlen uppfattats som otillrdackliga har det i
forsta hand lett till att skalbara aktiviteter har minskat i omfattning eller att
aktiviteter har skjutits till kommande ar.

I intervjuerna framkommer att en svdrighet med en projektbaserad
verksamhet ar att det dr svart att ha en langsiktig planering for arbetet, en
strategisk utveckling av verksamheten och framférhéallning i planeringen av
insatser. Samverkan med andra aktorer har delvis forsvarats eftersom Gvriga
myndigheter inte alltid har mdjlighet att planera om sin egen verksamhet
med kort varsel. Det har enligt ldnsstyrelsen varit svart att hantera att de
ekonomiska forutsittningarna varit oférutsidgbara. Anslag som tillkommer
sent under dret medfor att resurserna inte har kunnat anviandas pa ett lika
effektivt satt som om forutsattningarna varit kianda i forvag och omfattats av
en mer langsiktig planering.

Vi har bara i begriansad utstriackning kunnat ta del av underlag
for Linsstyrelsen i Ostergdtlands lins resursanvindning. Det linga
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tidsperspektivet, att verksamheten ingétt i en stérre enhet, byte av
redovisningssystem och liten efterfrdgan frdn Regeringskansliet pa
kontinuerlig ekonomisk redovisning dr omstiandigheter som péverkat detta.

Utifran det begransade underlaget kan vi konstatera att Lansstyrelsen i
Ostergétlands lins arbete med uppdragen ir en personalintensiv verksamhet
sett till kostnadsfordelningen. Verksamhetens ekonomiska planering har
tidigare styrts av detaljerade uppdrag, men innebir i dagslidget en storre
frihet for lansstyrelsen att sjalv planera och disponera tillgingliga medel.
Den ryckiga finansieringen har varit ett problem, dels har den varit svar att
forutsiga, dels har tilldelningsbeslut ibland kommit sent pa aret.
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De sammantagna insatserna
méter inte dagens
behov av stéd

I det har kapitlet analyserar vi de samlade behoven av stod till yrkes-
verksamma nér det géller hedersrelaterat vald och fortryck. Véra viktigaste
slutsatser:

« De tidigare identifierade behoven kvarstar visentligen och gar utéver de
insatser som regeringen initierat genom uppdragen till Lansstyrelsen i
Ostergotlands l4n och andra aktorer.

« Det behdvs bittre kunskapsstod, ett tydligare strategiskt arbete samt ett
starkare stod till yrkesverksamma i det praktiska arbetet i vardagen.

5.1 BEHOVEN KVARSTAR OCH NYA HAR TILLKOMMIT

Redan i den forsta utvarderingen av regeringens satsningar for att bekdmpa
bland annat hedersrelaterat vald och fortryck framgér att arbetet har bidragit
till 6kad kunskap, men att det finns risk for kortsiktighet i arbetet, ett behov
av forebyggande arbete, biattre struktur och samordning av nationella
uppdrag och en brist pa systematisk utvirdering (Brd 2010). Liknande
resultat framgar av senare uppfoljningar, som betonar bade kortsiktighet,
brist p& uppféljning och utvardering och att det delvis saknas en helhetsbild i
arbetet (SOU 2014:71).
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I forarbetena till den nuvarande nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017—2026 framhélls att det till stor del
saknas vigledningar med evidensbaserad kunskap for praktiker pd omradet
och att det finns behov av utviarderingar av metoder och arbetssitt (SOU
2015:55). I den nuvarande nationella strategin betonar regeringen behovet av
en forflyttning fran det nuvarande reaktiva arbetet till ett proaktivt arbete,
liksom behov av bittre kunskap och metodutveckling pa omradet (regeringen
2016).

5.1.1 Tidigare behov kvarstar

I intervjuerna bekridftar myndigheter och kommuner behovsbilden: Det
behovs mer léngsiktigt arbete, mer forebyggande arbete, béttre struktur och
samordning av nationella uppdrag och en tydligare helhetsbild. Det behovs
varaktiga strukturer och rutiner i verksamheterna, som kan bidra till att
arbetet om hedersrelaterat vald och fortryck blir bestdende.

Ménga intervjuade betonar att det finns behov av systematiskt arbete och
oberoende uppfoljning och utvirdering av insatser pd omradet. I intervjuerna
efterfragas ocksd mer praktiskt stod i form av till exempel vigledningar
med evidensbaserad kunskap for yrkesverksamma. I Storbritannien har
praktiska riktlinjer till yrkesverksamma om tvangsidktenskap tagits fram
av kompetensteamet mot tvingsiktenskap (Foreign & Commonwealth
Office and Home Office 2020). De praktiska riktlinjerna ger konkreta
tips pa agerande vid fall av tvangsaktenskap och generell information om
tvangsiaktenskap (Ungdomsstyrelsen 2010).

Samtidigt ska konstateras att var utviardering av Lansstyrelsen i
Ostergotlands lins verksamhet visar att det stod som ldnsstyrelsen ger
utifrén sitt uppdrag ar efterfragat och uppskattat. Det finns fortsatt behov
av den typen av insatser, det vill sdga av information, utbildning, vigledning,
praktiskt stod i enskilda drenden samt stod till och samordning av Gvriga
lansstyrelser och nationella myndigheter.

5.2 DET BEHOVS OKAD TILLGANG TILL KUNSKAPSSTOD

Det finns behov av forskning och evidensbaserade studier pa omradet
hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat finns det for lite kunskap om
forebyggande och langsiktigt arbete. Det behdvs uppfoljning och utvirdering
av de metoder och arbetssétt som anviands.
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5.2.1 Samtliga aktdrer ser behov av forskning och kunskapsstéd

Var utvardering visar att det finns ett stort behov av evidensbaserade studier
och forskning om hedersrelaterat vald och fortryck. Det verkar till exempel
bara finnas begriansad kunskap om det férebyggande och langsiktiga arbetet,
liksom om vissa grupper som kan vara utsatta for eller utsédtta andra for
hedersrelaterat vald, som pojkar och férévare. Studier av effekterna av olika
insatser verkar till stor del saknas. Vissa kunskapsoversikter finns men
de avser framst forskning p& en mer teoretisk niva, till exempel fragan om
vad hedersvald ar och hur begreppet kan definieras. I pagdende uppdrag
pa omréadet kommer enligt vira intervjuer forskningen att sammanstéllas
inom mer avgrinsade omréden (Arbetsmarknadsdepartementet 2019g,
Socialstyrelsen 2020).

I vara intervjuer har det framkommit att forskningen om hedersrelaterat
vald och fortryck uppfattas som polariserad och att det finns vissa
motsattningar mellan foretrddare for olika uppfattningar. Det medfor
ytterligare svarigheter for de som arbetar med fragorna eftersom det blir
dnnu svarare att veta hur de ska hantera olika fragor.

Sa langt det har framkommit har ingen riktigt uppdraget att driva
kunskapsutvecklingen framat eller ett uttalat ansvar for kunskapsstyrningen.
Med det menar vi till exempel att gora analyser av behov och efterfragan
hos bade de utsatta och de yrkesverksamma som méter de utsatta, att folja
upp och utvirdera de metoder som anvidnds samt att utifran detta ge stod
till verksamhetsutveckling och till ledarskap for att bidra till att utveckla
larandet.

Det stodjande arbetet handlar i dag (enligt uppdragen) huvudsakligen
om utbildningar och annat stéd som behandlar befintlig kunskap. Det finns
en risk att framtagande eller bevakande av ny kunskap uteblir, nir tid huvud-
sakligen forldggs pd utbildningar som behandlar redan befintlig kunskap.
Var bild ar att det i dag i hog grad efterfrégas men finns fa metoder som st6d
i arbetet och att det inte sker systematisk uppfdljning och utvéardering av de
metoder som anviands, i nidra samarbete med de aktérer som ska ta emot
stodet. I vara intervjuer efterfrigas mer kvalificerat stod och metodutveckling
for malgruppen i sin helhet. Det behovs mer kunskap om hur arbetet mot
hedersvald kan organiseras, liksom praktiska verktyg i arbetet.

I Sverige har Nationella Kompetensteamet inte mojlighet att folja upp
de enskilda drenden som diskuteras med yrkesverksamma i den nationella
stodtelefonen. Skilet till det ar att drendena dr anonymiserade. I Norge
ansvarar kompetensteamet for att se till att berérda myndigheter foljer upp
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sddana drenden som kompetensteamet tar emot genom samtal fran enskilda
som utsétts (SOU 2018:69). Detta borde rimligtvis paverka majligheterna att
utvardera och folja upp de arbetssitt och metoder som anvands.

5.2.2 Kunskapsskillnaderna krdver anpassat stéd

Av béde tidigare utvirderingar av satsningar och véra intervjuer framgar att
grundkunskaperna om hedersrelaterat vald och fortryck har ékat. Aven om
kunskapen har forbattrats framgar att skillnader i kunskap fortsatt finns,
béade inom och mellan verksamheter. Detta forefaller ocksd ha medfort ett
behov av ett mer differentierat stod hos aktérerna.

Nir det giller utbildningarna har det framkommit en ibland bristande
malgruppsanpassning. Det giller till exempel vilken baskunskap som
deltagarna har och forstaelse for deras roller sett till mdjligheter och
begriansningar i deras respektive arbete. Flera uppger att det darfor har varit
svart att omsétta kunskaper till praktiskt arbete.

Nir det giller det praktiska arbetet beskriver de flesta att det vanligen
finns rutiner i det akuta skedet. Men i arbetet med utsatta forekommer ofta
vad som i intervjuer beskrivs som grézoner, diar behov av operativt stod
finns och dar bade stod i form av metoder, insatser och generella arbetssatt
for arbetet i sin helhet efterfragas. I intervjuer med aktorer bade pa den
nationella, regionala och lokala nivén, efterfragas i flera fall &ven specifik och
praktisk kunskap i dag, snarare an generell kunskap om vad hedersrelaterat
vald ar. I dag finns ofta en grundlaggande kunskap och det finns snarare en
onskan om mer konkret stod i form av metoder och arbetssitt.

Det har dven framkommit ett behov av kunskap om nya mélgrupper,
exempelvis utsatta pojkar och vuxna, hbtq-personer, férildrar och férévare,
liksom arbetssitt for att nd och arbeta aven med de malgrupperna.

5.3 DET BEHOVS ETT TYDLIGARE STRATEGISKT ARBETE

Det beh6vs en helhetssyn dér forebyggande arbete, stod i det akuta skedet och
stod i det langsiktiga arbetet ingar. Det beh6vs ocksa mer strategisk styrning
pa omrédet.

5.3.1 Mer strategisk styrning

Utifran intervjuer och tidigare studier drar vi slutsatsen att det 4nnu saknas
en tillracklig strategisk styrning av insatserna for att motverka hedersrelaterat
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vald och fortryck. Omradet priglas av en stor mangfald av initiativ och
uppdrag till manga myndigheter, men det gir dnnu inte att se hur arbetet
ska bedrivas samordnat och effektivt for att nd regeringens mél med den
nuvarande strategin for att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor
2017—2026. Vira intervjuer visar att det ar otydligt vem som ansvarar for vad
och om nagon héaller ssmman arbetet eller "haller i taktpinnen”.

5.3.2 Kravs en helhetssyn i arbetet

Tidigare utvédrderingar liksom den nuvarande nationella strategin betonar
att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck &nnu ar reaktivt och inriktat
mot det akuta skedet. Vikten av ett mer forebyggande arbete betonas. Detta
behov bekriftas av nistintill samtliga intervjuade personer, som lyfter fram
att det krévs en helhetssyn pé arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck.
Det inkluderar forebyggande arbete, stod i det akuta skedet och stéd i det
langsiktiga arbetet.

I véra intervjuer framkommer att det i dag ofta finns kunskap om det
akuta skedet, men att det till stor del saknas kunskaper om hur frimjande
och forebyggande arbete kan bedrivas. Det &ar fortfarande en utmaning att
né de som utsitter, eller utsitts for, hedersrelaterat vald och fortryck redan i
ett tidigt skede. Pa den lokala nivan efterfragas vidare kunskap om hur man
kan arbeta med fragorna pa ett strategiskt plan. Det framgar ocksa att det
aven kan vara aktuellt med andra typer av insatser och langsiktigt stod for
malgruppen, for att utsatta pa sikt ska kunna leva ett sjalvstandigt liv. Det
finns visserligen behov av direkt konsultativt kunskapsstod, men det finns
skal att i hogre grad arbeta med att skapa varaktiga strukturer och metoder
snarare dn att sprida sakkunskap.

Flera lansstyrelser uppger att det behovs helhetsperspektiv pa fragorna
och att det kréavs arbete med de vuxna for att stadkomma féréandring. Flera
kommuner efterlyser dven verktyg for att arbeta mer familjeinriktat. Det
racker inte att rikta informationen till barn och unga, det méste ocksa finnas
sétt att na ut till fordldrarna och ett behov finns av verkningsfulla metoder
for att tidigt kunna fordndra monster och beteenden. Avsaknaden av metoder
lyfts dven av lansstyrelser som en utmaning i arbetet i att stotta kommunerna.

Flera myndigheter framhaéller att det, 4ven ur deras perspektiv, finns
ett behov av samarbete om helheten. Nagra intervjuade framhaller
sekretessen som en forsvarande faktor eftersom de upplever att det ar svart
att dela information mellan vissa aktorer. En forutsattning for att arbeta
mer Overgripande uppges av intervjuade &dven vara att frigan hanteras
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sektorsovergripande, vilket inte alltid ar fallet i dag. Har beskrivs att det
finns svérigheter, badde med hur det dr mojligt att arbeta och att involvera de
aktorer som behdvs. For att kunna arbeta forebyggande kravs en langsiktighet
i arbetet. Att skapa bestdndiga samverkansstrukturer dr svart nir arbetet
bedrivs genom kortsiktiga projekt. Detta har ofta varit fallet, och ar det
delvis fortfarande, bade i uppdrag till nationella myndigheter och i arbetet
pé lokal niva. Intervjuade myndighetsrepresentanter beskriver att det krivs
ett langsiktigt arbete for att aspekter pd arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck ska bli ett naturligt perspektiv att inkludera eller beakta i det
ordinarie arbetet.

Arbetet beskrivs fortfarande i flera fall som personberoende, sévél pa
den nationella, regionala och lokala nivan. Ytterligare nagot som fortsatt
framtrader ar kortsiktigheten i satsningarna pa omradet.

5.4 DET BEHOVS MER STOD I DET PRAKTISKA ARBETET

Vara intervjuer visar att Linsstyrelsen i Ostergtlands lins stod direkt
till yrkesverksamma, framfor allt genom den nationella stédtelefonen ar
uppskattat och efterfragat. I intervjuerna framkommer 6nskemal om mer
I6pande stod och praktiskt stod eller handledning i konkreta drenden.

I anslutning till projektet med pilotkommunerna fanns ett team som
arbetade nira kommunerna och kunde ge direkt handledning i enskilda
arenden. Darefter har manga forfragningar om sddan nira handledning
fortsatt komma, men det ar inom ramen for nuvarande struktur inte mojligt
att tillgodose det behovet annat 4n i undantagsfall.

Kompetensteamen i bade Storbritannien och Norge har ett mer
operativt uppdrag. Till exempel ger kompetensteamet mot tvingsaktenskap
i Storbritannien rdd och st6d till bade yrkesverksamma och enskilda
personer som riskerar att utsdttas for tvangsdktenskap. I Norge beslutar
det norska kompetensteamet bland annat om finansiellt stod for nodstillda
utomlands och ansvarar for placeringar inom det nationella boende- och
stodprogrammet (SOU 2018:69).

Vissa myndigheter framhaller dven behovet av att nigon ger ett
samordnande operativt stod, till exempel genom att koordinera ett drende.
I nuldget anges att det saknas en funktion som kan bista i att koordinera
arbetet mellan aktorer. Vidare finns en efterfragan pa ett utokat praktiskt
stod en dygnet-runt Oppen stodtelefon, eftersom vissa yrkesgrupper som
kommer i kontakt med utsatta dven behover stod utanfor kontorstid.
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I intervjuerna framkommer vidare att det kan forekomma motstridiga rad
mellan stédtelefonen och andra verksamheter. Det ar inte forvanande utifran
den bild vi fatt att till exempel rddgivningen i den nationella stédtelefonen
framst utgar frén den kunskap som de personer har som svarar pa samtalet.
Konkret metodstod att utga fran i arbetet verkar saknas och sannolikt bottnar
det i bristen pd evidensbaserade metoder och arbetssitt (se avsnitt 5.2).
Ytterst innebir det en risk for att utsatta inte far ett fullgott eller likvardigt
stod. Utan ett battre kunskapsunderlag riskerar problemen att kvarsta.

Det har vidare framkommit att det fortfarande rader oklarheter om de
réittsliga forutséttningarna for myndigheter att samverka i individarenden,
sarskilt utlimnande av personuppgifter och sekretess. Liknande synpunkter
har framforts i utvarderingar av barnahusens verksamhet (Barnafrid 2019).
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Det behovs langsiktiga och
tydliga uppdrag som
moéter behoven

I det hiar kapitlet analyserar vi behovet av fordndring nir det géller den
statliga styrningen och organiseringen pa omradet hedersrelaterat vald och
fortryck. Vi utgér frén de behov som vi identifierat i kapitel 5 och beskriver
hur behoven kan sorteras utifrdn en nivastrukturering i nationella, regionala,
sektorsovergripande och sektoriella behov. Vara viktigaste slutsatser:

» Vibedomer att det finns behov av att inratta en mer langsiktig struktur for
det framtida arbetet.

+ Vi bedomer att ingen ensam aktor genom ett samlat uppdrag kan mota
alla behov, utan att uppgifterna behover delas upp i flera delar med flera
mottagare.

« Vi bedomer att det dr lampligt att sd 1dngt som mojligt utgd fran den
pagdende utvecklingen och befintliga myndighetsstrukturer for de
uppdragen.

6.1 STYRNINGEN PRAGLAS AV KORTSIKTIGHET OCH
FRAGMENTERING

Som framgér av var beskrivning av uppdragen till Lansstyrelsen i
Ostergétlands lin har styrningen priglats av en stor méngfald uppdrag,
som huvudsakligen har genomforts i projektform. Att detta ar ett problem
for aktorer har lyfts fram i tidigare utredningar. I betinkandet Ett jamstdllt
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samhdlle fritt fran vald — Utvdrdering av regeringens satsningar 2010—
2014 (SOU 2014:71) konstaterades till exempel att det ar ett problem nir
insatser och finansiering ar kortsiktiga. Det finns en stor projekttrotthet
hos statliga myndigheter samt hos kommuner och andra organisationer,
och det saknas mer permanenta och ldngsiktiga uppdrag och 16sningar. Nar
det géller arbetet mot méans véld mot kvinnor ar det vanligt att myndigheter
far regeringsuppdrag, bade i regleringsbrevet och l6pande under aret. Det
faktum att uppdragen &ar utspridda over tid kan forsvira myndighetens
planering och prioriteringar och en stor méngd styrsignaler fran regeringen
minskar precisionen i styrningen.

Den nationella samordnaren mot vald i néra relationer lyfte dessutom
upp att en bittre koordinering mellan i forsta hand kriminal-, jamstalldhets-,
folkhilso- och socialpolitiken sannolikt skulle ge battre forutséttningar for
ett langsiktigt héllbart arbete och minska risken for satsningar som inte
héanger ihop med varandra (SOU 2014:49).

6.1.1 Kortsiktig och fragmenterad styrning skapar risker

Var genomgang av uppdragen och de intervjuer som genomforts visar
att styrningen uppfattas som fragmenterad och att uppdragen ofta haft
korta tidshorisonter. Det har praglat val av arbetssidtt och metoder inom
Lansstyrelsen i Ostergétlands lin och paverkat genomforandet av uppdragen.
Den allvarligaste konsekvensen ar att styrningen har medfort att arbetet
med det nationella uppdraget har utvecklats utan en langsiktig strategi eller
struktur for arbetet.

En konsekvens av den fragmenterade styrningen ar att det tagit manga
ar att fa en konsoliderad personalstyrka pa plats. Projektfinansieringen
av tjanster liksom den skiftande inriktningen p& uppdragen har forsvarat
rekryteringen.

En annan konsekvens ar att samverkan med andra myndigheter har for-
svérats genom kortsiktigheten. En fungerande samverkan kan kriva en storre
framforhéallning, dar andra samverkande myndigheter far tid att planera for
och eventuellt omprioritera for att kunna delta fullt ut i samverkan.

En ytterligare konsekvens av projektfokus ar att det dr framétblickande,
dir man far sma majligheter att forvalta tidigare genomforda satsningar eller
projekt. Flera intervjuer visar att linsstyrelsens tidigare material bedoms ha
en oklar status, dar det dr osdkert om delar av kunskapsstodet fortfarande ar
aktuellt (till exempel beskrivningar av giallande ratt).
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6.1.2 Erfarenheter fran andra sektorer visar pa riskerna

Mpyndigheten for vird- och omsorgsanalys och andra aktorer har pa flera
andra omraden pekat pd att det &r ett &terkommande problem att den statliga
styrningen ir kortsiktig, fragmenterad och projektbetonad (Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys 2013 och 2015, Riksrevisionen 2016, Statskontoret
2019, Sveriges kommuner och landsting 2018). Négra risker som har
lyfts fram med styrningen ar att den flyttar fokus fran helhet till delar av
verksamheten, gagnar kortsiktighet framfor ett l&ngsiktigt tdnkande och
driver kostnader, stor pagaende processer och skapar osidkerhet i planering
med risk for kostnadsokningar och undantriangningseffekter. Det kan ocksa
skapa osédkerhet i rollférdelningen mellan staten och huvudménnen och
effekterna ar ofta oklara och svara att mita.

6.2 UPPDRAGET OCH ORGANISERINGEN AR OTYDLIGA

En mingd aktorer ar involverade i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. I kombination med den fragmenterade styrningen i form av manga
och kortsiktiga regeringsuppdrag som beskrivs ovan, finns det en stor risk for
att otydlighet uppstar. Visserligen har en utredning nyligen bedomt att det
inte finns négra storre problem nir det géller roll- eller ansvarsfordelningen
mellan de mest centrala myndigheterna. Vara intervjuer visar dnd4 att flera
anser att det dr oklart hur styrningen hanger samman.

Vid var workshop framkom tydligt att det beh6vs en “kartbild” av omréadet
sa att aktorerna kan orientera sig. Flera myndigheter har i vara intervjuer
lyft fram att det &r viktigt att uppdraget tydliggors och att det definieras vad
det nationella uppdraget innehéller. Det ar viktigt att det finns en tydligare
styrning fran regeringen vad en nationell funktion ska gora. I flera intervjuer
framkommer att det nationella uppdraget ar relativt otydligt och att det ar
oklart vilken aktor som ger vilket stod, och hur de olika aktérerna forhaller
sig till varandra. Det medfor ocksa att det gér att utveckla den nationella
verksamheten &t flera olika héll, och guidning fran regeringens sida ar
efterfragad.

Ett tydliggorande av uppdraget ar relevant utifrin myndigheternas
intresse av att klargora vilken kompetens de sjalva behover och hur den i s
fall kan byggas upp, liksom vilken kunskap och vilket stéd som en nationell
funktion kan erbjuda vid behov. Flera kommuner lyfter ocksa fram att det ar
viktigt att det finns mojligheter att fa stod i form av specialistkompetens pa
omradet, eftersom manga har svirt att behélla den typen av kompetens inom
verksamheten.
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Flera ldnsstyrelser betonar att det finns vinster i att arbetet dr samlat pa
en aktor. Samtidigt finns det effektiviseringsmojligheter och mojlighet till
mer systematiskt arbete, exempelvis bittre samordning internt liksom
uppfoljning och utvirdering. De flesta intervjuade betonar dven att det ar
viktigt att fundera pa var en nationell aktor skulle gora mest nytta — handlar
det exempelvis om att ge generellt eller specialiserat stod, eller bide och? Ska
funktionen utbilda, ta fram metoder och arbetssitt eller frimst bidra med
kvalitetssakring och expertstod i svara fragor eller for 6kad sakkunskap? Har
lyfter flera exempelvis fram att ménga aktorer har egna utbildningsuppdrag,
liksom att det ofta dr en myndighet som ger stod inom en viss verksamhet,
exempelvis stodjer Socialstyrelsen socialtjainsten med metoder och rutiner.

Att det bara ar vissa myndigheter som kan ge normerande riktlinjer for
arbetssitt, exempelvis Socialstyrelsen for socialtjansten och hilso- och
sjukvarden och Skolverket for skolpersonal lyfts dven fram som en svarighet i
sammanhanget.

6.3 UPPDRAGET BEHOVER VARA NATIONELLT OCH REGIONALT,
SEKTORSOVERGRIPANDE OCH SEKTORIELLT

Behoven av stod till yrkesverksamma nar det giller hedersrelaterat vald och
fortryck kan sammanfattas enligt foljande tre huvudspar. Det ar viktigt att
nédmna att detta inte dr en uttommande upprdkning av de behov som finns i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, utan ar det som framkommit i
tidigare utredningar och vara intervjuer.

Figur 3. Behoven av stéd till yrkesverksamma.
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En samlad slutsats som kan dras nir det giller behoven &r att de &r
omfattande, har stor "spadnnvidd” fran mer sektorsovergripande till sektoriella
och frdn mer strategiska till praktiska och véinder sig till alla styrnivaer
(makronivan, mesonivan och mikronivan). Vi bedémer att ett problem hittills
ir att uppdragen till Lansstyrelsen i Ostergétlands 1in kommit att mer eller
mindre berora alla dessa delar, utan ndgon nérmare prioritering, sortering
eller virdering om det dr lampligt eller rimligt att en aktor tillgodoser alla
behov.
I det foljande kommer vi att gora en analys i flera steg.

+ Inledningsvis kommer vi att sortera behoven utifrédn en analys av vilken
niva ett uppdrag att tillgodose dem bor ligga pa.

« I nista steg kommer vi att 6vervdga om det finns skil att halla samman
uppdraget eller dela upp det i flera delar.

« Slutligen kommer vi att diskutera vilken aktor som kan ldmpa sig som
mottagare av uppdrag.

6.3.1 Analys av behoven utifran en nivastrukturering

Arbetet mot hedersrelaterat vdld och fortryck involverar maéanga
aktorer genom antingen direkt stod till utsatta eller genom att stodja
yrkesverksamma, se figur 1 (avsnitt 2.1.3). Det sammantagna arbetet beror
ménga olika samhillssektorer och omfattar allt frdn lokala till nationella
fragor. Mot den bakgrunden har vi fér var analys valt att beskriva behoven
utifran fyra dimensioner. Behoven kan vara antingen sektorsovergripande
eller sektoriella samt antingen nationella eller regionala:

« Sektorsdvergripande ar sadana fragor dar olika sektorsintressen behover
samordnas utifran ett helhetsperspektiv (till exempel jamstalldhet).

« Sektoriella ar siddana fragor diar det mer tydligt handlar om uppgifter
inom en sektor (till exempel socialtjanst).

« Nationella ar sddana fragor som inte har ndgon geografisk anknytning
utan tvartom bor utféras pa nationell niva, for att tillgodose kravet pé
en likvirdig offentlig service over hela landet (till exempel nationella
riktlinjer).

* Regionala ar sddana fragor som forutsétter en viss grad av ndrhet och
tillgdnglighet for medborgare, eller yrkesverksamma pé regional eller
lokal niva, dar det kan behovas kunskap om regionala férhéllanden
och forutsittningar (till exempel att uppritthélla lokal eller regional
samverkan).
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Dessa fyra dimensioner far ses som ett vedertaget sitt att beskriva
karnvirden i den statliga forvaltningen (Riksrevisionen 2019). Det ar
dessutom vial belagt inom den forvaltningspolitiska forskningen att
Regeringskansliets organisering ofta medfor en betoning av det sektoriella
pé bekostnad av det sektorsévergripande (Riksrevisionen 2019). En analys
utifrdn dessa dimensioner ser vi som sirskilt lamplig nér det géller den typ
av fragor som har sektorsovergripande karaktir och som darmed ar svara att
organisera. Sddana svéarigheter préaglar tydligt detta omrade, som spanner
over ett stort antal forvaltningsmyndigheter och diar behovet av att pa ett
samlat och strategiskt sitt behandla den har typen av fragor bland annat 1ag
bakom inrittandet av Jamstdlldhetsmyndigheten (regeringen 2016).

I figur 4 har vi med utgingspunkt i dessa fyra dimensioner analyserat
behoven utifrdn en bedémning av var behovet skulle kunna tillgodoses.

Vissa delar i uppdragen kan krdva ytterligare éverviganden

Vi bedOomer att merparten av de delar som nu dterges i matrisen i figur 4 har
en relativt tydlig nivastrukturering. Daremot aterstar ett antal fragor dir det
antingen kan krivas ytterligare overviganden eller dir det behdver finnas
uppdrag pa flera nivaer.

Flera skal talar for att en stodtelefon bor finnas pa nationell niva. Att
uppratthélla en stodtelefon ar en relativt resurskravande verksamhet.
Samtidigt ar hedersrelaterat vald och fortryck ett omrade dér tillgédngen till
resurser, i synnerhet kompetens, ar begriansad. Var utvirdering visar att det
skulle vara svart att hitta och avsitta resurser i form av kompetens pa flera
stillen i landet. Bade effektivitetsskal och likvardighetsskil talar alltsé for att
stodtelefonen fortsatt ska vara nationell.

Var utvirdering visar att det finns ganska ldngtgdende 6nskemél om
att fa konkret stod genom stodtelefonen. Vi bedémer att sidana behov inte
fullt ut 4r mojliga att tillgodose inom ramen for en nationell stodtelefon.
Snarare behover de behoven tydligare dn i dag fangas upp inom det regionala
uppdraget. Sa langt det gar att bedoma ar de flesta samtal till stodtelefonen
samtal dar det 4r majligt att ge mer avgransade rad och stéd. Det dr angelaget
att det finns en tydlig lank mellan den nationella stodtelefonen och de
regionala aktorerna, om det beh6vs mer langtgaende stod.

Uppfoljning, utviardering och ldrande ar fragor diar det sannolikt behovs
uppdrag pa flera nivaer.
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Figur 4. Exempel pd férdelning av uppgifter utifrén fyra dimensioner av behov.
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6.3.2 Uppdraget kan delas upp i nationell och regional del

Flera myndigheter har sirskilda uppdrag pa omradet som delvis moéter
behoven. Det géller bade nationella myndigheter och lansstyrelserna, som har
likalydande regionala uppdrag. Var bedomning &r att ingen av dessa aktorer
pa ett rimligt sétt skulle kunna méta den samlade behovsbilden som finns
nir det galler hedersrelaterat vald och fortryck. Behoven spanner 6ver ett
omfattande filt av sektoriella, sektorsévergripande, regionala och nationella
fragor och aktorer pa olika niva har olika behov av stod, dar sévil strategiskt
som operativt stod efterfragas.

Vi bedémer att Gverviagande skil talar for att uppdraget i hogre grad
skulle behova struktureras utifrin & ena sidan behovet av strategisk
overblick och nationell samordning och & andra sidan behovet av narhet
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till de yrkesverksamma pa regional och lokal nivd, dir mojligheterna att
uppratthélla niatverk och liknande for det praktiska arbetet har betydelse. Det
skulle kunna innebéara att uppdraget delas upp i dtminstone tva uppdrag med
olika mottagare och med en tydlig nivastrukturering i en nationell del och en
regional del.

6.3.3 Uppdraget kan delas upp i sektorsévergripande och sektoriella
uppgifter

Nir det giller dimensionerna sektorsovergripande respektive sektoriella
uppgifter kan vi konstatera att det dr dnnu tydligare att det inte finns
forutsattningar for ett samlat uppdrag. Ett sektorsovergripande och
strategiskt helhetsuppdrag forutsétter att sektorsmyndigheterna bidrar med
sin expertkompetens inom respektive omrade. Det sektorsévergripande
uppdraget bor bidra till att samordna sektorsmyndigheternas arbete och
sprida kunskaper och erfarenheter mellan dem.

6.3.4 Likvardighets- och effektivitetsskél talar for ett kompensatoriskt
uppdrag

Av savidl den hér som tidigare utvirderingar (Ramboll 2017) framgér att
kunskaperna om hedersrelaterat véld och fortryck skiljer sig, men ocksa att
aktorer har olika forutsittningar beroende pa kompetens, ekonomi, resurser,
organisering och geografi. I vira intervjuer med personer som arbetar i
kommuner beskriver de till exempel att vissa kommuner sjilva har mgjlighet
att ha specialistkompetens i frigorna, med egna resursteam eller sarskilda
valdsenheter. I andra fall hanteras fragor om hedersrelaterat vald och fortryck
av socialsekreterare som hanterar flera olika typer av drenden.

Situationen ser liknande ut for lansstyrelserna, dir mgjligheten att
specialisera sig ser olika ut. Vilka samverkansgrupper som finns varierar
ocksa mellan ldnsstyrelser, dar en del hanterar fragan inom valdsomradet i
stort medan andra har samverkansgrupper for bara hedersfragor. Aven flera
andra myndigheter framhéller att forutsattningarna i landet skiljer sig at.

Aven om hedersrelaterat vald och fortryck sannolikt finns i alla delar av
landet kan vi konstatera att geografisk placering och storleken hos kommuner,
lansstyrelser och den regionala och lokala narvaron av vissa myndigheter
i hog grad kommer att paverka forutsattningarna for att hantera fragor om
hedersrelaterat véld och fortryck. I vissa kommuner kommer det att vara
en “sillan-fraga”, dar det av effektivitetsskil inte ar rimligt att bygga upp en

Strukturer for stod



Det behdvs langsiktiga och tydliga uppdrag som méter behoven

struktur for att hantera fragorna och dir en eller ett fatal socialsekreterare
hanterar alla typer av drenden. I andra kommuner &r det i stéllet motiverat
med en mer lingtgiende specialisering for dessa drenden.

Utifran detta och vara intervjuer kan vi konstatera att det finns brister i
likvardigheten. Darfor behover det nationella uppdraget dven fortsatt vara
kompensatoriskt. Det innebér att vissa kommuner, regioner och lansstyrelser
kommer att behova mer stod &n andra, och en viktig del kommer fortsatt att
vara att identifiera mélgrupper som ar svira att na eller dar det ar troligt att
det behovs insatser.

6.4 OVERVAGANDEN OM ORGANISERING AV DET NATIONELLA
UPPDRAGET

Vi bedomer att en utgdngspunkt for det fortsatta arbetet bor vara att sa langt
som mojligt utgd frén den struktur som redan i dag finns fér arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck.

6.4.1 Tidigare dverviiganden om det nationella uppdraget

I flera tidigare utredningar har behovet av ndgon form av samlat
resurscentrum eller team diskuterats, liksom var en sddan funktion bor
placeras. Olika typer av centrumbildningar foreslogs tidigare (Socialstyrelsen
2005, SOU 2008:41) utan konkreta resultat.

I betdnkandet Stdrkt skydd mot tvdngsdktenskap och barndktenskap
(SOU 2012:35) diskuterades var ett nationellt kompetensteam for de fragorna
borde placeras (omfattas numera av linsstyrelsens verksamhet). Inrattande
av en ny myndighet som bara skulle hantera (vissa) frigor om hedersvald
avfirdades med hinsyn till kostnadseffektivitet. Myndigheten skulle vara for
liten och med ett forhallandevis snavt verksamhetsomrade. Det bedémdes att
ansvaret for ett kompetensteam bor laggas pa ndgon myndighet som redan
har kunskaper om och erfarenhet av att arbeta med problematiken.

Den bésta l6sningen bedémdes vara att utnyttja befintlig organisation,
kompetens och erfarenhet genom att ge Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
ett utvidgat uppdrag. Lansstyrelsen hade da redan flera uppdrag inom det
relevanta faltet, bland annat metodutveckling, framtagande och spridning
av information, genomférande av utbildning och frimjande av samverkan.
Utredaren gjorde ocksd en genomgang av andra myndigheters lamplighet,
diribland Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen och Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) men fann av olika skil att de inte var lampliga.
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I betdnkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)
bedémde utredningen att det har forekommit vissa mindre 6verlappningar
mellan uppdragen till Socialstyrelsen, Jamstdlldhetsmyndigheten,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin och Nationellt centrum for kvinnofrid,
men att det inte finns nagra storre problem for roll- eller ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna. Men utredningen bedémde att det finns ett behov
av en Overgripande permanent resurs- eller kompetensfunktion med ett
tydligt mandat och uppdrag och med uppgift att pé olika sitt framja arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret stod till berdrda
myndigheter, kommuner och landsting.

I betinkandet Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsforebyggande
insatser for mdn som utsdtter ndrstaende for vald (SOU 2018:37) foreslogs
att ett centrum for samordning och kunskapsutveckling av forandringsarbete
med véldsutovare ska inrdttas hos Socialstyrelsen. Ett siddant centrum
tangerar de fragor som géller det forebyggande arbetet.

6.4.2 Overvéganden om éverférande av det nationella uppdraget till
Jamstélldhetsmyndigheten

Regeringen har tidigare bedomt att det finns stora fordelar med en
sammanhéllen organisering av centrala jamstélldhetspolitiska uppgifter,
vilket omfattar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Fragorna
overlappar och péaverkar varandra Omsesidigt och en samorganisering
bedomdes 6ka effektiviteten och tillgdngligheten for bland annat medborgare,
myndigheter och kommuner. Vetenskapligt forankrad kunskap bor knytas
ihop med samordning, uppfoljning och analys samt med mer operativa
uppgifter som stodverksamhet. Dirigenom skapas ett samlat grepp och
mojligheter till en helhetssyn i arbetet (regeringen 2016).

Regeringen konstaterade att arbetet med hedersrelaterat véld och fortryck
spanner over flera breda samhallssektorer och har praglats av méanga tillfalliga
uppdrag som svar pa langsiktiga behov av bland annat samordning, stod och
aktuell kunskap. Det finns ett stort behov av att det forebyggande arbetet
utvecklas och systematiseras. Regeringen bedomde darfor att det nationella
uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck bor permanentas och foras
over fran Linsstyrelsen i Ostergotlands lin till Jamstilldhetsmyndigheten,
och foreslog samtidigt att den skulle bildas (regeringen 2016).

Regeringen bedomde att eventuella problem som kan uppsté i samband
med att uppdrag flyttas fradn en myndighet till en annan ér tillfalliga, och att
de gar att begrinsa genom att sidkerstilla att befintlig kunskap, kompetens
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och samverkansstrukturer tas till vara och fors over till myndigheten.
Sadana tillfalliga problem uppvigs av de langsiktiga férdelar som ges av att
uppgifterna permanentas och hélls samman (regeringen 2016).

Ett oOverforande av uppgifterna till den da beslutade
Jamstéilldhetsmyndigheten skots darefter fram i vintan pa en utvardering
av de statliga insatserna mot hedersrelaterat vald och fortryck (bet.
2016/17:AU5). Men samtidigt konstaterades att Jimstidlldhetsmyndighetens
uppdrag ska vara sarskilt inriktat pd overgripande nationell kunskaps-
utveckling och strategiska, 6vergripande fragor nir det giller hedersrelaterat
vald och fortryck (bet. 2016/17:AU5).

Jamstilldhetsmyndigheten har redan ett samlat uppdrag pa omradet
nir det giller strategiska fragor, forebyggande arbete, kunskapsutveckling,
utbildning och kunskapsstod samt ckad upptickt. Som framgar i avsnitt
2.2, har regeringen sedan liange strivat efter att halla samman de olika
valdsfragorna i det strategiska arbetet. Det kan tala for att fortydliga
uppdraget ytterligare enligt de uppgifter som beskrivs i figur 4.

Det finns vissa erfarenheter att himta frén narliggande omraden. Arbetet
mot prostitution och méanniskohandel har forts over fran Lansstyrelsen i
Stockholms lén till Jaimstilldhetsmyndigheten (se avsnitt 3.3.1). I en intervju
uppges det vara viktigt att fragorna getts ett tydligt definierat uppdrag i
myndigheten for att bade fa synergieffekterna och undvika att de *férsvinner”
bland alla andra fragor i en stérre myndighet. Ett annat exempel som namnts
ar Center mot valdsbejakande extremism som har inréttats vid Bréa.

6.4.3 Overvéganden om uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands lén

Vissa argument talar for att linsstyrelsen i Ostergétlands lin
fortsatt ska ha ett nationellt uppdrag

Den tydligaste fordelen med att Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ocksa
fortsatt ska ha ett nationellt uppdrag ar att myndigheten ar en uppskattad och
etablerad aktér med upparbetade erfarenheter och nitverk samt har samlat
en hog kompetens i fridgorna. Den “transaktionskostnad” som kan befaras om
uppdraget ges till en annan myndighet undviks darmed.

Vi kan inte bedoma hur stor den effekten skulle bli men regeringen har
tidigare bedomt att effekten ar tillfdllig och kan mildras genom att sdkerstilla
att kompetensen “foljer med” (se ovan och regeringen 2016). Det far ocksa
konstateras att Nationella Kompetensteamet redan nu dr utspritt 6ver landet,
vilket skulle tala emot att den organisatoriska och geografiska hemvisten
skulle vara ett 6verviagande motargument.

Strukturer for stod

105



106

Det behdvs langsiktiga och tydliga uppdrag som méter behoven

En annan fordel med Linsstyrelsen i Ostergétlands lin dr att myndigheten
kan uppfattas som en “neutral” aktor bland alla sektorsmyndigheter, det
vill sdga att myndigheten inte sirskilt bevakar ndgot perspektiv. Vidare har
lansstyrelserna funktionellt sett ett samordningsuppdrag (i instruktionen)
som vil kan passa in pa sektorsévergripande uppgifter.

Att fragor om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas sarskilt av en
aktor kan dessutom ténkas ge vissa fordelar med renodling. Fragan forsvinner
inte i andra valdsfrégor, till exempel méns vild mot kvinnor eller vild mot
barn, som den mgjligen skulle kunna riskera att gora i ett mer sektors-
overgripande arbete.

Vissa argument talar mot att Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har
ett nationellt uppdrag

VAr utvirdering visar att dven om Linsstyrelsen i Ostergotlands lins
verksamhet i flera delar ar uppskattad, uppfattas myndigheten som en relativt
“svag” aktOr utan ett tydligt "mandat”. Beskrivningen av ett svagt mandat
inrymmer flera komponenter.

Den mest uppenbara ar att ldnsstyrelsen inte har moéjlighet att anvinda
sig av harda styrmedel gentemot kommuner, framf6r allt genom att utfiarda
foreskrifter. Det géller dock dven andra myndigheter. Det framstar vidare
som att lansstyrelsen har en relativt undanskymd roll i kunskapsstyrningen,
bland de 6vriga myndigheter som generellt star for stodet. Flera intervjuade
uttrycker att det ar oklart vem som ar avsdndare for vigledningar.
Utvirderingen visar vidare att det finns ett stort behov av forskning,
evidens och metodutveckling inom féltet hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelsen har ingen eller svag koppling till sidana frégor.

Det verkar ocks& som att ingen, inte heller Linsstyrelsen i Ostergétlands
lan, hittills riktigt tagit ett ansvar for strategisk utveckling. Genom de
kortsiktiga och utvecklingsinriktade regeringsuppdragen och ldnsstyrelsens
arbetssitt har fokus legat ndrmare (semi-) operativa fragor. Det far konstateras
att lansstyrelsen saknar de synergier som ett sammantaget uppdrag om
olika yttringar av vald skulle kunna medféra. Vi uppfattar att grundtanken
med forslaget till ett Overforande av samtliga sddana uppdrag till en
nationell myndighet (Jimstilldhetsmyndigheten) var att skapa just sddana
synergier som dr svara att nd vid sektorsmyndigheter eller regionala
myndigheter.
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Principskdl mot att forldgga nationella uppgifter till en ldnsstyrelse

Det finns inga tydliga granser for vilka uppgifter och uppdrag som
lansstyrelserna ska eller bor ansvara for, konstaterar Riksrevisionen i
en genomlysning av linsstyrelsernas verksamhet (Riksrevisionen 2019).
Viss verksamhet har visserligen tidigare koncentrats till en eller ett fatal
lansstyrelser for att dstadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell
anvindning av resurser samt att sidkerstélla en fungerande réttssikerhet
(SOU 2012:81). Men Riksrevisionen konstaterar att flera av de omraden
som blivit féremal for koncentration tidigare ansetts (SOU 2012:81) kunna
overforas till centrala forvaltningsmyndigheter, eftersom de saknar
beroringspunkter med lansstyrelsernas 6vergripande uppdrag. Det ar sarskilt
tydligt nar uppgifterna inte kraver geografisk narhet eller god kunskap om
lokala och regionala férhallanden (Riksrevisionen 2019).

Enligt Riksrevisionens granskning finns det inte alltid en tydlig logik i
vilka uppgifter lansstyrelserna ansvarar for i dag. Utifran krav pa effektivitet
och likformighet och nir det saknas en regional komponent finns det skil att
aktivt prova vilka uppgifter lansstyrelserna ska ansvara for (Riksrevisionen
2019).

6.4.4 Lansstyrelsernas roll i det regionala och lokala arbetet kan
stirkas ytterligare

Samtliga ldnsstyrelser har redan i dag ett relativt omfattande uppdrag
pd omrédet att ldmna stod till lokala och regionala insatser i det egna
ldnet och att ge konsultativt stod. Det handlar om att frimja samverkan,
skapa regionala resurscentra for valdsutsatta, utveckla forebyggande
arbete, ge kompetensstéd och fordjupad fortbildning samt std for regional
lagesrapportering. Linsstyrelserna ska ocksd verka for att utveckla
kommungemensamma insatser som enskilda kommuner har svart att
genomfora, som skyddat boende for utsatta for hedersrelaterat vald.

De flesta av de uppdrag som samtliga ldnsstyrelser redan i dag har tacker
alltsd in det som anges bor utféras pa regional niva i var matris ovan (figur
4). Det stimmer dven val 6verens med lansstyrelsernas grunduppdrag enligt
forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion (se avsnitt 3.2). Det
som sarskilt skulle behéva betonas ytterligare dr uppdraget att ge praktiskt
stod och handledning till yrkesverksamma.
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Vi har inte haft uppdraget att utviardera ldnsstyrelsernas regionala uppdrag. I
var utviardering har dock framkommit att 1ansstyrelserna pa grund av bland
annat den varierande storleken har olika forutsattningar néar det giller att
utfora uppdraget. Det innebér i sig risker vad géller likviardighet. En méjlig
vig att hantera sddana risker ar att utgd frdn den nu pagiende framvixten
av regionala resurscentra och undersoka om det dr mojligt att skapa ett
antal resurscentra som samordnar insatser for flera 1an. Darigenom kan det
regionala ansvaret for stod ytterligare forstarkas, samtidigt som det vid varje
centrum finns tillrackliga resurser for att uppratthalla kompetensen.

Exempel pé liknande konstruktioner och dverviganden finns pa andra
omréden, till exempel de sex regionala cancercentrumen (RCC) pé hilso- och
sjukvardens omréade (RCC 2016).

Tdankbart att en ldnsstyrelse samordnar det regionala arbetet

Till stor del tycks Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ha varit ett nav
i lénsstyrelsernas samarbete hittills. Det kan é&ven fortsittningsvis
underldtta med en lansstyrelse som samordnar arbetet. Det kan tidnkas att
lansstyrelserna sjdlva ansvarar for fordelningen av det samordningsansvaret
utifrdin kompetens, resurseffektivitet eller andra faktorer. Ett sadant
samordningsansvar kan ocksd vara roterande, till exempel mellan storre
lansstyrelser.

6.4.5 Flera myndigheter behéver samverka oavsett éndringar i
uppdraget

Oavsett de eventuella forandringarna i uppdraget och organiseringen kan
konstateras att det dven i framtiden kommer att vara manga nationella och
regionala myndigheter involverade i det samlade arbetet.

Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck bedrivs pa béade statlig,
regional och lokal niva. For en del aktorer d4r omrédet hedersrelaterat vald och
fortryck en stor del av arbetet, i andra fall dr det bara ett av ett stort antal
omréaden som aktoren ska arbeta inom eller tiacka in.

Av de intervjuer som nu genomférts inom ramen for utvirderingen
framgar i flera fall att det finns en otydlighet pd omrédet. Det giller till
exempel myndigheter som mer sidllan kommer i kontakt med hedersrelaterat
vald och fortryck och intervjupersoner pa regional och lokal niva, dar det i
flera fall saknas en 6verblick av aktorerna pa omradet. Det giller ocksa fragor
om de pédgdende férandringarna inom omrédet, exempelvis hur en nationell
aktor ska forhalla sig till lansstyrelsernas resurscentra, och hur lokala aktorer
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ska forhalla sig till bada dessa. Som framkommit tidigare finns det dessutom
onskemdl om att samverkan fordjupas och konkretiseras myndigheterna
emellan samt att regeringens styrning av omradet ska bli mer 1angsiktig for
att underlatta samverkan.

Den sektorsovergripande karaktiaren hos detta omrade och méngfalden
av aktorer kommer att stdlla hoga krav pa regeringens styrning av
myndigheterna. Samverkan behover stiarkas mellan samtliga berorda sektors-
myndigheter med en 6kad koordinering av uppdragen.
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Rekommendationer

Linsstyrelsen i Ostergotlands l4n har i allt visentligt bedrivit sin verksamhet
enligt de regeringsuppdrag som ldmnats sedan 2011. Trots det kvarstér ett
arbete for att i hogre grad mota de behov som finns. Hedersrelaterat vald och
fortryck ar ett omfattande samhallsproblem som orsakar stort lidande for de
som utsatts. For att kunna ge dessa utsatta personer ett gott stod och for att
forebygga och forhindra valdet och fortrycket behover de yrkesverksamma i
kommuner, myndigheter och andra organisationer flera olika typer av stod.
Véra slutsatser ar att det behovs 6kad kunskap och metodutveckling liksom
stod till strategiskt arbete och lirande samt stod i det praktiska arbetet i
vardagen.

I dag har ménga andra aktorer utéver Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin uppdrag pad omradet. Styrningen pd omradet har hittills praglats av
kortsiktighet och fragmentering, och sammantaget rader en svaréverblickbar
situation nir det giller det strategiska arbetet och stédet till de
yrkesverksamma. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bedomer att det
behovs en 6kad langsiktighet i den statliga styrningen och en 6kad tydlighet
om vem som har uppdragen utifrdn en nivastrukturering. Av effektivitetsskal
bor sddana fortydliganden sd ldngt det &r mojligt utgd frén befintliga
myndighetsstrukturer och pagdende utveckling nar det giller arbetet mot
olika yttringar av vald och fortryck. Mot den bakgrunden ldmnar vi foljande
rekommendationer.
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P Regeringen behover verka for en okad tillgdng till kunskapsstod

och stdrkt kunskapsstyrning ndr det gdller hedersrelaterat vald
och fortryck

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys rekommenderar regeringen
att verka for en okad tillgdng till kunskapsstod och en forstiarkning av
kunskapsstyrningen nar det giller hedersrelaterat vald och fértryck.

Kunskapen om omrédet dr dnnu i stora delar bristande eller
varierande, det saknas tydlig evidens, vigledningar, metodstéd och i vissa
fall rutiner samt det finns brister i genomforandet av det kunskapsstod
som finns. Det hir innebar risker nar det giller forutsittningarna att ge
ett likvardigt stod till de som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta motiverar en satsning pa omradet.

Ett forsta steg bedomer vi bor vara att genomfora en oberoende
och heltackande genomlysning av kunskapsliget om hedersrelaterat
vald och fortryck. Det finns vissa tidigare kunskapsoversikter samt
pagdende arbete som kan tillvaratas i en s&dan genomlysning.
Socialstyrelsen har till exempel uppdraget att utveckla kunskapsstod for
att upptiicka och beskriva utsatthet for vald samt bedéma stédbehov. Aven
Jamstilldhetsmyndigheten har padgédende uppdrag om véldsférebyggande
arbete. Men vad vi kan se saknas det en heltickande genomlysning av
kunskapslaget.

En genomlysning av kunskapsliget behéver inkludera forskningslaget
i Sverige och andra ldnder samt uppmérksamma att definitioner av
och synsitt pa begreppet heder kan variera mellan olika linder. En
genomlysning behover pa ett systematiskt sdtt beskriva forskningen,
tillgdngen till metoder och st6d samt kunskapsluckorna nir det giller
alla olika aspekter av hedersrelaterat vald och fortryck, till exempel
forebyggande arbete, bedomningar och insatser under padgéende vild och
fortryck, liksom langsiktigt stod efterat.

Utifran en sddan bred genomlysning bor regeringen som ett andra steg
fatta beslut om en riktad satsning pé forskning och kunskapsutveckling.
Som en del i det behover regeringen verka for att genomfora uppfoljning
och utvirdering av de metoder som anvéinds eller haller pa att tas fram
samt det stod som ges till yrkesverksamma och till de utsatta. Det ar
viktigt att bdde behovsanalyser och kunskapsutveckling sker med ett
brukarperspektiv, dir man involverar de utsatta och de ideella aktorer
som organiserar de utsatta och deras anhoriga.
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P Regeringen behover genom langsiktighet i uppdrag och
finansiering skapa ett sektorsévergripande uppdrag for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommenderar regeringen att
etablera ett langsiktigt uppdrag med en ldngsiktig finansiering av arbetet
med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

For att mota problemen med den kortsiktiga och fragmenterade
styrningen behGver man inrdtta en mer langsiktig struktur f{or
arbetet. Den slutsatsen framkommer ocksd i regeringens uppdrag till
Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys, dar syftet med uppdraget ar
att ge regeringen underlag for beslut om inrattande av ett permanent
nationellt, sektorsévergripande uppdrag i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Behovet av detta kommer ocksa till uttryck i tidigare
betinkanden (SOU 2015:86). Kartliggningen av arbetet i andra lander
visar att bade Norge och Storbritannien skapat strukturer pa central
myndighetsniva for arbetet med hedersrelaterat véld och fortryck.

En mer langsiktig struktur skulle skapa forutsattningar for de faktorer
som vi bedomer dr avgorande for att forbattra stodet nir det giller
hedersrelaterat vald och fortryck, siarskilt att dstadkomma ett tydligare
uppdrag och en tydligare organisering och nivéstrukturering av arbetet.

P Regeringen behdver dela upp uppgifterna i ett nationellt uppdrag
och ett regionalt uppdrag

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommenderar regeringen att
dela upp uppgifterna att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i tva
delar, ett nationellt uppdrag och ett regionalt uppdrag.

Behoven spanner o&ver ett omfattande filt av sektoriella,
sektorsovergripande, regionala och nationella fragor och aktorer pa
olika nivé har olika behov av stéd, dir béde strategiskt och operativt stod
efterfragas.

Vi ser att uppdraget med fordel kan struktureras utifrdn a ena sidan
behovet av strategisk o6verblick och nationell samordning och 4 andra
sidan behovet av nirhet till yrkesverksamma pé regional och lokal niva,
dir mojligheterna att uppréatthalla natverk och liknande for det praktiska
arbetet ar viktigt. Det skulle innebira att uppdraget delas upp i atminstone
tvéa delar med olika mottagare och med en tydlig nivastrukturering, till
exempel med utgdngspunkt i den fordelning som presenteras i figur 4.

Strukturer for stod 115



116

Rekommendationer

En del skulle kunna besta av ett nationellt uppdrag med en mer strategisk
inriktning, som ar samordnande pé nationell niv4, till exempel nar det
géller regeringens styrning och de nationella myndigheterna. Ett sddant
nationellt uppdrag kan i vissa fall dven vara kompensatoriskt, for att
utjimna regionala och lokala skillnader — till exempel att uppratthalla en
nationell stodtelefon.

Det har tidigare (regeringen 2016) gjorts Gverviaganden om att fora
det nationella uppdraget till Jamstdlldhetsmyndigheten. Beslut om det
skots pa framtiden (bet. 2016/17:AU5) i viantan pa en utvirdering. Vi
har i den hir rapporten inte utvidrderat om Jamstilldhetsmyndigheten
ar den mest lampliga aktoren for att fa det nationella uppdraget, men
det har inte heller framkommit nagra starka skidl emot den 16sningen.
Jamstélldhetsmyndigheten har ocksd redan ett samlat uppdrag
pd omradet nar det giller strategiska fragor, forebyggande arbete,
kunskapsutveckling, utbildning och kunskapsstéd samt 6kad upptackt. I
sammanhanget bor dven uppméirksammas de forslag som finns att bland
annat lagga vissa delar av ansvaret pa Socialstyrelsen (SOU 2018:37)
samt de erfarenheter som kan hamtas fran nirliggande omraden, till
exempel nir arbetet mot prostitution och manniskohandel férdes 6ver till
Jamstalldhetsmyndigheten.

En andra del skulle kunna besta av ett regionalt uppdrag med en mer
operativ inriktning, som ar samordnande och stodjande pa lokal niva,
till exempel genom att bidra till samordning av arbetet pd regional niva
mellan flera kommuner eller genom att bidra med st6d till och samordning
av arbetet pd lokal nivd inom enskilda kommuner. Det kan handla om
samverkan mellan till exempel socialtjanst, skola, hilso- och sjukvard
och lénsstyrelsen i det lokala sammanhanget. Samtliga ldnsstyrelser
har redan i dag ett relativt langtgdende uppdrag att ge stod pé regional
nivé till kommuner och andra myndigheter. Vi har i den hér rapporten
inte utvidrderat om lénsstyrelserna dr den mest ldmpliga aktoren for att
fa det regionala uppdraget, men det har inte heller framkommit nigra
skdl emot att lansstyrelserna aven fortsittningsvis har det regionala
uppdraget. Regeringen behover dven se Over om detta uppdrag kan
fortydligas ytterligare, till exempel nir det géller att ge praktiskt stod till
yrkesverksamma i kommuner och andra myndigheter pa regional eller
lokal niva.

Likvardighetsskil talar for att lansstyrelsernas regionala uppdrag
behover hallas samman. En sammanhallande aktor skulle i detta
sammanhang kunna vara Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn, som
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redan har upparbetade nitverk och erfarenhet pd omradet. Vi har
inte haft uppdraget att félja upp den nu pagéende utvecklingen av
regionala resurscentra for hedersrelaterat véld och fortryck vid ett antal
lansstyrelser. Men vi ser att det bade av effektivitets- och likvardighetsskal
vore vardefullt att undersoka om dessa resurscentra kan anvindas béde
for okad samordning av arbetet och for att ytterligare utjaimna skillnader
mellan olika lansstyrelser.
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BILAGA 1 - BESKRIVNING AV UTVECKLINGEN I SEX PILOTKOMMUNER

I regeringsuppdraget till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ingick att
redogora for hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har utvecklats
i de sex kommunerna — Borldnge, Karlstad, Norrkoping, S6derhamn, Umeé
och Visteras — som medverkade i ett uppdrag 2011 — 2013. I den hér bilagan
redogor vi for hur arbetet har utvecklats i dessa kommuner.

Borlénge
Organisation och arbetssdtt

Socialtjdnsten i Borlinge kommun har sedan 2016 ett sirskilt
familjevaldsteam, dir man samlar spetskompetens om véild i ndra relation
och hedersrelaterat véld. I teamet sitter drygt 15 handldggare som dagligen
moter den typen av fragor. I intervjun beréttar de att de ofta far fragor fran
andra kommuner som efterfragar rad och stéd i arbetet. Nagon analys av
antalet utsatta har inte genomforts men antalet drenden dir utsatta befinner
sig i en hedersproblematik upplevs ha 6kat, enligt intervju med representanter
fran Borlange kommun.

En kommunovergripande handlingsplan Tillsammans mot wvald 1
ndra relationer — koncerngemensam handlingsplan med frdamjande och
forebyggande arbete i fokus foreslogs under 2019 (men hade inte antagits i
kommunfullméktige vid var datainsamling).

Avhandlingsplanen framgar att Borlinge kommun saknat ett helhetsgrepp
pa omradet och att ansvaret for arbetet hittills framst legat pa socialtjansten
(Borlainge kommun u.d.). I kommunen finns ingen samordnarfunktion
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med ansvar for frdgan, enligt intervjuer med representanter fran Borldnge
kommun. I handlingsplanen finns forslag pa att kommunstyrelsens utskott
for social héllbarhet kan vara en stodfunktion och f& i fortsatt uppdrag
att samordna och folja upp ndmndernas arbete, samt att enheten hallbar
utveckling kan samordna och stétta arbetet med handlingsplanen pé
tjanstemannaniva (Borlinge kommun u.a.).

Vid arbetet med handlingsplanen kartlade man initialt hur kommunen
arbetar och vad som behéver goras framat och vilka behov som finns. I
kartlaggningen identifierades fyra utvecklingsomraden:

» Okakunskapen

« framja och forebygga

« uppticka och agera

» Okakvaliteten i arbetet.

Inom respektive omrade finns en atgdrdsplan. Handlingsplanen &r pa
koncernévergripande niva och innehéller inte verksamhetsspecifika rutiner,
riktlinjer eller checklistor. De kan komma att behova kompletteras (Borlange
kommun u.4.).

Samverkan

I Borldnge finns en lokal samverkansgrupp for vald i néra relationer, dar
representanter frdn bland annat socialtjinst, omsorg, elevhilsa, polis,
region Dalarnas hélso- och sjukvird samt en folkhilsostrateg deltar. I
gruppen diskuteras inte individdrenden, utan syftet dr snarare samverkan
och diskussion om dilemman och forskning. Det finns &ven en hedersgrupp,
som ar ett dialog- och samverkansforum mellan kommunen och externa
aktorer for att fanga upp behov; sprida och dela kunskap, information och
goda exempel; identifiera och stdrka samverkan om hedersrelaterat véld
och fortryck. Forumen beskrivs som viktiga men i behov av omtag for att
specificera syftet, vilket &ven &r en del i handlingsplanen. Fragan om heder &ar
ocksi ett amne for socialchefsnétverket, dar socialchefer fran Dalarnas olika
kommuner méts.

Borlinge kommunen har &ven arbetat forebyggande genom ett
interreligiost rad, dar ledare for olika religiosa grupper triffats och diskuterat
bland annat heder.

Barnahus i Dalarna ar en resurs for hela lanet och ett gemensamt dtagande
frdn alla myndigheter. P4 Barnahus samverkar dklagare, polis, socialtjanst
i samtliga kommuner, barnlikare/rattslikare och barnpsykiatri. Flickor
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och pojkar i mélgruppen ska genom samverkan tillforsékras rittstrygghet,
medicinsk undersokning samt vid behov ett omgaende krisstod. Barnahus
i Dalarna ar organiserat under individ- och familjeomsorgen i Borlinge
kommun (Léansstyrelsen Dalarnas 1an 2017).

Lansstyrelsen i Dalarnas lan dr sammankallande till Lansgruppen
méns véild mot kvinnor/véld i néra relation, dir samtliga kommuner, hilso-
och sjukvard, Barnahus, Rddda Barnen, kvinnojourer, dklagare och polis
medverkar (Lansstyrelsen Dalarnas lan 2017). Har finns ett behov av omtag,
eftersom representanter sitter pa olika mandat och funktioner samtidigt
som deltagandet inte alltid ar helt sanktionerat, enligt intervjuer med
representanter fran Borlinge kommun. Lansstyrelsen i Dalarnas lin erbjuder
utbildningsmdgjligheter inom bland annat hedersrelaterat vald och fortryck.
De har nyligen startat en spetskompetensgrupp for hedersrelaterat vald och
fortryck enligt information fran representanter fran Borlange kommun.

Karlstad
Organisation och arbetssdtt

I Karlstads kommun har kommunévergripande riktlinjer upprittats for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Samtliga verksamheter som
har ett betydande externt ansvar ska ha en sirskild handlingsplan for arbetet,
enligt riktlinjerna som beslutades 2017. For 6vriga verksamheter ska det inga
i ordinarie verksamhetsplaner eller motsvarande. Handlingsplanerna ska
sdkerstélla foljande fyra omraden:

+ hgja kunskapen

« informera om vilka dtgirder som ska vidtas vid misstanke eller oro for
hedersrelaterat véald och fortryck

« beskriva hur en hindelse ska hanteras och kontaktvigarna till
socialtjansten och andra relevanta insatser

« redogora for ansvarsférdelning och samverkansformer sé att det ska vara
enkelt att hitta information om vem som kan ge information och stéd
(Karlstad kommun 2017).

Det har upprittats handlingsplaner inom forskola och skola eftersom
utbildningsvisendet ses som en viktig aktor i det férebyggande arbetet. Négra
satsningar har bland annat inkluderat utbildningsdagar om hedersrelaterat
vald och fortryck, enligt intervju med representanter for kommunen. I 6vrigt
sker huvuddelen av arbetet inom arbetsmarknads- och socialforvaltningen,
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dir man har uppréittat rutiner for forhandsbedémning och utredning i
drenden om hedersrelaterad problematik (Karlstad kommun u.4.).

Bade politiker och chefer upplever att hedersrelaterat vald och fortryck
ar en viktig fraga, enligt intervju med representanter for Karlstad kommun.
Men hur mycket tid och resurser som frégorna far ta varierar. Kunskapen och
kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck varierar inom och mellan
kommunens forvaltningar. Fokus har lagts pa att det ska vara enkelt och
tydligt var man kan himta information och stod, eftersom det ar svart for var
och en att ha spetskunskap.

Inom fOrvaltningens familjevildsenhet finns spetskompetens inom
vald i ndra relationer, dar dven hedersrelaterat vald och fortryck ingar.
Genom projektet Vaga goéra skillnad identifierades svarigheter med att
handldgga hedersidrenden som var aktuella for flera enheter och behovet
av samordning inom forvaltningen av ett och samma irende. For ett mer
enhetligt arbete finns mojlighet att vid behov konsultera handliggare inom
familjevéaldsenheten, enligt representanter fér kommunen.

Samverkan

Barnahus Varmland ar samordnare for ett konsultationsforum med forskola,
skola och socialtjanst i Karlstad kommun. Konsultationsforumet ar en del i
det forebyggande arbetet dar skolan ar en viktig aktor for tidig upptackt av
barn och unga som lever i en hederskontext. Mélet med konsultationen &r att
larare och 6vrig skolpersonal ska f& en 6kad kunskap om barns rittigheter
med ett sarskilt fokus pd hedersrelaterat vild och fortryck. Konsultationen
ska dven bidra till att starka samverkansstrukturer mellan forskola/skola och
socialtjinsten. Konsultationen bidrar ocksa till att personal i férskola och
skola far okad kunskap om socialtjanstens mojligheter och begrinsningar i
hedersidrenden. Samtidigt ger det 6kad kunskap hos socialtjinsten om hur
hedersproblematiken kan se ut i forskola och skola. Syftet med den anonyma
konsultationen via Barnahus ar att skol- och forskolepersonal ska kunna
diskutera och lyfta sin oro om &renden pé bade individ- och gruppniva
(Karlstad kommun 2018).

Léansstyrelsen i Virmlands ldn beskrivs som en central och betydande
aktor for Karlstad kommuns arbete i en intervju. Lansstyrelsen bildade 2007
Resursteam Heder. I resursteamet medverkar ungefir 25 personer fran olika
yrkesgrupper med spetskompetens inom hedersproblematik, bland annat
socialsekreterare, skolkuratorer, en barnmorska, poliser, en skolskoterska,
en specialpedagog, utvecklingsledare samt samordnare fran Barnahus och
Brottsofferjouren (Lansstyrelsen Varmland u.d.). Yrkesverksamma inom
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ldnet kan vénda sig till resursteamet for information om hedersrelaterat
vald och fortryck samt for konsultation i ett sarskilt drende. Lénsstyrelsen
i Varmlands ldn anordnar dven olika utbildningar och foreldsningar mellan
triffarna. Resursteamet &r efterfrdgat och de far regelbunden fortbildning
for att halla sig uppdaterade. Resursteamet var en av anledningarna till att
Karlstad valdes ut som pilotkommun eftersom formerna for samverkan redan
var upparbetade, enligt representanter for kommunen.

Norrkdping
Organisation och arbetssdtt

I Norrkoping finns en kommunévergripande samordnare av arbetet mot vald
i néra relationer, dar hedersrelaterat vald och fortryck ingar. Samordnarens
uppdrag ir att leda det strategiska arbetet och ta initiativ s& att kommunens
arbete utvecklas. Samordnaren ansvarar dven for att kunskapsspridning och
fortbildning sker inom omréadet. Samordnaren ska ocksa folja upp arbetet
som bedrivs i kommunen och varje ar rapportera till kommunstyrelsen. Ett
chefsstod for personalkontoret har tagits fram. Samordnaren har ocksi tagit
fram en informationsbroschyr for de som méter barn och unga i kommunens
verksamheter. I broschyren finns information om vald, hur personal
kan uppmirksamma utsatta barn och vart de kan vinda sig med sin oro
(Norrkopings kommun 2019).

Under 2018 genomfoérdes en rad utbildningar, av bide samordnaren sjalv
och externa foreldsare, bland annat tva halvdagsutbildningar fér pedagoger.
Under 2018 fick ungefir 470 medarbetare inom forskola och skola utbildning
inom omradet. Utbildningarna har varit bade av bredare karaktar och mer
riktade. Aven lirare inom sfi, skolskterskor och kuratorer har fatt utbildning.
Samordnaren har #dven foreldst for larar- och socionomstudenter som
studerar i Norrkoping och Linkoping (Norrképings kommun 2019).

Alla nyanstillda inom utbildningskontoret och socialkontoret fiar en
grundutbildning som behandlar hedersrelaterat vald och fortryck, men dven
hur kommunen arbetar i frigan och hur de samverkar, enligt representanter
fran Norrkopings kommun. Det finns krav om att gi pafyllnadskurser for
att uppratthalla kompetensen. De som har gitt grundutbildningen far varje
ar en fordjupad utbildning inom omrdden som ror barn som ar utsatta
for vald och fortryck. Det kan bade handla om riktad utbildning inom
exempelvis konsstympning, skyddade personuppgifter, men dven utbildning
dér flera olika omraden blir belysta enligt intervju med representanter fran
Norrkdpings kommun.
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Socialkontoret i Norrkopings kommun fick 2009 projektmedel fran
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin for att ta fram handlingsplaner for de
lokala kontorens arbete med méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald.
Handlingsplanerna har reviderats vid flera tillfillen, till exempel i december
2019. Handlingsplanerna ska fungera som ett stod for personal i métet med en
person som utsatts for vald eller sjédlv har utsatt ndgon nirstdende. Som grund
for arbetet ligger Linsstyrelsen Ostergétlands viigledning Vdga géra skillnad
(Lansstyrelsen Ostergétland 2011). I socialkontorets handlingsplan beskrivs
de insatser som socialkontoret kan erbjuda. Handlingsplanen innehaller
ocksa riktlinjer vid handldggning och viktiga aspekter att beakta, exempelvis
plats for mote med en utsatt. Det finns ocksa fragor som kan nyttjas som
verktyg i bedomningen av om en person ar utsatt for hedersrelaterat vald.
Handlingsplanen behandlar &ven tvéngsidktenskap och konsstympning
(Norrkopings kommun u.a. a). Pa socialkontoret finns kontaktpersoner for
hedersrelaterat vald.

Aven om socialtjénsten, i likhet med 6vriga kommuner, bedriver en
stor del av arbetet har skolan kommit att bli en central aktér i kommunens
forebyggande arbete. Sedan 2018 finns en handlingsplan som beskriver
skolans arbete i fragan. Vidare har varje rektor inom bdde kommunal och
fristdende grund- och gymnasieskola i uppdrag att sammanstilla och
rapportera om det finns bortférda barn och elever, vilket varje ar ar 14-17
elever (Norrkopings kommun 2019).

Handlingsplanerna bidrar tillsammans med dokumentet
Inriktningsdokument for att forhindra att barn och ungdomar utsdtts for
vald och fortryck 1 hemmet till att arbetet blir mindre personbundet, enligt
representant for kommunen.

Samverkan

Sedan 2015 finns en konsultativ grupp for véld i nira relationer samt
hedersrelaterat vild och fortryck i Norrkdpings kommun. Det &r en
arbetsgrupp med representanter frin socialkontoret, Region Ostergétland
och samordnaren fran utrednings- och utvecklingsenheten. Till gruppen kan
yrkesverksamma i kommunen vanda sig for rdd och stdd i enskilda drenden.
Den konsultativa gruppen diskuterar tillsammans vilket stod barnet eller
familjen kan fa fran respektive myndighet. I de flesta drenden har ytterligare
myndigheter behovt samverka, som Migrationsverket, Forsikringskassan,
polis och aklagare. Syftet med den konsultativa gruppen ir att stotta
yrkesverksamma, till exempel personal inom skola och forskola s att utsatta
barn, unga och vuxna ska fa det stod och skydd som de har behov av och ritt
till (Norrkopings kommun u.4. b).
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Av intervjun framgar att drenden som hanteras inom den konsultativa
gruppen har #ndrat karaktir. I dag beror huvuddelen av drendena heder,
vilket motsvarar ungefiar 8o procent av alla vildsdrenden som aktualiserats
fran forskolor och skolor. Fordndringen ses som ett resultat av det
forebyggande arbete som initierats inom forskola och skola enligt intervju
med representanter fran Norrkopings kommun. Efter en utbildningsinsats
eller information om den konsultativa gruppens existens Okar antalet
drenden. Antalet drenden har dven 6kat 6ver tid. Under 2015 kom det in totalt
19 drenden varav 9 handlade om hedersrelaterat vald och fortryck, medan det
under 2018 kom in totalt 47 drenden, varav 38 berorde hedersrelaterat vald
och fortryck (Norrkopings kommun 2019).

Kommunen har samverkat i frigan med Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin sedan 2008 och har deltagit i flera projekt, bland annat Kdrleken dar
fri tillsammans med Riddda Barnen (Norrkopings kommun 2019). Av
intervjuerna framgar att det riktade arbete som bedrivs av Linsstyrelsen i
Ostergétlands lidn bidrar starkt till kommunens arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

Soderhamn
Organisation och arbetssdtt

Soderhamns kommuns har dndrat en del arbetssitt sedan kommunen
medverkade i projektet Vaga gora skillnad. Enligt Lansstyrelsen
Ostergétlands publikation Védga std kvar har S6derhamns kommun “sedan
2009 bedrivit ett strategiskt utvecklingsarbete for att 6ka kunskapen om
hedersrelaterat vald, fortryck och tvéngsidktenskap [...] Arbetet med att
strukturera en organisation for att ge stod och skydd i Soderhamn har varit
mycket framgangsrikt.”

Ar 2009 tog Soéderhamns kommun fram en handlingsplan for
socialtjansten, och inom socialforvaltningen fanns en sarskild strateg som
arbetade mot hedersrelaterat vald och fértryck (Lénsstyrelsen Ostergétland
2014c). I dag finns inte funktionen HRV-strateg kvar (HRV ar en forkortning
av hedersrelaterat vald) och handlingsplanerna har inte reviderats. Aven om
utvecklingen till viss del uppges bero pa att “eldsjdlarna” som drev fragan
slutat sina tjanster, var det dven ett strategiskt beslut.

Heder stod hogt pa agendan i samband med och direkt efter Vaga gora
skillnad. Men det skedde pa bekostnad av andra riskgrupper. For att forhindra
ett personbundet arbete och mgjliggora en stabilare organisation dar berorda
yrkesverksamma har kompetens om vald fordndrades arbetssittet och
organisationen, enligt de intervjuade. Sedan 2015 har S6derhamns kommun
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slutat skilja pa vald i nira relationer och hedersrelaterat vald, och ser nu
bredare pa vald. Spetskompetens finns framfor allt inom socialtjanstens
vuxenenhet, men samtliga socialsekreterare ska ha kunskap om véild. Alla
nya socialsekreterare far grundutbildning varje ar som técker alla sirbara
riskgrupper, enligt representanter fran S6derhamns kommun.
Grundkompetens och medvetenheten om heder beskrivs vara storre
i dag dn for tio ar sedan. Genom bittre integrationsarbete har dven det
forebyggande arbetet stirkts. Vald i nira relationer upplevs inte langre bara
vara en fraga for socialtjansten, utan for hela kommunen. Lansstyrelsen i
Gévleborgs 14n har anordnat en rad utbildningsinsatser dir bade socialtjanst
samt skola och omvardnad har deltagit. Skolan har &ven haft egna
kompetenshdjande insatser, enligt representanter fran S6derhamns kommun.

Samverkan

I S6derhamn finns ett kommunévergripande natverk om véld i nédra relationer
dir skola, polis, socialtjinst, omvardnad och specialist pd vuxenheten
medverkar. Nitverket ska fungera som kunskapsbank dar deltagarna haller
varandra uppdaterade. Individdrenden hanteras inte, enligt representanter
fran S6derhamns kommun.

Léansstyrelsen i Géavleborgs ldn dr sammankallande for HRV-
nédtverket S6derhamn (HRV dr en forkortning av hedersrelaterat véald),
dir representanter for kommunens socialtjinst, skola, regionen, andra
kommuner, polisen och vissa privata aktorer som bedriver boenden
traffas. Lansstyrelsen i Gévleborgs lan hjilper till med det stéd och den
kompetensutveckling som efterfragas och upplevs som aktiv i valdsfragor.

Umea
Organisation och arbetssdtt

Umed kommun antog 2020 en handlingsplan mot vald (Umed kommun
2020). Handlingsplanen dr kommunévergripande och beskriver mélen med
det kommungemensamma arbetet och innehaller en plan med prioriterade
omraden. Handlingsplanen tar ett helhetsgrepp mot véldsbrotten. Syftet
med handlingsplanen ir att den ska synliggora arbetet som gors, samt vad
som behover utvecklas och péborjas inom valdsomradet. Bland annat anger
den vilken kompetens och vilka stodfunktioner som finns och hur de kan
anvindas for att bade forebygga och uppticka vald samt ge stod och hjilp
till valdsutsatta och valdsutévande. Den syftar ocksa till att stiarka den
kommunévergripande samverkan (Umea kommun u.4.).
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En handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck har tagits fram
for Umeds kommunala grund- och gymnasieskolor. Handlingsplanen ger
exempel pa hur man kan arbeta férebyggande pd gruppniva, exempelvis ta
upp ménskliga rittigheter under fordldramoten, samt pé individniva. Forslag
pé fragor och vad som ar viktigt att tdnka pé vid samtalen presenteras och
aven handlaggningsrutiner finns i handlingsplanen. Vid behov av mer
information hinvisar handlingsplanen till Linsstyrelsen i Ostergétlands lins
Viéld 1 hederns namn — handbok for skola och socialtjinst om skyldigheten
att se och hjdlpa utsatta. Vidare hénvisas till Nationella kompetensteamets
stodtelefon och hedersfortryck.se (Umea kommun 2018). Nagot strategiskt
arbete om exempelvis kartliggning av bortférda barn finns inte, enligt
representanter frain Umead kommun.

Centrum for vald bestar av en mottagning for personer som ar utsatta for
vald i néra relationer och en mottagning for personer som utévar vald i nara
relationer. Centrum for vald fungerar dven som ett kunskapscentrum inom
kommunen for valdsfragor med uppdraget att utbilda och informera andra
verksamheter (Karlsson 2010). Sakkunniga i hedersvaldsfragor utbildar
yrkesverksamma i Umea kommun, liksom yrkesverksamma i andra delar av
lanet.

Varannan vecka genomfors konsultationsforum dit yrkesverksamma kan
vianda sig for rad. Konsultationsforumet fungerar som en forsta instans till
den stodtelefon som Nationella Kompetensteamet driver.

De sakkunniga hjilper bland annat till med praktiskt stod till utredande
handldggare, men forfragningarna varierar och de har dven haft méten med
utsatta och narvarat vid forhor hos polisen. Sakkunnigtjansterna har skapats
efter behov, snarare an efter politiskt fattade beslut. Arbetet som bedrivs ar
personbundet, enligt representanter fran Umea kommun.

Generellt finns en béttre kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck bland yrkesverksamma i dag &n for tio &r sedan, enligt de
intervjuade. Kunskapshojningen beror bland annat pd de omfattande
utbildningsinsatserna. Flera upplever dnda en viss osdkerhet om hur fragan
ska nirmas av bade chefer och politiker, enligt representanter frdn Umea
kommun.

Samverkan

Centrum mot vald tillkom 2006 som en samverkan mellan socialtjinsten i
Umea kommun, dévarande Visterbottens ldns landsting, polismyndigheten
i Visterbottens ldn, aklagarkammaren i Umed, Umed universitet och
Réttsmedicinalverket. Centrum mot vild &dr en paraplyorganisation
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for de tre delverksamheterna Barnahus, Kvinnofridsmottagningen och
Mansmottagningen. Centrum mot valds uppdrag ar att ”i ett strukturerat
myndighetssamarbete synliggéra och motverka véld mot kvinnor och barn i
Visterbottens 1an” (Karlsson 2010).

Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn stodjer samordning i lanet for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck genom att leda nétverk och stodja
aktorer i linet med olika typer av kompetensutveckling med fokus pa
samverkan. Ett spetsnidtverk inom hedersrelaterat vald som bestar av
yrkesverksamma inom bland annat socialtjanst, polis, Centrum fér kvinnofrid
(Skellefted), Centrum mot vald (Umed), Visterbottens lians landsting och
barn- och ungdomspsykiatrin har uppréattats. Natverket halls gemensamt
med Linsstyrelsen i Norrbottens lidn, vilket bidrar till erfarenhetsutbyten och
kontakt 6ver lansgrianserna (Lansstyrelsen Virmland 2016).

Vasteras
Organisation och arbetssdtt

En handlingsplan for att bekdimpa méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald antogs 2010 (Visterads stad 2010) och uppges ha reviderats 2017.
For att se till att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck blir
kommunovergripande, har kommunstyrelsen i Visterds stad beslutat att
funktionen samordnare mot vald i nira relationer, dar hedersrelaterat vald
ingdr, ska flyttas fran individ- och familjeférvaltningen till kommunstyrelsens
forvaltning.

De pedagogiska nimnderna har &ven antagit en egen handlingsplan
for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Handlingsplanen ger en
nuldgesbeskrivning och beskriver vilka insatser som behdvs framover. I
handlingsplanen finns ocksé en aktivitetsplan for forskola, grundskola och
gymnasiet.

Tillsammans har de pedagogiska nimnderna ocksa inrattat en utvecklar-
och samordnartjanst inom hedersrelaterat vald med ansvar for hela barn- och
utbildningsférvaltningen. I samordnaruppdraget ingar kompetenshojning av
skolpersonal (Viasteras stad 2019). Samordnaren ar dven kontaktperson for
fragor om heder, och ger yrkesverksamma inom utbildningssektorn réd och
stod.

Av intervjuerna framgar att kompetensen varierar mellan och inom
forvaltningarna. Inom vissa grupper i socialtjinsten ar fragorna sjilvklara
och en del i det dagliga arbetet, medan det inom andra grupper inte ar en
viktig fraga. Pa grund av hog arbetsbelastning finns svarigheter med att lata

Strukturer for stod



Bilagor

socialsekreterare gé utbildningar, #ven om det efterfrigas och behdvs. Aven
om Visterds har genomfort mycket, som upprattande av handlingsplaner
och inrdttande av tjidnster sdrskilt inriktade pa hedersfrigor, upplever
manga arbetet till viss del personbundet, enligt representanter fran Vésteras
kommun.

Visterds stad har tidigt haft ett utvecklat férebyggande arbete enligt
intervjuade. Till exempel Hederscupen som ir en fotbollscup for elever i
arskurs 5 dar eleverna far arbeta med varderingsévningar i klassrummet med
temat hedersrelaterat vald.

Samverkan

Barn- och utbildningsforvaltningen har i uppdrag att samverka med andra
forvaltningar inom kommunen men &dven med foreningar, privata aktorer och
andra som kan mota malgruppen, enligt uppgift fran de intervjuade. Barn-
och utbildningsférvaltningen har infort referensgrupper fran férskolan till
gymnasiet som ska se till att fragan alltid ar aktuell ute pa skolorna.

Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n beskrivs som ett stort stod och en viktig
samverkanspartner. Manga av de insatser som Visterds kommun genomfor
ar i samverkan med Lénsstyrelsen i Vastmanlands lin, ofta pa ldnsstyrelsens
initiativ utifrdn deras regeringsuppdrag. Lansstyrelsen i Vistmanlands lan
sammankallar vidare Resursteam heder for informationsutbyte. I teamet
finns utéver samordnare fran Visteras stad dven andra yrkesverksamma.
Gruppen hanterar inte enskilda drenden.
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BILAGA 2 - KARTLAGGNING AV ARBETET | NORGE, STORBRITANNIEN
OCH NEDERLANDERNA

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har enligt regeringsuppdraget
studerat hur motsvarande verksamheter dr organiserade i Storbritannien,
Norge och Nederlinderna. I den hir bilagan beskriver vi de mest centrala
delarnaildndernas arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Lagstiftningen blir mer likartad

I Norge har lagstiftningen wvarit viktig for att bekdmpa barn- och
tvangsdktenskap. Norge har kriminaliserat barndktenskap och medverkan
till barnidktenskap for barn som ar yngre dn 16 ar (SOU 2012:35). Liknande
lagstiftning har nyligen beslutats i Sverige (prop. 2019/20:131). Att tvinga
négon till dktenskap eller medverka vid tvingsiktenskap kan ge upp till sex
ars fangelse i Norge. Detta géller &ven om handlingen utférts utomlands (Ung.
no 2019). En dom for tvangsaktenskap kan dven ligga till grund for beslut om
utvisning (SOU 2012:35).

I Storbritannien kan den som tvingar nagon till dktenskap fa upp till sju
ars fangelse (Foreign & Commonwealth Office and Home Office 2020). Det
finns ocksa lagstiftning som gor det mojligt for domstolar att vid misstanke
om ett forestdende tvangsiktenskap utfirda en sarskild skyddsorder, en
“forced marriage protection order”. En skyddsorder kan exempelvis innebara
utreseforbud, att den utsattas och familjemedlemmars pass omhindertas,
andra forbud eller krav som domstolen anser ar ldmpliga for att forandra
beteendet hos personer som har for avsikt att eller redan har tvingat nagon
till tvangsaktenskap. En skyddsorder kan &ven innehélla till exempel
foreldggande om att personen ska upphora med vald eller se till att den utsatta
uppsoker en brittisk ambassad (SOU 2018:69).

Den som bryter mot en skyddsorder kan domas till boter eller fingelse
i hogst fem ar. En skyddsorder kan riktas mot personer som &r eller kan
bli inblandande i ett tvéngsidktenskap. Personerna som skyddsordern
géller behover inte ha agerat pa ett sitt som &r straffbelagt. Motsvarande
mojlighet med skyddsorder finns dven nir det giller konsstympning,
dd kan en “female genital mutilation protection order” utfiardas (SOU
2018:69). Polisen ser anvindandet av skyddsorder bédde som en metod for att
forhindra tvangsdktenskap i det akuta laget och som ett forebyggande skydd
(Ungdomsstyrelsen 2010).

Norge har bestimmelser om utlandsvistelser for barn till invandrade
fordldrar som innebér att skolan ar skyldig att anmaila till myndigheterna om en
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elev tillbringar en ldngre tid utomlands (Kriminalvarden 2015). For nyanlanda
vuxna &ar det i Norge obligatoriskt med 600 timmar undervisning i norska
och samhallskunskap. Har ges bland annat information om konsstympning
och tvangsidktenskap (Justis- og beredskapsdepartementet 2017). Genom att
fragan lyfts upp i den obligatoriska introduktionsundervisningen nas familjer
som annars kan vara svara att nd (Ungdomsstyrelsen 2010). Aldersgrinsen for
familjeaterforening hojdes till 24 ar i Norge 2017, som en del for att forhindra
forekomsten av tvangsidktenskap (Norwegian Ministry of Justice and Public
Securirty 2017).

For att forhindra tvangsidktenskap antogs Forced marriage Prevention
Act iNederldnderna i december 2015. Hittills har inga fall av tvingsiktenskap
rapporterats. Att inga fall har rapporterats kan bland annat bero pa att det
ar en relativt hog troskel att faststélla vad som &r tvingande eller inte rent
straffrittsligt, inte minst nar det giller tvingsidktenskap. Nigot annat som
ocksd kan ha betydelse ar att kvinnor som har tvingats till dktenskap i ménga
fall tvekar att véinda sig till polisen pa grund av skuldkénslor och radsla for att
mannen ska upptéicka det och da bruka vald mot kvinnan eller barnen (Grevio
2018).

Ingen majlighet att utfdrda skyddsorder mot tvangsdktenskap i
Sverige

I Storbritannien har mgjligheten att utfirda “forced marriage protection
order” lyfts som ett effektivt verktyg for att forhindra att ndgon gifts bort
mot sin vilja, men i Sverige finns inte nigot motsvarande i dag. I Sverige
inférs ddremot den 1 juli 2020 ett utreseférbud, som ska skydda barn fran
att foras utomlands i syfte att inga barnédktenskap eller att konsstympas. Ett
utreseforbud ska utgora dels hinder mot att utfirda pass, dels skil for att
aterkalla pass. Det blir straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett
utreseforbud. (prop. 2019/20:131).

Aktorerna och deras uppgifter

I Nederldnderna finns The Dutch Centre of forced marriage and abandonment
som startades for att fungera som en samlingspunkt fér kunskap och
expertis om tvingsiktenskap och personer som lamnas utomlands mot sin
vilja. Centret finansieras genom decentraliserade kommunala kvinnojourer.
Centret hanterar komplexa &drenden samt ger radgivning, information
och utbildning till yrkesverksamma. Nar utsatta befinner sig utomlands
samarbetar centret med utrikesdepartementet i Nederldnderna. Vidare bistar
teamet ocksd med stod, till exempel har de upprittat en vigledning for att
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identifiera och hantera tvangsdktenskap och nir utsatta 1dmnas utomlands
mot sin vilja (Grevio 2018). Teamet har ett nira samarbete med flera
myndigheter och aktorer, liksom frivilligorganisationer verksamma inom
omradet (Huwelijksdwang En Achterlating u.a.).

I Nederlénderna finns ocksé ett nationellt expertiscenter som ger stod till
polisen regionalt. Centret tar emot férfragningar om rad och stéd. Vid centret
bedrivs dessutom kunskapsutveckling och forskning om hedersrelaterat
vald och fortryck samt metoder for att hantera fragor om hedersvéld i det
praktiska polisarbetet. I Nederlinderna verkar polisen ha en framtrddande
roll i arbetet mot hedersrelaterat vald (Kriminalvirden 2015).

I Norge finns kompetensteamet Kompetanseteamet mot tvangsekteskap,
kjonnslemlestelse og negativ sosial kontroll som bestar av representanter
fran flera nationella myndigheter. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
ansvarar for teamet. I teamet ingar ocksd bland annat Politidirektoratet,
Utlendingsdirektoratet och Arbeids- og velferdsdirektoratet (Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet 2019).

I Storbritannien leds arbetet mot tvangsidktenskap huvudsakligen av
kompetensteamet Forced Marriage Unit, som dr en gemensam enhet under
Foreign and Commonwealth Office som motsvarar Utrikesdepartementet
och Home Office. Kompetensteamet Forced Marriage Unit fokuserar bara pa
tvangsiktenskap. Men det finns ocksd Female Genital Mutilation Unit som
leder arbetet mot konsstympning och som tillhér Home Office. Female Genital
Mutilation Unit driver arbete pa en nationell niva och bistér till exempel inte
med stod till utsatta (SOU 2018:69).

Organisatorisk hemvist kan pGverka kompetensteamets mandat

Det norska och brittiska kompetensteamet verkar ha ett storre mandat dn
deras svenska motsvarighet. I Norge dr relevanta myndigheter representerade
i kompetensteamet och i Storbritannien dr utrikesdepartement och Home
Office representerade i kompetensteamet. I Sverige saknas exempelvis
mojligheter for Nationella Kompetensteamet att utfirda vigledningar och
riktlinjer som yrkesverksamma maste f6lja och anvénda.

Brittiska och norska kompetensteamen arbetar mer operativt

Bade kompetensteamet i Storbritannien och Norge arbetar mer operativt
an det svenska Nationella Kompetensteamet. Kompetensteamet i Norge tar
emot samtal fran utsatta personer och ansvarar for att drendena f6ljs upp
av berérda myndigheter. Det norska kompetensteamet ar kontaktpunkt for
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utrikesdepartementet i &renden som ror tvangsdktenskap och konsstympning
nir den utsatta befinner sig utomlands, och koordinerar arbetet mellan de
norska ambassaderna och de berérda myndigheterna i Norge. Dessutom
provar kompetensteamet frigor om kostnader for hemresor till Norge och
tilldelar platser i sérskilda boenden inom ramen for det nationella boende-
och stoédprogrammet (SOU 2018:69). Dessutom ansvarar teamet for att
svara pa fragor pa en webbplats som riktar sig till ungdomar. Det norska
kompetensteamet ger ocksd rad och vigledning till yrkesverksamma
i arenden om hedersrelaterat vald och fortryck (Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet 2019). Vidare har kompetensteamet till uppgift att bidra
till kompetensutveckling hos yrkesverksamma genom foredrag, framtagande
av vagledningar och genom att stirka kompetensen i regionala natverk
(Ungdomsstyrelsen 2010).

Men det dr inte bara det norska kompetensteamet som utvecklar
kompetensen hos yrkesverksamma. I Norge har Regionale ressurssentrene
om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS), i uppdrag att
utveckla kompetensen hos yrkesverksamma i frigor om tvingsiktenskap,
hedersrelaterat vald och konsstympning (Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet 2019). Det finns RVTS pa fem platser i Norge och de
ticker in hela landet (Linsstyrelsen Ostergétland 2018b). De svenska
lansstyrelsernas uppdrag om resurscentra paminner om norska RVTS
funktion och organisering.

Kompetensteamet i Storbritannien ger radd och st6d till bdde utsatta
personer som riskerar att bli gifta mot sin vilja och yrkesverksamma (SOU
2018:69). Kompetensteamet i Storbritannien har utarbetat myndighets-
overskridande riktlinjer som anger verksamheternas ansvar samt information
om stod och skydd till utsatta (SOU 2012:35). Kompetensteamet har dven
gjort praktiska riktlinjer till yrkesverksamma om tvangsidktenskap och hur
de i sin tur kan utbilda den egna personalen. De praktiska riktlinjerna ar ett
komplement till Justitiedepartementets Statutory Guidance som riktar sig till
chefer och har ett mer strategiskt syfte. De praktiska riktlinjerna innehaller
utover generell information om tvingsiktenskap &ven yrkesspecifika
konkreta tips pd agerande vid fall av tvingsidktenskap (Ungdomsstyrelsen
2010). Kompetensteamet har ocksad gjort program och utbildningar som
riktar sig till yrkesverksamma och aktorer fran frivilligorganisationer
(Foreign & Commonwealth Office and Home Office 2020). Till exempel har
de tagit fram ett natbaserat utbildningspaket till stod for yrkesverksamma
inom bland annat socialtjanst, skola, polis, hdlso- och sjukvard och ideell
sektor. Kompetensteamet gor ocksa foreldsningar, informationsinsatser och
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publicerar rapporter (Ungdomsstyrelsen 2010). Utéver inhemska drenden om
tvangsiaktenskap hanterar kompetensteamet dven drenden dar medborgare
befinner sig utomlands. I internationella drenden bidrar teamet bland annat
med konsulér hjilp, i samarbete med utstationerad ambassadpersonal, for att
aterfora personer som befinner sig utomlands mot sin vilja (SOU 2018:69).

Mojligheten till uppfoljining kan pGverkas av det operativa arbetet

Kompetensteamet i Norge tar emot samtal fran utsatta personer och ansvarar
for att arendena foljs upp av berérda myndigheter (SOU 2018:69). I Sverige
finns inte motsvarande mojligheter att f6lja upp drenden som kommer in till
den nationella stodtelefonen, eftersom stédtelefonen ger stéd i anonymiserade
drenden. Att mojliggora for att fi mer information om individuella drenden
skulle 6ka forutsdttningarna for uppfoljning, vilket kan bidra till mer
kunskap om vilka metoder eller arbetssitt som ar bra i ett langsiktigt
perspektiv. I en tidigare utredning har till exempel foreslagits en sarskild
sekretessbestammelse for Nationella Kompetensteamet for att mojliggora
individbaserat stéd (SOU 2012:35).

| Storbritannien, Norge och Nederldnderna kan enskilda ringa
stodtelefonen

Aven om mélgrupperna for stodtelefonerna varierar i viss man, kan enskilda
ringa till stodtelefonen i alla de studerade linderna. Kompetensteamet i
Storbritannien har upprittat en stodtelefon som personer som &r utsatta
for eller oroliga for att bli utsatta for tvangsdktenskap, samt nirstidende
och yrkesverksamma kan ringa till (Foreign & Commonwealth Office and
Home Office 2020). I Nederldnderna hjilper stodlinjen bland annat till med
information, hjilp och réad till utsatta for hedersrelaterat vald (Government
of the Netherlands u.4.). Stodlinjen drivs av Safe Home network (Veiligthuis
u.a.).

I Norge drivs en nationell informationstelefon om tvangsiaktenskap och
konsstympning som ska ge information till unga, vuxna, yrkesverksamma
och media. Stodlinjen fraimsta uppgift ar att slussa de stodsokande vidare
i den offentliga hjilpapparaten. I Norge dr det Roda Korset som driver
stodtelefonen (Rade Kors-telefonen om tvangsekteskap og kjennslemlestelse).
Roda Korsets erfarenheter ar att det ar littare att som utsatt kontakta en
frivilligorganisation dn en offentlig instans (Ungdomsstyrelsen 2010).
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BILAGA 3 - SAMMANSTALLNING AV REGERINGSUPPDRAG TILL
LANSSTYRELSEN | OSTERGOTLANDS LAN 2005-2020

Tabell 9. Regeringsuppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands lén.

Uppdrag
Stod till nationella insatser

Ge st3d till projekt som avser insatser pd nationell eller
lénsévergripande niva mot hedersrelaterat vald.

Nationellt uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck

Onmfattar stodtelefon, stéd till yrkesverksamma, lénsstyrelser och
andra myndigheter, flera analyser samt utveckling av stsd il
véldsférebyggande arbete med féréldrar, och férslag till nationell
handlingsplan mot kénsstympning (se nedan).

Det handlar om kérlek och Dina rdttigheter

Informationsinsats Det handlar om kérlek och Dina rdttigheter.

Sprida och genomféra Det handlar om kérlek och Dina réttigheter.

Uppdrag att dversatta innehdllet pa www.dinaréttigheter.se.
Végledning Vdga géra skillnad
Uppdrag att utveckla och sprida Vaga géra skillnad.

Uppdrag att sprida vagledningen.

Deluppdrag: Analysera om vagledningen ar kénd och tillampas.
Uppdrag att férhindra giftermal mot den egna viljan

Innefattade att sprida information, ge riktad information till
personal och vara sammankallande fér ett nétverk av nationella

myndigheter.

Se Sver och férstirka pagdende informationsinsats om
tvaéngs- och barnéktenskap under 2014.

Nationellt kompetensteam och stodtelefon

Initialt en férlangning av uppdraget Véga géra skillnad.

Uppdragsperiod

Uppdrag 2005-2006
Forlangt 2007
Uppdrag 2008-2010
Férlangt 2011-2014
Forlangt 2015
Forlangt 2016

Férlangt 2017
(genom uppdrag om
Kompetensteamet)

Uppdrag 2018-2020

Uppdrag 2010
Uppdrag 2011-2012

Uppdrag 2011

Uppdrag 2010
Uppdrag 2011-2013

Uppdrag 2015
Forlangt 2016

Uppdrag 2018

Uppdrag 2012-2014

Forstarkt insats 2014

Uppdrag 2013-2014

Uppdrag att fortsétta arbetet med att utveckla ett nationellt Forlangt 2015
kompetensteam.
Férléngning i véntan pa beredning av férslag i SOU 2015:55 samt  Férléngt 2016

2015:86.

(forts.)
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Tabell 9. Regeringsuppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands lén.

Uppdrag Uppdragsperiod

Kompetensteamet och stodtelefonen ska fortga. | uppdragetingar ~ Férlangt 2017
att arrangera en konferens med temat en nationell samling fér aft
motverka hedersrelaterat vald.

| det nationella uppdraget skrivs att verksamheten som har utvecklats  Uppdrag 2018-2020
inom Nationella Kompetensteamet bér fortsétta till och med

utgéngen av 2020. Stédtelefonen omnémns som ett deluppdrag i

det nationella uppdraget.

Konsstympning

Uppdrag om végledande material fér kdnsstympning. Avség Uppdrag 2013-2014

2013-2014. Resulterade i vigledningen Vdga se.

Uppdrag att sprida Vaga se. Uppdrag 2015
Forlangt 2016

Deluppdrag: Analysera om Vdga se &r kand och tillampas. Uppdrag 2018

Uppdrag att utveckla férslag till en nationell handlingsplan mot Uppdrag 2018

kénsstympning.

Fordldrastod

Kartlaggning. Uppdrag 2015

Framja att kommuner, landsting och organisationer inom det civila ~ Uppdrag 2016
samhdllet anvénder de valdsférebyggande insatser som redovisats

i kartléggningen av férebyggande insatser mot hedersrelaterat vald

och fortryck.

Utifran kartldggningen ges i uppdrag att utveckla eft Uppdrag 2018 - 2020
valdsférebyggande program som kan testas pa ett antal platser i
landet.
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BILAGA 4 - METOD

I den hir bilagan beskriver vi vilka metoder vi har anvint.

Resursanvéndning for det nationella uppdraget

For att kunna redogora for hur resurserna har anvénts i de olika verksamheter
som har ingatt i lansstyrelsens nationella uppdrag har underlag i form av
ekonomisk redovisning efterfragats frin Linsstyrelsen i Ostergotlands l4n.
De enda underlag som vi har fatt dr utdrag ur ekonomisystemet som visar
hur stora lonekostnader per ar som utbetalats for varje enskild individ inom
ramen for det nationella uppdraget. Analysen utgér i 6vrigt fran ekonomisk
redovisning i den mén sidan har funnits tillgénglig i Lansstyrelsen i
Ostergotlands lins rapporter samt vad som framgar av tilldelningsbeslut.

Organiseringen av motsvarande verksamheter i andra lénder

For att kunna redogora for hur motsvarande verksamheter dr organiserade
i Storbritannien, Norge och Nederlinderna har information huvudsakligen
inhdmtats genom skriftliga kallor. Tidigare utredningar pad omradet (till
exempel SOU 2012:35, Ungdomsstyrelsens 2010 samt SOU 2018:69)
har initialt anvints for att f4 en Overblick av lindernas organisering och
betydande aktorer. Information har darefter inhdmtats huvudsakligen frén
primérkallor, exempelvis verksamheternas drsrapporter och handlingsplaner.

Tidigare utredningar har dock huvudsakligen berort arbetet i
Storbritannien och Norge. Motsvarande uppgifter finns alltsd inte for
Nederldnderna. Vidare har sprakfoérbistringar utgjort ett visst hinder i
materialinsamlingen kring det nederléindska arbetet, eftersom bara ett fatal
underlag finns Gversatta till engelska. Det har bidragit till att mer information
finns for Norge och Storbritannien, dn for Nederlinderna. I den information
som analyserats har dock arbetssitt som avsevirt skiljer sig fran Gvriga
landers inte identifierats.

Vidare har aven intervjuer med sektionen for familjekonfliktfragor inom
Utrikesdepartements enhet for konsuldra och civilrittsliga drenden (UD-KC)
samt med Linsstyrelsen i Ostergotland bidragit med virdefulla insikter och
vigledning i arbetet med den internationella utblicken och jamforelsen.
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Vdaga géra skillnad - utvecklingen av arbetet i pilotkommunerna

Eftersom vi fick ytterst lite underlag vid forfragan, intervjuade vi samtliga
kommuner, totalt har 7 intervjuer genomférts och sammantaget har
12 personer intervjuats. De intervjuade har haft olika funktioner inom
kommunerna, exempelvis socialchef, verksamhetsutvecklare och samordnare
mot vald i néra relation. De intervjuade har fétt ta del av beskrivningen
av kommunernas Overgripande arbete, for att sékerstilla att fakta &r
korrekt. Om vi har fatt underlag, i form av exempelvis handlingsplaner och
rutinbeskrivning, har det analyserats och stimts av mot informationen som
delgivits i intervjuer.

Dessutom har intervjuer genomforts med Linsstyrelsen i Ostergétland
och underlag i form av del- och slutredovisningar av uppdraget har granskats
for att ge en bild av uppdragets genomférande.

Flera svarigheter ar kopplade till att analysera hur arbetet har utvecklats.
Dessa handlar dels om att det ar en relativt 1ang tidsperiod sedan uppdraget
genomfordes, vilket har medfort att en betydande del av personerna som
deltog i pilotprojektet inte langre arbetar i kommunen. Det ar svért att hiarleda
i vilken utstriackning arbetet som bedrivs i dag ar en f6ljd av deltagandet i
projektet. Flera andra faktorer har péverkat utvecklingen av arbetet. Det dr
ocksé vart att notera att kommunerna valdes ut till pilotkommuner pa grund
av att de hade intresse och pa nédgot vis arbetade med fragan. Jimforelser
med andra kommuner som inte deltog i projektet blir alltsa inte fruktbart.
Vilket underlag och vilken information som respektive kommun har ldimnat
har ocksa varierat, vilket gor att det ar svart att jamféra kommuner och 6ver
tid.

Intervjuer med yrkesverksamma pé nationell niva

For att besvara hur samverkan med nationella myndigheter har fungerat om
det stod som lansstyrelsen ger yrkesverksamma genom stodtelefonen och
hur samverkan med nationella myndigheter har fungerat i framtagandet av
vaglednings- och utbildningsmaterial for lokala verksamheter som skola och
socialtjanst, har vi intervjuat myndigheter.

Totalt har 19* intervjuer genomforts med myndigheter och antalet
intervjuade uppgér till totalt 26 personer.

! En interviju har genomférts med respektive aktdr, férutom med Socialstyrelsen dér tvé intervijuer har genomférts.
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Intervjuforfragan skickades i de flesta fall till den person som representerar
myndigheten i ldnsstyrelsens myndighetsnatverk. I vissa fall ar det ocksa
den personen som senare har intervjuats, i andra fall har intervjuférfragan
skickats vidare internt pad myndigheten och en annan person har deltagit i
intervjun. I ndgra fall har kontaktuppgifter saknats och vi har da fatt tag pa
kontaktpersoner genom handldggare pa Regeringskansliet.

Intervjuer med yrkesverksamma pé den lokala och regionala nivén

For att besvara fragan om hur stodet till yrkesverksamma har fungerat pa den
regionala och lokala nivadn har sex ldnsstyrelser och sex kommuner, utéver
pilotkommunerna, intervjuats inom ramen foér utviarderingen. Urvalet av
lansstyrelser, kommuner och yrkesgrupper i kommunerna har gjorts utifran
lansstyrelsens statistik 6ver andelen drenden till stodtelefonen 2018.

Urval av ldnsstyrelser

For att f4 en bild av stodet till lansstyrelserna har intervjuer genomforts
med anstillda pé sex ldnsstyrelser. For att f& en spridning valdes nagra lan
som har utnyttjat telefonen mest, ett l&in som ligger i mitten av nyttjandet
och ett par ldn som utnyttjat telefonen i lagre utstrackning. Genom urvalet
inkluderas dven de tre folkrikaste ldnen I tabellen framgar urvalet av ldn,
tabellen baseras pa uppgifter fran Lansstyrelsen i Ostergotlands lin.

Tabell 10. Antal och andel drenden fill stédtelefonen i de Ién som vi har valt ut ill intervijuer.

Anvénder

stodtelefonen

Lén Antal Grenden Andel (1-21)*
Vastra Gétaland 174 18 % 1
Skanes lan 86 9% 2
Stockholms lan** 59 6% 4
Vésternorrland* * * 35 4% 10
Vasterbottens léin 10 1% 20
Orebro 7 1% 21

Kélla: Lansstyrelsen i Ostergétland 2019b.

*Dar 1 ar det ldn som anvént telefonen i flest Grenden, darefter fallande till 21.

** Lansstyrelsen Ostergétland var den lénsstyrelse som anvéinde stédtelefonen i tredje flest antal érenden (i 60 renden,
motsvarande 6,3 %). Men vi bedémde att det var lémpligare att inkludera Stockholm utifrén att det &r den folkrikaste
l&nsstyrelsen i landet.

*** Vastmanland utnyttjade stodtelefonen 11:e mest (i 29 drenden, motsvarande 3 % av det totala antalet drenden). Fér
att 8ka den geografiska spridningen och undvika ett lén dér den stérsta kommunen var pilotkommun fér végledningsupp-
draget 2011-2013, valde vi i stdllet Vésternorrland.
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Samtliga valda lansstyrelser har intervjuats, och totalt har sex personer
deltagit. Att vissa lan i ldgre utstriackning kontaktar telefonen beror enligt
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin bade pi att det kan finnas mindre
kdnnedom om stodtelefonen och att det kan finns egna resursteam dit de
yrkesverksamma i lanet kan vinda sig i stéllet.

Urval av kommuner och yrkesverksamma i kommunerna
Lansstyrelsen for inte statistik per kommun och urvalet av kommuner har
darfor gjorts utifrdn 14n och darefter utifrdn kommunens storlek. De tva storsta
kommunerna i varje lin har valts, for att 6ka chansen att yrkesverksamma
i kommunerna behover stod i fragor om hedersrelaterat vald och fortryck. I
tabell 11 framgar valda kommuner och antal invénare i respektive kommun.

Tabell 11. Invanarantalet i kommunerna som vi har valt att ha intervjuer i.

Lén Valda kommuner Antal invénare
Véstra Gétaland Goteborg 573 852
Bords 112353
Vésternorrland Sundsvall 98 986
Ornskaldsvik 56 094
Orebro Orebro kommun 154152
Karlskoga 30383

Kélla: SCB 2019. Folkméngd i riket, [én och kommuner 31 mars 2019 och befolkningsférandringar 1 januari-31 mars
2019.

Valet av yrkeskategorier att kontakta i respektive kommun har baserats pd den
statistik som finns tillgdnglig 6ver vilka som framst kontaktar stodtelefonen.
Tabell 12 baseras pa Linsstyrelsen i Ostergotland lins uppgifter. Av tabellen
framgér att det framst ar anstdllda inom socialtjanst, foljt av anstidllda inom
skola/forskola som kontaktar stodtelefonen.

I varje kommun har férvaltningschefen eller motsvarande for socialtjanst
samt skola kontaktats via mejl med en forfrigan om att fa intervjua nigon
i deras respektive verksamheter som kommer i kontakt med fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck i sitt arbete. Intervjuer har genomforts
med de sex kommuner som forfragan skickades till, i fyra kommuner har
béade representanter for socialtjinst och skola/elevhilsa intervjuats, i tva
fall har bara intervjuer genomforts med representanter for socialtjansten
eftersom vi inte fatt ndgon kontaktperson for skolan. Sammanlagt har nio
kommunintervjuer genomforts och totalt tio personer har deltagit. I ett fall
lamnades bara skriftliga svar pa fragorna.
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Tabell 12. De aktdrer som ringde nationella stodtelefonen under 2018.

Myndighet Antal Grenden Andel
Socialtjanst 521 54 %
Skola/férskola 195 20 %
Ovriga* 61 6%
Ovriga myndigheter** 44 5%
Ideella organisationer 39 4%
Polis 35 4%
Utsatta/ndrstdende till utsatta 35 4%
Halso- och sjukvard (inkl. ungdomsmottagning) 29 3%
Totalt 959 100 %

Klla: Lansstyrelsen i Ostergétland 2019b.

*T.ex. familjehem, hem fér vérd eller boende, arbetsgivare och okénda.

** Tex. Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Kriminalvérden, Inspektionen fér vérd och omsorg,
Overférmyndarnémnden och Barnahus.

Ovriga kontakter inom ramen for uppdraget

I uppdraget att utvirdera ldnsstyrelsens arbete framgir dven att vi ska
hédmta in erfarenheter frin relevanta organisationer i det civila samhallet.
Mot bakgrund av uppdragets korta tidsperiod anordnades under slutet av
januari en workshop med ideella organisationer. Inbjudan till workshopen
skickades till de organisationer som deltar i lansstyrelsens natverk for ideella
organisationer. Totalt skickades forfrigan till elva organisationen. Av de
anmalde sig sex organisationer, men pa grund av férhinder deltog bara fyra
organisationer vid workshopen.

Vi anordnade i mitten av februari en workshop for intervjuade aktorer fran
bade kommuner, ldnsstyrelser, myndigheter och ideella organisationer, som
diskuterade preliminira resultat och forslag pd rekommendationer. Totalt
deltog 18 personer i hearingen med representation fran samtliga inbjudna
grupper av aktorer.

For att fa en inblick i arbetet inom hélso- och sjukvérden kontaktades
Amelmottagningen vid Sodersjukhuset i Stockholm for en intervju.
Mottagningens syfte dr att vara en specialistmottagning som forbéattrar och
utvecklar varden for patienter med erfarenhet av kvinnlig konsstympning.
Under 2017 sokte och tilldelades mottagningen dven projektmedel for att
kunna genomféra utbildningsinsatser riktad till hélso- och sjukvardspersonal
i Stockholms léan (Sodersjukhuset u.a.).
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BILAGA 5 — INTERVJUER

Tabell 13. Sammanstélining av samtliga intervjuade aktérer inom ramen fér uppdraget.

Myndigheter
Arbetsférmedlingen

Barnafrid

Barnombudsmannen
Brottsférebyggande radet
Center mot véldsbejakande extremism
Forsakringskassan
Jamstalldhetsmyndigheten
Kriminalvarden
Migrationsverket

Myndigheten fér familjerditt och féraldraskapsstod
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Nationellt centrum f3r kvinnofrid
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Andra aktérer

Amelmottagningen Sédersjukhuset

Arbetsgruppen vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lén
Freezonen

Linnamottagningen

RFSL

Rédda Barnen

Sveriges Kommuner och Regioner

Utrikesdepartementet

| vissa fall har flera personer fran samma organisation intervjuats.
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Strukturer for stod

Utvardering av det nationella uppdraget
att motverka hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fértryck orsakar stort lidande, och stod

till utsatta kan komma frén ménga olika aktarer i samhdallet.
Lansstyrelsen i Ostergétlands én har haft uppdraget att ge stéd

till yrkesverksamma vid myndigheter och andra organisationer i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fériryck. Vardanalys har i den
har rapporten pa regeringens uppdrag utvarderat lansstyrelsens
arbete. Syftet ar att ge regeringen underlag for beslut om att
inrGtta ett permanent nationellt, sektorsévergripande uppdrag i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vérdanalys) uppgift ér
att ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv félja upp och
analysera hdlso- och sjukvarden, tandvarden och omsorgen.
Vardanalys har patienternas och brukarnas behov som utgangspunkt
i sina analyser. Myndigheten ska ocksé verka for att samhdallets
resurser anvands pd basta satt for att skapa en s& god halsa och
patient- och brukarupplevd kvalitet som majligt. Syftet ar att bisté
varden och omsorgen i att forbattra kvaliteten och effektiviteten

— forbattringar som ytterst ska komma patienter, brukare och
medborgare till del.

P> vardanalys

<
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