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Forord

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har pa uppdrag
av regeringen utviarderat Linkopings universitets arbete med att samla
och sprida kunskap om vald mot barn, vilket de gor genom det nationella
kunskapscentrumet Barnafrid.

Véar utvéardering visar att det finns ett fortsatt behov av ett nationellt
kunskapscentrum om véld mot barn. Vi ser ocksé att Barnafrid arbetar inom
ramen for uppdraget fran regeringen och med de ténkta aktiviteterna. Men
verksamheten och dess forutsattningar kan utvecklas i flera avseenden for att
istorre utstrackning mota behoven hos de yrkesverksamma som arbetar med
barn. Vi hoppas att var rapport kan bidra till den fortsatta utvecklingen av
samhillets samlade insatser for att motverka vald och andra 6vergrepp mot
barn.

Arbetet med utvirderingen har letts av projektledaren Caroline Vidigsson
Schmolzer. I projektgruppen pa Viardanalys har dven projektdirektéren
Joakim Ramsberg och juristen Nadja Zandpour deltagit. Konsultforetaget
Governo AB har genomfort datainsamling och tagit fram en underlagsrapport
igemensam planering med oss.

Vi vill rikta ett stort tack till alla som har deltagit i intervjuer och svarat
pé var enkit, och pé sa sitt bidragit till att genomfora uppdraget.

Stockholm september 2020

Jean-Luc af Geijerstam
Generaldirektor
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Resultat

i korthet

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har pa uppdrag av
regeringen utvirderat LinkOpings universitets arbete med att samla

och sprida kunskap om véald och andra 6vergrepp mot barn, vilket de
gor genom det nationella kunskapscentrumet Barnafrid.

Véra slutsatser ér foljande:

=

Vi
=

Det behovs fortfarande ett nationellt kunskapscentrum
som kan ta fram, sammanstilla och sprida evidensbaserad
kunskap om hur véld mot barn kan forebyggas, upptéackas och
behandlas.

Barnafrid arbetar inom ramen fér uppdraget fran regeringen
och de som tar del av deras insatser bedomer att de har nytta av
dem. Barnafrid kan samtidigt bli battre pa att uppdatera sig om
sina malgruppers behov.

Barnafrids nuvarande organisatoriska placering inom
Linkopings universitet ger upphov till delade meningar.

Andra aktorer har ocksa ett kunskapsspridande uppdrag, vilket
kan leda till otydlighet for de yrkesverksamma som arbetar
med barn.

ger foljande rekommendationer:

Regeringen behover fortydliga Barnafrids uppdrag i relation till
andra nationella aktdrer.

Barnafrid behover stirka sitt arbete med att identifiera behoven
hos alla sina malgrupper och utforma verksamheten efter
behoven.

Linkopings wuniversitet behover analysera effekterna av
Barnafrids organisatoriska placering och tydligare motivera
den.
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Sammanfatining

Barn har ratt till frihet frdn alla former av vald (artikel 19 Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen).
Samhallets olika aktorer har ett gemensamt ansvar for att skydda barn.
Det forutsatter att yrkesverksamma inom till exempel réttsvisendet,
skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvarden har relevant kunskap.
Déarfor gav regeringen 2015 Linképings universitet i uppdrag att samla och
sprida kunskap for att forebygga och motverka vald och andra 6vergrepp
mot barn (Socialdepartementet 2015). Linkopings universitet inrédttade da
det nationella kunskapscentrumet Barnafrid, vars verksamhet riktar sig
till yrkesverksamma som i sitt arbete moter barn och unga som utsatts for
vald och andra Gvergrepp, men dven yrkesverksamma vid till exempel
myndigheter (Barnafrid 2020a).

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har regeringens
uppdrag att utvirdera Linkopings universitets arbete med att samla och
sprida kunskap om véld och andra dvergrepp mot barn. Var utvirdering
belyser Barnafrids verksamhet utifrin de behov som lag till grund for
kunskapscentrumets inrdttande, bland annat behovet av en nationell
samordnande funktion som kan arbeta utifrdn ett brett barnritts- och
jamstalldhetsperspektiv och bedriva verksamhetsnéra och tvirprofessionell
forskning (Socialdepartementet 2019). Vi har genomfért dokumentstudier,
intervjuer och en enkdtundersékning.

SLUTSATSER

Vér utvardering visar att det fortfarande finns behov av ett nationellt
kunskapscentrum som tar fram, sammanstéller och sprider evidensbaserad
kunskap om hur vild och andra Overgrepp mot barn kan férebyggas,
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Sammanfattning

upptickas och behandlas. Vi ser ocksa att Barnafrid arbetar inom ramen
for uppdraget fran regeringen med de tdnkta aktiviteterna, och att de som
tar del av Barnafrids insatser bedomer att de har nytta av insatserna. Vi
kommer dven fram till att Barnafrids verksamhet och dess forutsittningar
kan utvecklas i flera avseenden, for att uppna en hogre grad av maluppfyllelse.

Barnafrids verksamhet ar relevant for malgrupperna

En oOvervidgande majoritet av vira svarande anser att det uppdrag som
Linkdpings universitet har fatt av regeringen i grund och botten &r ratt
utformat. Det finns en efterfragan pa de flesta av Barnafrids tjanster, som
natverk, konferenser, utbildningar och kunskapsunderlag i olika format. I
rapporten visar vi dven pa att det saknas samlad statistik 6ver bland annat
forekomsten av olika former av vald mot barn och att det fortfarande finns
kunskapsluckor att fylla. Vi bedomer darfor att det fortsatt finns behov
av att en aktor pd nationell nivd tar fram, sammanstiller och sprider
evidensbaserad kunskap om hur vald och andra Gvergrepp mot barn kan
forebyggas, upptickas och behandlas.

Barnafrid har utvecklingspotential

Barnafrids verksamhet ligger i linje med uppdraget fran regeringen. Malet att
samla och sprida kunskap ar i fokus for verksamheten och &terspeglas i de
aktiviteter som Barnafrid utfor. Vi bedomer &dnd4 att verksamheten och dess
forutsattningar kan utvecklas i olika avseenden.

Det uppdrag som regeringen har gett LinkOpings universitet ar brett,
bade for aktiviteter och mélgrupper. Var utvirdering visar att Barnafrid
behover bli synligare och né ut till alla mélgrupper pé ett &ndamaélsenligt
satt. Manga av de som vi har varit i kontakt med, genom intervjuer och vér
enkitundersokning, menar att Barnafrids verksamhet behdver bli mer
tvirvetenskaplig och tvarprofessionell samt att Barnafrid kan bli bittre pa att
uppdatera sig om sina mélgruppers behov.

Delade meningar om Barnafrids organisation och férutsattningar

LinkGpings universitets uppdrag ar stort i forhallande till det &rliga
ramanslaget. Vi bedomer att det dr svart for Barnafrid att bedriva egna
forskningsprojekt och samtidigt uppfylla sina andra uppgifter, som
kunskapsspridning och natverk for flera mélgrupper, med det nuvarande
anslaget pad 5 miljoner kronor. Det ar viktigt for en kunskapsbyggande
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Sammanfattning

verksamhet som Barnafrid att ha stabila forutséttningar for att uppfylla sitt
uppdrag fran regeringen att samla och sprida kunskap om vald och andra
6vergrepp mot barn pa ett strukturerat sitt.

Ménga av de som vi har pratat med anser att det ir legitimitetsskapande
att det nationella kunskapscentrumet ar placerat pa ett universitet. Samtidigt
har flera personer lyft fram att det finns risk for att fokus framst blir pa att
bedriva forskning och inte att vara en samordnande aktor.

Det finns delade meningar om Barnafrids nuvarande organisatoriska
placering inom LinkoOpings universitet framst dr en administrativ 16sning
eller om placeringen dven har betydelse for verksamhetens inriktning och
utveckling. Flera menar att Barnafrids placering pa den medicinska fakulteten
forsvarar for Barnafrid att vara det breda kunskapscentrum som det var
tankt. Vid tiden for var utviardering har Barnafrid genomgétt organisatoriska
forandringar som det ar for tidigt for oss att dra nagra slutsatser om.

Ménga aktdrer med liknande uppdrag kan skapa otydlighet

I uppdraget som vi har fétt frn regeringen ingér att underséka om Barnafrid
bidrar till ett mervirde i forhédllande till andra aktorer som arbetar med
fragor om vald mot barn. Vi bedomer dels att ett nationellt kunskapscentrum
om véild mot barn behévs, dels att Barnafrid har flera natverk som ar unika,
bland annat f6r barnahusen som samlar olika myndigheter nir barn ska
forhoras vid misstanke om att de har utsatts for brott. Vi ser samtidigt att det
finns flera olika aktorer pd omrédet samt att uppdrag och roller kan vara svara
att skilja at. Vi tror sédrskilt att det kan vara svart for de yrkesverksamma att
veta vilken aktor som de ska vinda sig till for kunskapsstod. Flera av vara
intervjupersoner har efterlyst battre samordning och samverkan, bland annat
genom tydligare styrning fran regeringen.

REKOMMENDATIONER

P Regeringen behover fortydliga Barnafrids uppdrag i relation till

andra nationella aktorer
Var utvardering visar att det fortfarande finns behov av ett nationellt
kunskapscentrum om vald mot barn som tar fram, sammanstiller och
sprider evidensbaserad kunskap om hur vald och andra Gvergrepp mot
barn kan férebyggas, upptickas och behandlas.

Var utvardering tar bara sikte pd hur Linkopings universitet har
genomfort sitt uppdrag och hur Barnafrids verksamhet relaterar till andra
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aktorers insatser. Vi har inte analyserat hur samhéllets totala resurser for
arbete mot vald mot barn skulle kunna anviandas pa effektivast mojliga
sdtt. Var utvirdering visar ddremot att det saknas, och efterfrigas, en
enhetlig strategi om hur de olika nationella aktorerna ska komplettera
varandra i det arbetet. En genomgéng av Linkopings universitets
uppdrag behdévs ockséd med tanke pd att omgivningen for ett nationellt
kunskapscentrum som Barnafrid har dndrats sedan uppdraget gavs 2015,
till exempel har Jimstilldhetsmyndigheten inréttats.

Sammantaget menar vi att det finns skil for regeringen att se Gver
hur samhiillets resurser for att motverka vald mot barn bor organiseras.
Det kan till exempel avse hur man kan anvinda existerande strukturer
mest dndamélsenligt, hur olika aktorer bor relatera till varandra och
vilka resurser som bor avsittas for att fd en sammanhaéllen och langsiktig
styrning och organisering.

En del i detta ar att analysera hur ett nationellt kunskapscentrum
vid ett universitet pa basta sitt kan méta behoven hos yrkesverksamma
i olika sektorer. En fraga att undersoka vidare ar darfér om tonvikten for
det nationella kunskapscentrumets uppdrag bor ligga pa att producera
ny kunskap genom forskning eller att vara en samordnande aktor. Var
utvirdering visar att det finns behov av mer forskningsbaserad kunskap
inom omrédet vald mot barn och att Barnafrids olika aktiviteter och
nitverk dr efterfragade. Vi kommer samtidigt fram till att det finns flera
aktorer som vander sig direkt till de yrkesverksamma som arbetar med
barn, med kunskapsstod och utbildningar i olika former, och att Barnafrid
inte dr s kint bland bredare grupper.

Fragor att undersoka vidare &ar darfor ocksd vilken typ av
samordnande roll det nationella kunskapscentrumet ska ha i férhallande
till andra aktorer. Och vilken roll i kunskapsstyrningen som det nationella
kunskapscentrumet ska ha, till exempel om centrumet ska sprida kunskap
direkt till de yrkesverksamma som méter barn eller fraimst fokusera pa de
yrkesverksamma som arbetar pa de olika sektorsmyndigheterna som i sin
tur sprider kunskap vidare.

Barnafrid behéver stdrka sitt arbete med att identifiera behoven
hos alla sina mdlgrupper och utforma verksamheten efter
behoven

Var utvirdering visar att Barnafrid vid Linkopings universitet hittills
inte fullt ut har kunnat tillgodose behoven hos alla sina malgrupper.
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Nagra omraden som Barnafrid skulle kunna fokusera mer p4, och bidra
med kunskap om, ar rattsvisendet, socialtjansten, skola och elevhalsa. Vi
konstaterar att Linkopings universitet och Barnafrid har ett brett uppdrag
samt att det finns utmaningar med det. Samtidigt visar var utvirdering
att Barnafrid kan behova utveckla sin forstéelse for vilka behov av
kunskap som finns hos deras olika mélgrupper och hur mélgruppernas
forutsittningar att ta emot kunskapen ser ut samt forbéttra sina verktyg
for att inventera anvindarnas behov.

Vi rekommenderar darfor Barnafrid att regelbundet och systematiskt
genomfora aterkommande brukarundersokningar i alla sina méalgrupper.
Vi ser positivt pa att Barnafrid i sin verksamhetsplan fér 2020 anger
att de ska intensifiera sina anstriangningar for att inkludera barns
perspektiv i sin verksamhet, och har inlett ett arbete for att forbattra
sina mojligheter att moéta de olika méalgruppernas behov genom att dela
in verksamheten i olika programomraden. Vi rekommenderar Barnafrid
att sedan utvirdera om detta nya arbetssétt har lett till en 6kad bredd i
verksamheten.

Vi rekommenderar ocksd Barnafrid att &terkommande genomféra
systematiska analyser av hur deras verksamhet forhaller sig till
andra nationella aktorer. I Barnafrids verksamhetsberittelser och
verksamhetsplaner redogors for genomforda och planerade samverkans-
projekt. Barnafrid kan bli mer transparenta och tydliga om vilka
avvigningar som lett fram till de utvalda samverkansprojekten.

Linkopings universitet behover analysera effekterna av
Barnafrids organisatoriska placering och tydligare motivera
placeringen

Vér utvirdering visar att Barnafrids malgrupper har funderingar och
farhdgor om att Barnafrids nuvarande placering pd den medicinska
fakulteten motverkar syftet att vara ett tvirvetenskapligt och
tvarprofessionellt kunskapscentrum. Vi konstaterar att Barnafrid
hittills inte fullt ut har tiackt in alla de sektorer som de ska enligt
regeringsuppdraget. Enligt vr mening finns det dirfor skil att gora
en konsekvensanalys av Barnafrids placering, utifrin ambitionen att
Barnafrid ska vara ett brett kunskapscentrum som arbetar mot alla
aktorer som moter barn, dven till exempel rittsviasende och skola. En
fraga att 6vervéga i ett sdidant sammanhang dr om dagens placering vid
en specifik amnesfakultet ar optimal. Det dr samtidigt inte givet att den
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organisatoriska placeringen i sig behdver avgora bredd och inriktning
for verksamheten. En ytterligare fraga att analysera ar darfor pa vilket
satt tillracklig bredd och tvarvetenskaplighet kan sikerstdllas med den
nuvarande placeringen av Barnafrid.
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Inledning

Barn har ett antal olika réttigheter, bland annat ratt till frihet fran alla former
av vald (artikel 19 Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen). Samhillets olika aktorer har ett gemensamt ansvar
for att skydda barn. Det forutsitter att yrkesverksamma inom till exempel
rattsviasendet, skolan, socialtjansten och hilso- och sjukvarden har relevant
kunskap.

FN:s barnrattskommitté (2015) och flera utredningar har péatalat
behovet av ett mer samordnat arbete i Sverige for att skydda barn frén vald
och andra 6vergrepp (Socialstyrelsen 2012; SOU 2014:49). Som ett svar pa
detta gav regeringen 2015 Linkopings universitet i uppdrag att samla och
sprida kunskap for att forebygga och motverka vald och andra Gvergrepp
mot barn (Socialdepartementet 2015). Linkopings universitet inrdttade da
det nationella kunskapscentrumet Barnafrid, vars verksamhet riktar sig
till yrkesverksamma som i sitt arbete méter barn och unga som utsitts for
vald och andra Overgrepp, men &ven yrkesverksamma vid till exempel
myndigheter (Barnafrid 2020a).

1.1 UPPDRAG ATT UTVARDERA BARNAFRID

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har fatt i uppdrag av
regeringen att utvirdera Linkopings universitets arbete att samla och sprida
kunskap om vald och andra 6vergrepp mot barn (Socialdepartementet 2019).
Vér utvardering ska belysa Linkopings universitets arbete och Barnafrids
verksamhet utifrén det behov av ett nationellt kunskapscentrum och
verksamhetsnéra och tvirprofessionell forskning som féranledde inréttandet
av centrumet. Var utvardering ska ocksé belysa verksamheten mot bakgrund
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av behovet av en samordnande funktion som kan arbeta utifran ett brett
barnritts- och jamstilldhetsperspektiv. Vi ska &ven underscka foljande
frégor:

« Nar Barnafrid ut till de yrkesverksamma som det var tankt?

« Har Barnafrid kapacitet och troviardighet att sprida kunskap bade
regionalt och nationellt?

« Bidrar Barnafrid till ett mervarde i forhallande till andra aktorer som
arbetar med fragorna?

1.2 KORT OM DET NATIONELLA KUNSKAPSCENTRUMET

Det nationella kunskapscentrumet vid Linkopings universitet ska samla och
sprida kunskap om véld och andra 6vergrepp mot barn pa ett strukturerat
sétt. Arbetet ska bidra till att uppna ett forbattrat forebyggande arbete samt
hitta metoder for tidig upptéickt av vald och andra 6vergrepp mot barn, liksom
att utveckla effektiva insatser som bidrar till att skydda och stédja barn som
har utsatts for vald och andra 6vergrepp (Socialdepartementet 2015).

I regeringsuppdraget till Linkopings universitet framhalls att det
nationella kunskapscentrumet ska arbeta utifrdn en bred tolkning av vald
och andra 6vergrepp mot barn, och ta sin utgdngspunkt i barnkonventionen.
Det innebar att kunskap om barn som far illa eller riskerar att fara illa pa
grund av béade fysiskt och psykiskt vald samt andra 6vergrepp och andra
krankningar som mobbning, vanvard och allvarlig omsorgsbrist ska omfattas
i kunskapscentrumets verksamhet. Kunskap om barn som befinner sig i en
utsatt situation, t.ex. barn med funktionsnedséttning, barn som utsatts
for hedersrelaterat vild och fortryck, sexuella Gvergrepp eller sexuell
exploatering och barn som bevittnat vald omfattas ocksa. Det nationella
kunskapscentrumet ska aven tillvarata barns synpunkter och erfarenheter pa
lampligt satt.

Det nationella kunskapscentrumet ska ansvara for omvirldsbevakning
samt sammanstilla befintlig kunskap och identifiera behov av ny kunskap
om barns utsatthet for vdld och andra 6vergrepp. Den kunskapen ska
sedan spridas till yrkesverksamma genom bland annat n#tverk och
utbildningar. Kunskapscentrumet ska ocksd i sitt arbete samridda med
berérda myndigheter och organisationer, bland annat genom att medverka i
lampliga redan befintliga nationella referensgrupper. Kunskapscentrumet
ska fradmja tvarprofessionell kunskapsutveckling samt samverkan Over
myndighetsgranser och mellan yrkesverksamma praktiker, forskare och
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Inledning

idéburna organisationer inom det civila samhillet (Socialdepartementet
2015). Se kapitel 5 i den har rapporten for en mer utforlig beskrivning av
Barnafrids verksamhet.

1.3 SA HAR VI GENOMFORT UTVARDERINGEN

Syftet med var utviardering ar att lamna en sammantagen beddmning
av om Barnafrids verksamhet moter de behov som finns, motsvarar
regeringsuppdragets syfte och bidrar till att forbéttra arbetet for att motverka
véald och andra 6vergrepp mot barn. Foljande fragor har varit viagledande for
uppdragets genomforande:

« Vilka utmaningar och behov var det tinkt att Barnafrids verksamhet
skulle arbeta med? Kvarstér de behoven?

o I vilken utstrickning har Barnafrid lyckats mota de behov som fanns
vid inrédttandet och de behov som fortsatt finns, och uppna malen med
regeringsuppdraget?

» Vilka forutsattningar behovs for att ett nationellt kunskapscentrum som
Barnafrid ska lyckas med sin verksamhet och bidra till att farre barn
utsitts for vald och andra Gvergrepp, och att barn som utsatts for vald far
ett battre omhéandertagande?

« Hur kan behoven bittre motas?

I arbetet med utviarderingen har vi genomfort dokumentstudier, ett fyrtiotal
semistrukturerade intervjuer och en enkitundersokning. For att kunna
redogora for hur Linkopings universitet har arbetat utifrdn sitt uppdrag
har vi bland annat granskat alla Barnafrids verksamhetsredovisningar
samt intervjuat medarbetare, tidigare och nuvarande centrumchefer vid
Barnafrid, representanter fran ledningen vid den medicinska fakulteten pa
Link6pings universitet och ledamoéter i Barnafrids styrelse. For att undersoka
om Barnafrid lyckats méta behoven hos de yrkesverksamma har vi intervjuat
personer fran ett tjugotal verksamheter inom Barnafrids olika malgrupper
och genomfort en enkatundersokning. Enkatundersokningen genomfordes i
december 2019 och skickades till ett riktat urval av yrkesverksamma (cirka
500 personer) inom de omraden som Barnafrid arbetar inom. I kapitel 6 har
vi en mer utforlig beskrivning av var datainsamling och dess resultat. Och av
kallférteckningen framgar alla dokument som vi har gatt igenom.
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1.3.1 Vi har anvéant fyra uvtvarderingskriterier

Vi har anvint fyra utvirderingskriterier som analytiskt ramverk for
utvarderingen:

e Maluppfyllelse: Finns det aktiviteter som syftar till att na alla mal i
regeringsuppdraget? Saknas nagot? Bidrar aktiviteterna till att nd méalen
som de beskrivs i regeringsuppdraget?

o Relevans: Motsvarar Barnafrids insatser behoven? Ar det nigon av
aktiviteterna som inte bidrar till malen fér Barnafrids verksamhet?

o Effektivitet i genomfoérandet: Hur arbetar Barnafrid for att nd de mal
som satts upp? Finns de forutséttningar som behovs for att nd méalen och
mota behoven? Anvinds resurserna effektivt?

e Sammanhang: Hur ser ssmmanhanget for Barnafrid ut och hur passar
centrumet in dar? Hur kompletterar Barnafrids verksamhet de uppgifter
och det ansvar som andra aktorer har?

De fyra utvarderingskriterierna ar en anpassad variant av det ramverk for
utvarderingar som utformats av OECD:s kommitté for bistdnd — DAC (OECD
2019). Detta ir en vil etablerad utvidrderingsmodell som vi har bedomt &r
andamalsenlig for uppdraget.

1.3.2 Négra avgrénsningar och utmaningar

Vér utgdngspunkt ar att géra en sammantagen bedomning av om Barnafrid
och dess verksamhet moéter de behov som finns och motsvarar uppdraget som
regeringen gav till Linképings universitet. Fokus for utviarderingen har varit
pé grunduppdraget; vi har inte gjort enskilda utvéarderingar av de sirskilda
regeringsuppdrag som Linképings universitet har fatt.

Eftersom Barnafrids priméara maélgrupp &ar yrkesverksamma som
moter barn i sitt arbete har vi fokuserat var utvardering p& hur Barnafrids
verksamhet fungerar for de yrkesverksamma, och hur Barnafrid sjilva
arbetar med att inkludera barns perspektiv. Vi har inte intervjuat barn och
kan inte utifrdn var undersékning dra slutsatser om vilken effekt Barnafrids
verksamhet har for barn, t.ex. om Barnafrids insatser lett till att fler barn far
ett battre stod fran yrkesverksamma.

I uppdraget som vi har fatt frdn regeringen har inte ingétt att gora en
sjalvstdndig utvardering av kvaliteten i den forskning som bedrivs vid
Barnafrid. Var bedémning av Barnafrids resultat och relevans har i stillet
utgatt frdn en samlad vardering av vad som framkommit genom vara
empiriska undersokningar och dokumentstudier.
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Under sin knappt femariga existens har Barnafrid successivt byggts upp
och utvecklats, och dven genomgétt flera byten av centrumchef. En séirskild
utmaning i utvirderingen har darfor varit att den bild som centrumets
intressenter har av verksamheten kan vara firgad av utvecklingsskeden som
inte nodvandigtvis ar representativa for dagens Barnafrid. Detta ar dock svart
att undvika i en utvirdering som beror en verksamhet i drift och inte ar en
avslutad insats. Vi har darfor latit de synpunkter som ldmnats vid intervjuer
och i enkitsvar st for sig sjélva, och inte forsokt vardera i vilket “historiskt
sammanhang” som enskilda personers bilder av Barnafrid bor tolkas. I vér
samlade analys utgér vi fran var bild bade av hur Barnafrid har utvecklats och
avvad Barnafrid ar i dag.

1.4 RAPPORTENS DISPOSITION

I kapitel 2 beskriver vi utvecklingen av barns rattigheter och ger exempel pa
rddande lagstiftning och olika arbeten som pagar inom barnréttsomradet.

I kapitel 3 presenterar vi vir samlade analys av de resultat som kommit
fram i utvarderingen.

I kapitel 4 lamnar vi rekommendationer till regeringen och Link&pings
universitet utifran de slutsatser som vi kommit fram till i var utvirdering.

Kapitel 5 och 6 ar fordjupningar och kan lasas av den som ar intresserad
av att veta mer om Barnafrids verksamhet och var datainsamling. I kapitel
5 beskriver vi Barnafrid och dess verksamhet. I kapitel 6 presenterar vi
resultaten fran vira empiriska undersékningar.
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Barn har rdéttigheter och
ska skyddas mot vald och
andra 6vergrepp

Det finns flera bestaimmelser, béde i internationell och svensk ratt, som pa
olika satt syftar till att skydda barn mot vald och andra 6vergrepp. Arbetet
med att skydda barns rittigheter dr sektorsovergripande. For att sitta
Barnafrids verksamhet i ett sammanhang gar vi darfor i detta kapitel igenom
négra exempel pd réddande lagstiftning, mél och pégéende arbeten inom
barnrittsomradet.

2.1 INTERNATIONELLA BESTAMMELSER OCH MAL OM BARNS
RATTIGHETER

En av de mest centrala bestimmelserna om vald och 6vergrepp mot barn i
internationell ratt ar barnets ratt till frihet fran alla former av véld (artikel
19 barnkonventionen). Rattigheten innebar att barnet ska skyddas mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande
sexuella overgrepp (artikel 19 barnkonventionen). FN:s barnrittskommitté,
som bestér av oberoende experter som Overvakar lindernas efterlevnad
av barnkonventionen, inkluderar alla former och grader av vald mot barn i
definitionen och menar att frekvens, skadans svarighetsgrad och uppsét
att skada inte péverkar definitionen (s. 9 Barnriattskommitténs allménna
kommentar nr 13 (2011)).

Barns rattigheter omnamns ocksa i Agenda 2030, som ar en agenda for
héllbar utveckling som FN:s medlemslinder antog 2015. Det innebdr en
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gemensam ambition att leda virlden mot en hallbar och rattvis framtid utifran
17 mal och 169 delmal, varav flera beror barn och deras rattigheter. Exempelvis
gir mél 16.2 ut pa att “eliminera 6vergrepp, utnyttjande, minniskohandel och
alla former av vald eller tortyr mot barn” (regeringen 2020).

2.2 BARNS RATTIGHETER | SVENSK LAGSTIFTNING

I svensk grundlag star att det allmanna ska verka for att barns rétt tas till vara
(1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152)). Det stadgandet anger sarskilt viktiga
mal for samhillets verksamhet, men innebér inte négra rattsligt bindande
rattigheter. Daremot finns andra bestaimmelser som ger barn rattigheter.

Sedan 1 januari 2020 giller barnkonventionen som svensk lag (lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter).
Det betyder bland annat att den kan laggas till grund for beslut i mal och
arenden vid myndigheter, till exempel kommuner, statliga myndigheter och
domstolar. Det innebar ocksa att den har foretrdade vid en eventuell konflikt
mellan konventionen och forfattningar pa lagre niva.

I svensk ratt ar flera typer av vild, skada och Gvergrepp straffbelagda,
oavsett om de sker mot barn eller vuxna (se t.ex. 3 och 6 kap. brottsbalken
(1962:700), BrB). Det finns ocksé vissa sarskilda bestimmelser om brott som
riktar sig till barn, till exempel barnpornografibrott (16 kap. 10 a § BrB). I
maj 2020 triadde vissa lagéndringar i kraft som ska stidrka det straffrittsliga
skyddet for barn (lagen (2020:173) om dndring i brottsbalken). Det finns dven
forslag pé att ytterligare starka det skyddet (se t.ex. Straffrdttsligt skydd
for barn som bevittnar brott mellan ndrstdende samt mot uppmaning och
annan psykisk pGverkan att bega sjialvmord (SOU 2019:32)).

Det finns ocksd andra bestdmmelser som syftar till att skydda barn pa
olika sitt. Inom socialtjansten ska till exempel barnets bésta sirskilt beaktas
vid atgérder som ror barn. Det som &r bast for barnet ska ocksa vara avgorande
vid beslut eller andra atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn (se t.ex. 1 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och 1 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU)).

2.3 MANGA FRAMGANGAR FOR BARNS RATTIGHETER MEN ARBETE
KVARSTAR

Sverige var det forsta landet i vdrlden att gora barnaga olagligt 1979
(EVAC 2020). Sverige var aven ett av de forsta landerna att ratificera barn-
konventionen 1990 (Barnombudsmannen 2020a). Sedan Sverige ratificerade
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barnkonventionen har flera 6versyner visat att svensk lagstiftning Gverlag
stimmer vil 6verens med barnkonventionens bestimmelser. Samtidigt har
flera utredningar, bland annat Barnrattighetsutredningens kartlaggningar
och rapporter fran tillsynsmyndigheter och Barnombudsmannen, visat pd en
rad brister i genomslaget for barnets rattigheter och for ett barnrittsbaserat
synsitt. De tydligaste bristerna giller principen om barnets basta och
principen om barnets ratt att fa uttrycka sina asikter. Mot den bakgrunden
fick barnkonventionen stédllning som svensk lag (prop. 2017/18:186).

2.3.1 Brist pa samlad statistik om vald mot barn

Forskning har visat att vissa grupper av barn i storre utstrackning riskerar
att utsittas for vald och andra 6vergrepp. Till dessa hor bland annat barn
som véxer upp i socioekonomiskt utsatta familjer (COST 2019), barn pa flykt,
barn med olika typer av funktionsnedsittningar och barn i samhallsvéard
(Barnafrid 2020b, Jamstidlldhetsmyndigheten 2020). Foérekomsten av
kroppslig bestraffning och andra krankningar av barn har studerats pa flera
satt i Sverige sedan den sa kallade antiagalagen infordes i férdldrabalken 1979
(Jernbro och Janson 2017).

Samtidigt ar det svirt att fd en samlad bild av férekomsten av vald mot
barn, eftersom véld kan forekomma i olika dldrar och olika sammanhang
med olika forévare som utovar olika former av vald. Aterkommande
undersokningar om forekomsten av olika former av vald och andra 6vergrepp
mot barn ar viktigt, for att kunna f6lja upp och bedéma olika insatsers effekter,
och for att identifiera nya behov. I dagsléget dr det ingen aktor som ansvarar
for att dterkommande sammanstilla statistik om forekomsten av olika former
av vald inom olika aldersgrupper bland barn, och analysera utvecklingen.

Betydelsen av kartldggningar och uppfoljningar inom detta omrade har
uppméarksammats av bland annat Jamstalldhetsmyndigheten (2020) och
Barnafrid, som rekommenderar att “statistik bor samlas systematiskt, vid
upprepade tillfdllen och pé lokal, regional och nationell nivd si att en mer
heltackande bild av utvecklingen Gver tid kan erhéllas” (Barnafrid 2020b).
Bristen pa jamforbara data har ocksa lyfts pd EU-niva, dér ett europeiskt
nitverk av forskare arbetar med att ta fram en gemensam modell for
datainsamling (COST 2019).

Sverige nar inte malet att eliminera vald mot barn

Majoriteten av den svenska befolkningen anser att barnaga &r fel. Enligt en
undersokning frén 2019 dr det bara 3 procent av allménheten som tycker

Se till den som liten dr

29



30

Barn har rattigheter och ska skyddas mot vald och andra évergrepp

att fordldrar kan ge barn en 6rfil (Barnombudsmannen 2020b). Vald mot
barn forekommer #nda fortfarande. I en undersokning frdn 2016 uppgav 24
procent av ungdomarna i arskurs 9 och i drskurs 2 pa gymnasiet att de nagon
géng blivit utsatta for fysiskt véld av forédldrar eller en annan vuxen person
(Jernbro och Janson 2017). Barn kan ocksa sjilva utféra valdsbrott. Ar 2017
uppgav 29 procent av eleverna i arskurs 9 att de hade begatt ett valdsbrott
under de senaste 12 ménaderna, jimfort med 27 procent 2015 (BRA 2018).

Det totala antalet polisanmilda misshandelsbrott mot barn o-17 ar
okade med 6 procent mellan 2018 och 2019, och med 32 procent mellan
2010 och 2019. Under 2019 polisanmildes 25 500 misshandelsfall mot barn
i aldern 0—17 &r, och majoriteten av anmélningarna ledde till en utredning.
Personuppklaringsprocenten, det vill siga att en misstankt person har
bundits vid brottet genom att atal har vickts, strafforeliggande har utfardats
eller atalsunderlatelse har meddelats, var 5 procent for misshandel mot barn
0-6 &r och 7 procent for misshandel mot barn 7—14 ar.

Okningen i antalet anmilda misshandelsfall under oo-talet beror till
stor del pa foriandringar i anmélningsbeteendet hos fordldrar, personal
pé forskola, skola och inom socialtjansten. For samtliga anmailargrupper,
forutom ldkarna, krévs mindre grovt vald jimfort med tidigare for att
en polisanmilan ska bedomas som befogad. Enligt BRA dr den egentliga
omfattningen av barnmisshandel svar att mita eftersom véldet, trots en
okad anmilningsbeniigenhet, ofta inte polisanmils. BRA menar ocksa
att det ar svart att undersoka forekomsten av vald mot barn genom
brottsofferundersokningar, eftersom barn yngre dn 15 ar i regel inte
intervjuas i sidana sammanhang. Darmed kan det faktiska antalet fall av
barnmisshandel vara fler &n de som syns i anmilningsstatiken (BRA 2020).

I en rapport frén 2019 visar SCB att fler unga utsétts for mobbning.
Ungefir 19 procent av eleverna i dldrarna 11, 13 och 15 hade under 2017-2018
upplevt mobbning jamfort med 12,6 procent under perioden 2013-2014.
Mobbningen 6kar for samtliga aldrar, bade bland flickor och bland pojkar.
SCB ar ansvarig myndighet for att samordna den statistiska uppfoljningen av
hur Sverige lever upp till mélen i Agenda 2030. Inom ramen for detta tar inte
SCB fram ny statistik, utan anvander sig av befintliga datakéallor. Eftersom
det finns statistik som visar att det férekommer bade psykiskt och fysiskt vald
mot barn, konstaterar SCB att Sverige inte lever upp till delmal 16.2 i Agenda
2030 om att eliminera alla former av vild mot barn (SCB 2019).

De positiva effekterna av att motverka vdld mot barn &r flera, bade
pa individ- och samhéillsnivd. Forskning har visat att misshandel under
barnadren har samband med till exempel posttraumatisk stress och
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kriminalitet i vuxen dlder (Jernbro och Janson 2017). Pa en samhillelig niva
kan vald mot barn bade innebara direkta kostnader i form av olika insatser,
till exempel inom socialtjinsten och réttsvisendet, men ocksd indirekta
kostnader i form av minskad produktivitet (COST 2019).
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Var utvirdering av Linkopings universitets arbete med att samla och sprida
kunskap om vald och andra Gvergrepp mot barn visar att det fortsatt finns
behov av att en aktor pa nationell niva tar fram, sammanstiller och sprider
evidensbaserad kunskap om hur vald och andra Gvergrepp mot barn kan
forebyggas, upptickas och behandlas. Vi ser ocksé att Barnafrid arbetar inom
ramen for uppdraget fran regeringen och med de ténkta aktiviteterna, samt
att de som tar del av Barnafrids insatser i huvudsak dr ngjda och har nytta av
dem.

Vi kommer dven fram till att verksamheten och dess forutséttningar kan
utvecklas i flera avseenden for att uppna en hogre grad av maluppfyllelse, till
exempel att méta behoven hos de yrkesverksamma som arbetar med barn.

I det hir kapitlet presenterar vi var analys och de slutsatser som vi landar
i utifran studiens resultat. En mer detaljerad genomgang av resultatet finns i
kapitel 6.

3.1 BARNAFRID ARBETAR INOM RAMEN FOR REGERINGSUPPDRAGET
MEN DET FINNS UTVECKLINGSPOTENTIAL

Var utviardering visar att Barnafrid i det stora hela arbetar utifrén
regeringsuppdraget och med de tédnkta aktiviteterna. Var bedomning &r dnda
att verksamheten kan utvecklas i olika avseenden for att uppna en hogre grad
av maluppfyllelse.

Barnafrids verksamhet ligger i linje med uppdraget

Ett grundlaggande kriterium for att bedéma en verksamhets framgang ar om
den uppfyller sina mal. For att detta ska kunna ske méste bland annat malen
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vara tydliga och rimligt utformade, verksamheten vara utformad pa ett sétt
som kan leda fram till avsedd méluppfyllelse och organisationen arbeta med
aktiviteter som ar tdnkta att ingé i uppdraget.

Verksamheten som bedrivs och har bedrivits vid Barnafrid ligger inom
ramen for det uppdrag som regeringen har gett Linkopings universitet.
Barnafrid har verksamhet inom alla delar av uppdraget, och vad vi kunnat
se bedrivs inga aktiviteter som ligger utanfér uppdraget. Mélet att samla och
sprida kunskap &r i fokus for verksamheten och &terspeglas i de aktiviteter
som Barnafrid utfor (se kapitel 5 for en utforlig genomgéng av Barnafrids
verksamhet).

Barnafrid moter inte alla sina malgruppers behov och behéver bli
synligare

Det uppdrag som regeringen har gett LinkOpings universitet ar brett, bade
nar det géller aktiviteter och mélgrupper. Utvirderingen visar att Barnafrid
hittills inte fullt ut har kunnat tillgodose behoven hos alla de mélgrupper som
regeringen framhaller i uppdraget. Bland de som uttalat sig i utviarderingen
finns en samstammighet om att Barnafrid inte riktigt har blivit det breda,
nationella kunskapscentrum som det var tankt.

Nagra omraden som Barnafrid skulle kunna fokusera mer pa, och bidra
med kunskap om, ar rattsvasendet, socialtjansten och skolan. Utviarderingen
visar ocksa att Barnafrid kan behdva utveckla sin samverkan med andra
universitet och hogskolor. Vissa externa forskare som vi har intervjuat menar
att Barnafrid har varit ganska slutna och inte gjort tillrackligt for att etablera
samverkan med andra ldrositen. Det ska i detta sammanhang ndmnas att
Barnafrid under 2019 startade ett tvarvetenskapligt néatverk for forskare i
Sverige som verkar inom omradet vild mot barn (Barnafrid 2019a), och detta
nitverk var i uppstartsfasen vid tiden for var datainsamling.

En vanlig synpunkt frin de intervjuade ar dven att Barnafrid inte ar
tillrackligt synligt och att kdnnedomen om centrumets insatser inte ar sé
stor bland de tdnkta malgrupperna, utéver de som har haft kontakt med
Barnafrid. Det har samtidigt kommit fram i utvirderingen att det kan vara
utmanande for en verksamhet som Barnafrid att nd ut till alla grupper av
yrkesverksamma, bland annat pa grund av att det tar lang tid att bygga upp
ett nationellt kunskapscentrum och de yrkesverksammas forutsattningar att
motta och anvanda sig av kunskapsunderlag ser olika ut.

Placeringen vid ett universitet uppfattas ge legitimitet

Det nationella kunskapscentrumet ska samla och sprida kunskap om vald
och andra 6vergrepp mot barn. Kunskapen ska grundas péa vetenskap och
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beprovad erfarenhet (Socialdepartementet 2015). I vart uppdrag ingér att
gora en bedomning av om det nationella kunskapscentrumet vid Linkopings
universitet har kapacitet och trovardighet att sprida kunskapen som de tar
fram (Socialdepartementet 2019). Som nidmnts ovan finns det utmaningar
for Barnafrid att na ut till en sé stor bredd av yrkesverksamma som de ska.
Overlag menar dock de som uttalat sig i vir utvirdering att det 4r bra att
Barnafrid &ar placerat vid ett universitet, eftersom det ger legitimitet och
garanterar att verksamheten baseras pa ett vetenskapligt forh&llningssitt. De
som i véra intervjuer haft synpunkter pé att det nationella kunskapscentrumet
ar placerat vid ett universitet menar att det finns en risk for att alltfor stort
fokus blir pa att bedriva egen forskning, snarare dn att sprida kunskapen till
de yrkesverksamma och vara en samordnande aktor. Bland véra svarande
varierar ocksa dsikterna om i vilken utstriackning centrumet bor bedriva egen
forskning.

Flera vill ha mer tvdrvetenskaplig verksamhet

Det finns dven varierande &sikter om vilket vetenskapligt fokus som bor
gilla, det vill sdga om Barnafrid frimst ska ha fokus pa det medicinska
forskningsomradet eller om det dr viktigt att i 6kad utstrackning inkludera mer
samhillsvetenskapliga discipliner. Detta har framfoérts bdde om Barnafrids
uppgifter att sammanstalla befintlig forskning och ta fram ny forskning.

Samtidigt som behoven av en bredare verksamhet lyfts fram av manga som
vi har pratat med, finns ocksa en grupp som ér helt n6jd med den nuvarande
inriktningen. De som forordar ett bredare, mer tvarvetenskapligt perspektiv,
anser att Barnafrids placering pa den medicinska fakulteten paverkar bade
verksamhetens inriktning och personalfrégor som rekrytering pa ett negativt
satt. Flera ger uttryck for att en friare roll, utan en nara koppling till ett
sdrskilt dmne, skulle vara mer gynnsamt for ett centrum som Barnafrid.
Behovet av en bred funktion som samordnar och arbetar brett dr dven nagot
som betonats av regeringen infér Barnafrids tillkomst och som &dven ar tydligt
iregeringens uppdrag till Linkopings universitet (Socialdepartementet 2015).

I sin verksamhetsplan for 2020 anger Barnafrid att centrumet har
tvarprofessionell och interdisciplindr kompetens inom bland annat
barn- och ungdomspsykiatri, psykologi, psykoterapi, socialt arbete,
polisidrt arbete, klinisk forskning, universitetspedagogik, administration
och kommunikation. Barnafrid har frdn och med 2020 organiserat sin
verksamhet i ett antal programomraden for att tydligare f& med de olika
sektorerna (Barnafrid 2020c). Eftersom detta arbetssitt precis hade inforts
nar vi genomforde utvarderingen, kan vi inte dra négra slutsatser om vilka
effekter det har fatt.
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3.2 BEHOV AV NATIONELLT KUNSKAPSCENTRUM OCH BARNAFRIDS
VERKSAMHET AR | HUVUDSAK RELEVANT FOR MALGRUPPERNA

En oOvervigande majoritet av vira svarande anser att det uppdrag som
regeringen har gett Linkopings universitet i grund och botten &r ritt utformat,
och framhaller att det fortfarande behovs ett nationellt kunskapscentrum for
fragor om vald mot barn.

For att en organisation ska kunna anses vara framgangsrik méaste dess
verksamhet vara relevant. Det innebar bland annat att de aktiviteter som
genomfors inte bara ska motsvara det formella uppdraget, utan dven ge nytta
i praktiken. Ett tecken pa det dr ofta om organisationens anvindare bedomer
att de har anvindning av de insatser som organisationen gor.

Vi ser att Barnafrids verksamhet ligger inom ramen for det uppdrag
som regeringen gett. Av vara intervjuer och var enkitundersokning framgar
ocksa att de som tar del av Barnafrids insatser i huvudsak adr nojda och
har nytta av verksamheten. Visserligen finns det dven kritiska roster, men
datainsamlingen visar 4nd4 att manga uppfattar att Barnafrid i huvudsak gor
goda insatser. Flera har podngterat vikten av att centrumet nu far arbetsro
och mer tid att finna sin roll.

Var bedomning dr sammantaget att den verksamhet Barnafrid bedriver
i huvudsak ar relevant for de tinkta malgrupperna. Som nidmns ovan
finns diremot dven en utbredd uppfattning bland dem som uttalat sig i
utvirderingen om att Barnafrid i sin nuvarande form inte fullt ut svarar mot
behoven hos alla mélgrupper. I det avseendet kan relevansen forbattras.

Samsyn om att det behovs ett kunskapscentrum om vdald mot barn

Det saknas fortfarande kunskap inom flera fragor som roér vild mot barn,
bland annat samlad statistik 6ver forekomsten av olika former av vald
mot barn. Ett tydligt resultat av utvidrderingen &r att det finns behov av
ett sdrskilt kunskapscentrum pa nationell nivd som sammanstiller och
tillgdngliggor evidensbaserad kunskap om hur vald och andra 6vergrepp
mot barn kan forebyggas, motverkas och behandlas. Det behovet framholls
i flera utredningar infér att centrumet inrattades och den uppfattningen ar
fortfarande stark bland dem vi har varit i kontakt med.

Ménga betonar ocksa att det ar viktigt att ge vald mot barn ett sirskilt
fokus och befarar att barnperspektivet riskerar att nedprioriteras om fragorna
om vald mot barn samordnas med andra valdsfragor (till exempel méns vald
mot kvinnor).
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Barnafrid behéver systematiskt uppdatera sig om sina mdalgruppers
behov

Var utvirdering visar att Barnafrid kan behova utveckla sin forstéelse for
vilka behov av kunskap som finns hos anvindarna, hur deras férutsiattningar
for att ta emot kunskapen ser ut och dven forbéttra sina verktyg for att
inventera anvdndarnas behov. Nigra omraden som Barnafrid skulle kunna
fokusera mer pa ir socialtjansten, riattsviasendet och skolan.

En forklaring som lyfts fram av Barnafrid om varfor det r svart att na
ut till exempelvis socialsekreterare ar att forutsattningarna i olika kommuner
varierar kraftigt. Resursldget kan skilja sig mellan olika kommuner, och
storleken pd kommunen kan dven paverka hur breda ansvarsomraden varje
socialsekreterare har.

I var utvdrdering har vi inte i detalj undersokt vilket behov av stod
som olika grupper av yrkesverksamma har, utan vi har fokuserat pad om de
yrkesverksamma anser att Barnafrids nuvarande insatser motsvarar deras
behov generellt. I vara intervjuer och i enkéten har vi ocksa stéllt fragor
om pa vilket sétt de yrkesverksamma tar del av Barnafrids verksamhet och
vilka av Barnafrids uppgifter som de anser ar viktigast, for att pd sé sitt fa
en uppfattning om behoven i férhallande till Barnafrids verksamhet. Vi kan
utifran det konstatera att det finns en efterfrdgan pa de flesta av Barnafrids
tjanster, som natverk, konferenser, utbildningar och rapporter.

Den bild vi har &r att Barnafrid har péborjat ett utvecklingsarbete for
att i storre utstrackning anpassa sin verksamhet till de yrkesverksammas
behov och forutsittningar, exempelvis genom att dela in verksamheten i
olika programomraden, starta fler nitverk och utveckla en webbutbildning.
Barnafrid skriver ocksé i sin verksamhetsplan for 2020 att de ska intensifiera
sina anstrangningar for att inkludera barnens perspektiv i sin verksamhet
(Barnafrid 2019a). Vi tror att detta arbete kan forstirkas, for att ytterligare
forbattra verksamhetens relevans. Ett satt att gora detta pa ar att ha
aterkommande brukarundersékningar som riktar sig bredare &n de nitverk
som Barnafrid redan har.

Delade meningar om i vilken omfattning Barnafrid ska bedriva egen
forskning

I regeringens uppdrag till Linkopings universitet star att det nationella
kunskapscentrumet ska “bedriva verksamhetsnara och tvarprofessionell
forskning avseende vald och andra 6vergrepp mot barn” (Socialdepartementet
2015). I uppdraget ar det inte utskrivet hur stor omfattningen pa den egna
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forskningen ska vara, eller hur kunskapscentrumet ska prioritera egen
forskning gentemot sina andra uppgifter.

Ett antal vetenskapliga artiklar har hittills redovisats i Barnafrids
verksamhetsberittelser. Var datainsamling visar att det inte finns négon
enhetlig uppfattning om hur mycket egen forskning Barnafrid egentligen
forvantas bedriva. Barnafrid sjdlva har beskrivit det som att deras uppdrag
i forsta hand dr att samla och sprida evidensbaserad kunskap, men att man
i begransad omfattning kan utfora forskning med externa anslag (Barnafrid
2019b). Flera intervjuade, daribland representanter for Barnafrid, onskar ett
fortydligande fran regeringen om Barnafrids forskningsuppdrag.

Vissa personer som vi har intervjuat menar att egen forskning ar viktigt
for ett nationellt kunskapscentrum, bland annat for att kunna rekrytera
och behélla personal. Andra menar att det &r viktigare att kunna virdera
vetenskapliga studier och tillgdngliggora och uppdatera rekommendationer
om till exempel metoder. Organisationer som i vir datainsamling omnamnts
som forebilder for Barnafrid ar det norska Nasjonalt kunnskapssenter om
vold og traumatisk stress (NKVTS) och Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK) vid Uppsala universitet.

Av NKVTS framhalls den egna forskningen som central f6r den status och
legitimitet som organisationen har. Den betoningen ir inte lika stark fran
NCK:s sida, som i stéllet betonar arbetet med att tillgiangliggéra kunskapen
och sékerstilla att kinnedomen om verksamheten &r hog.

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS) etablerades 2004
i Norge och arbetar med att utveckla och sprida kunskap om vald och traumatisk
stress. Mdlet ar att bidra till aft férebygga och minska de halsomdssiga och sociala
konsekvenserna som véld och traumatisk stress kan medféra, bade hos barn och vuxna.
NKVTS é&gs av forskningsinstitutet NORCE, och far uppdrag fran bland annat norska
departement (NKVTS 2020).

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) &r eft kunskapscentrum vid Uppsala universitet,
som &ven har uppdrag inom ramen fér Region Uppsala. Uppdraget &r att hdja kunskapen
om mdns vald mot kvinnor och utveckla metoder fér att omhdnderta valdsutsatta kvinnor
(verksamheten omfattar &ven samkdnade relationer samt hedersrelaterat vald och fértryck).
NCK arbetar ocksé med information, utbildning, forskning och kunskapssammanstéllning.
Verksamheten riktar sig till personer éver 18 &r (NCK 2020).
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3.3 DELADE MENINGAR OM BARNAFRIDS ORGANISATION OCH
FORUTSATTNINGAR

Regeringen har gett Linkopings universitet ett brett uppdrag, och manga
av de som vi har pratat med menar att det kan vara svart for Barnafrid att
uppfylla alla delar av regeringsuppdraget med det arliga anslag som ges. Flera
intervjuade har ocksa framfort att Barnafrids verksamhet maste virderas
utifrén att det tar tid att bygga upp ett nytt nationellt kunskapscentrum.
Vid tiden for var utvirdering har Barnafrid genomgétt organisatoriska
forandringar som det ar for tidigt for oss att dra nagra slutsatser om.

Barnafrids uppdrag dr stort i forhdllande till ramanslaget

Utover att en organisation ska uppné sina mal och gora relevanta insatser,
s ar det ocksa viktigt att genomforandet sker pa ett effektivt sétt. Med detta
avses bland annat att resurserna ska vara anpassade till uppdraget och att de
anviands pa ett kostnadseffektivt sitt.

Linkdpings universitet far varje ar ett statligt ramanslag p& 5 miljoner
kronor for genomforandet av regeringsuppdraget att samla och sprida
kunskap om véld och andra 6vergrepp mot barn (Socialdepartementet 2015).
Det kan jaimforas med att Socialstyrelsen 2012 gjorde en uppskattning om
att ett nationellt kompetenscentrum om vald mot barn skulle behova en arlig
finansiering pa 15—20 miljoner kronor (Socialstyrelsen 2012). Bland de som
vi har intervjuat rader i stort sett konsensus om att Barnafrid har for sméa
resurser for att kunna genomfora alla delar av regeringsuppdraget och fa
en langsiktighet i arbetet. Manga av de som pekat pd exempelvis otillracklig
bredd i Barnafrids verksamhet har ocksd sagt sig ha forstéelse for att
storleken pé det arliga anslaget gor att Barnafrid kan ha svart att fullt ut méta
alla malgruppers behov.

Om grundfinansieringen for Barnafrid ska betraktas som liten eller inte
beror pad om Barnafrid har mdjlighet att gora prioriteringar mellan de olika
delarna i regeringsuppdraget. Regeringen har gett Linkopings universitet i
uppdrag att arbeta utifran en bred definition av véld mot barn, vilket innebar
att Barnafrid ska ta fram och sprida kunskap om en rad olika véldsfrégor. Och
Barnafrids verksamhet ska motsvara behoven hos yrkesverksamma i ménga
olika samhallssektorer. I regeringens uppdrag till Linkdpings universitet ar
det inte tydligt utskrivet hur de olika uppgifterna ska vigas mot varandra,
vilket bdde kan innebéra en frihet for Barnafrid att prioritera och en svarighet
i att uppfylla forvintningar pé att alla delar av uppdraget ska genomféras i
lika stor utstrackning.
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Vi bedomer att det dr svart for Barnafrid att kunna bedriva egna
forskningsprojekt och samtidigt uppfylla sina andra uppgifter, som
kunskapsspridning och néitverk for flera sektorer, med det nuvarande arliga
anslaget.

Om Barnafrid behover konkurrera om och séka forskningsfinansiering
externt, kan det innebéra att forskningen anpassas till de fokusomraden som
olika forskningsfinansidrer har. Det kan ocksé innebéra att fokus tas frén de
yrkesverksammas behov av ny kunskap och verksamhetsnira forskning till
hur géngbar forskningen ar att publicera i internationella tidskrifter.

Om Barnafrid enbart behover forlita sig pa externa medel {or att finansiera
sin forskning kan det ocksé fa foljder for personalforsérjningen, bade kring
langsiktigheten i personalstyrkan och vilka kompetenser som premieras.
Det kan ocksa skapa en troghet i verksamheten eftersom det kan bli svarare
att skifta fokus. Till exempel har covid-19-pandemin visat pa vikten av att
kunskapsskapande verksamheter snabbt kan omprioritera, for att ta fram ny
kunskap utifrén en férindrad omvérld. Sammanfattningsvis bedomer vi att
det kan underlatta for Barnafrid att anpassa sin verksambhet till de behov som
uppstar hos deras malgrupper om de har en stabil grundfinansiering.

Regeringen har gett LinkOpings universitet sérskilda regeringsuppdrag
med tillhorande finansiering, sa finansieringen for Barnafrid dr storre
dn det arliga anslaget pa 5 miljoner. Att regeringens resursfordelning till
Linkdpings universitet dven sker genom sirskilda regeringsuppdrag kan
innebdra en mojlighet for Barnafrid att badde bredda sin verksamhet och
att gora prioriteringar, men det beror pa utformningen av de sarskilda
regeringsuppdragen.

Flera av véra intervjupersoner har kommenterat styrningen av Barnafrid
och menar att de sirskilda uppdragen berér fragor av relevans for Barnafrids
verksamhet, men att de inte fullt ut fingar in alla av centrumets ténkta
malgrupper. Att de sdrskilda regeringsuppdragen star for en sé stor del av
Barnafrids samlade finansiering kan da i praktiken innebéra att Barnafrid
far svart att mota behoven hos alla sina malgrupper. Om en for stor del
av finansieringen sker via tillfalliga uppdrag finns ocksd en risk for att
det blir svart att rekrytera personal och bygga upp en stabil kompetens
inom organisationen. Den risken kan motverkas i viss del om de sirskilda
regeringsuppdragen pagar under en lingre period. Samtidigt ar det
viktigt for en kunskapsbyggande verksamhet som Barnafrid att ha stabila
forutsiattningar for att uppfylla uppdraget frén regeringen att samla och
sprida kunskap om véld och andra 6vergrepp mot barn pé ett strukturerat
satt.
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Organisatoriska fordndringar pagar

Barnafrid bildades i mitten av 2015 och har funnits i fem &r. Mycket
av kraften under dessa ar har gitt till att bygga upp verksamheten. Att
Barnafrid sedan starten bytt centrumchef vid flera tillfdllen och haft en
relativt hog personalomsattning kan ha medfort stora uppstartskostnader,
eftersom en hog omsattning pa personal inom en verksamhet ofta innebar
resurskrivande omstarter.

Barnafrid har sedan starten varit placerat pd institutionen for klinisk
och experimentell medicin inom den medicinska fakulteten pa Linkopings
universitet. I bodrjan av 2020 gjordes den medicinska fakultetens
institutionsbildningar om, vilket innebér att Barnafrid nu 4r organisatoriskt
placerat pd den nybildade institutionen for biomedicinska och kliniska
vetenskaper. I och med den organisatoriska fordndringen har &ven
instruktionen for Barnafrid upphort att gilla, vilket bland annat innebér att
den tidigare styrelsen for Barnafrid har avskaffats. I stéllet planerar man
att inritta en radgivande kommitté och en storre referensgrupp (Linkopings
universitet 2019b).

Det rider delade meningar bland de som vi har pratat med om dessa
fordndringar framfor allt &r administrativa eller om det kommer fa mer
langtgdende effekter. I regeringens uppdrag till Linkopings universitet
stir att det nationella kunskapscentrumet ska ha en “referensgrupp med
foretradare for berorda myndigheter, forskare och idéburna organisationer
inom det civila samhillet. Syftet med referensgruppen ar att sidkerstélla
att tillgdnglig kompetens och kunskap med god kvalitet tas tillvara”
(Socialdepartementet 2015). Vid tiden for var utvédrdering gar det inte
att bedoma om, eller hur, dessa forandringar paverkar verksamhetens
effektivitet.

Vissa uppfattar den geografiska placeringen i Linkdping som ett
problem

Bland de intervjuade och av enkitsvaren framkommer synpunkter pa
placeringen i Linkoping och att fler i landet skulle ha ndrmare till centrumet
om det 1ag i Stockholm. Samtidigt framhéller andra att det inte alls dr nagot
problem, men betonar de olika forutsittningar som finns i olika kommuner
och regioner att avsétta tid for att aka pa konferenser eller utbildning.
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3.4 MANGA AKTORER MED LIKNANDE UPPDRAG KAN LEDA TILL
OTYDLIGHET

Barnafrid verkar pd en arena med ménga aktérer, och griansdragningen
mellan olika aktorers roller dr inte helt tydlig. Det riskerar att forsvara
informationsinhdmtningen for de yrkesverksamma. Var utvirdering har
ocksa visat att Barnafrid inte riktigt 4n har den breda samordnande roll som
framgar av regeringens uppdrag till Linkdpings universitet. Tillgéngligheten
ar en del av rollen som samordnande aktor som Barnafrid behover utveckla.

Tillgdnglighet viktigt for den samordnande rollen

Enligt regeringsuppdraget ska det nationella kunskapscentrumet
framja tvarprofessionell kunskapsutveckling samt samverkan &ver
myndighetsgrinser och mellan yrkesverksamma praktiker, forskare och
idéburna organisationer inom det civila samhillet (Socialdepartementet
2015). I var utvirdering framkommer att Barnafrid skulle kunna vara mer
aktivi att ta den breda och samordnande rollen.

For att vara en relevant samordnande aktor ar tillginglighet centralt.
Av datainsamlingen framkommer att Barnafrid inte har varit tillrackligt
nidrvarande i alla sammanhang déir de uppfattas som relevanta. Négra
exempel pa samverkansarenor dir Barnafrid sannolikt skulle kunna bidra
mer ar SKR:s olika nitverk, regionala samverkans- och stodstrukturer samt
dven lansstyrelsernas kvinnofridsnitverk. Flera intervjuade uppger dven att
det over tid varit svart att komma i kontakt med Barnafrid och f& med dem i
relevanta sammanhang.

Manga aktorer sprider kunskap till yrkesverksamma som arbetar
med barn

En organisations framgang paverkas av hur den samspelar med sin
omgivning, det vill siga om organisationen fyller ett unikt behov eller om
dess verksamhet innebir en ineffektiv Gverlappning mot andra aktorer.
Enligt regeringens uppdrag till Linképings universitet ska det nationella
kunskapscentrumet komplettera de uppgifter och det ansvar som andra
aktorer har. I uppdraget betonas ocksa behovet “av en samordnande funktion
som arbetar utifran ett brett barnrittsperspektiv och sékerstiller att alla
aktorers specifika kunskap och roll tas tillvara” (Socialdepartementet 2015).

I vér utvardering har det blivit tydligt att det finns en rad olika aktorer
som pa en Overgripande niva arbetar med fragor om barns rittigheter och
att sprida kunskap om det till yrkesverksamma. Som exempel har stiftelsen
Allmidnna barnhuset, Jiamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och
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Barnombudsmannen ocksd uppdrag som ror kunskapsutveckling och

kunskapsspridning om barns rattigheter och utsatthet for bland annat vald

och andra Gvergrepp, se tabell 1.

Tabell 1. Akiérer p& nationell nivé som arbetar med kunskapsutveckling om fragor som rér

barns rattigheter.

Aktor

Stiftelsen Allménna
Barnhuset

Jamstalldhetsmyndigheten

Socialstyrelsen

Barnombudsmannen

Se till den som liten dr

Uppdrag

Stiftelsen Allménna Barnhuset &r en statlig stiftelse som grundades
1633. Stiftelsen arbetar med att utveckla och stédja metod- och
kunskapsutveckling fér att stérka barn och ungdomar i socialt utsatta
situationer. Arbetet utgdr fran barnkonventionen och fokuserar pé
att dka kompetensen hos professionella som méter barn genom att
utveckla och sprida kunskap frén forskning och praktik. Stiftelsen
ger bland annat anslag till barn- och ungdomsforskning, driver egna
utvecklingsprojekt, anordnar konferenser och seminarier samt ger ut
bécker i aktuella fragor (Stiftelsen Allménna barnhuset 2020).

Jamstalldhetsmyndigheten arbetar med uppfélining, analys,
samordning, kunskap och stéd fér att nd de jamstalldhetspolitiska
mélen (2 § férordning (2017:937) med instruktion for
Jamstélldhetsmyndigheten). Myndigheten ska frémija ett systematiskt,
sammanhallet och effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken

pé& alla nivéer i samhéllet, savél nationellt som regionalt och lokalt.
Myndigheten ska ocksd inom sitt ansvarsomréde samla och sprida
kunskap baserad pé forskning och beprévad erfarenhet (3 §
férordning (2017:937) med instruktion fér Jamstélldhetsmyndigheten).
Myndigheten har sedan starten fatt flera sarskilda regeringsuppdrag,
bland annat om att férstdrka insatserna utifrdn den nationella strategin
mot méns vald mot kvinnor, med sérskilt fokus pé& bland annat barns
situation (Arbetsmarknadsdepartementet 2019).

Socialstyrelsen &r en statlig myndighet som styr, stodjer och utvecklar
hélso- och sjukvarden och socialtjgnsten. Myndigheten arbetar bland
annat med att ta fram kunskapsstéd och végledningar fér dem som
arbetar med barn och unga i hélso- och sjukvarden, tandvarden

och socialtjgnsten (Socialstyrelsen 2020). Socialstyrelsen ska bland
annat samordna de statliga insatserna inom socialtjcénst och hélso-
och sjukvérd nér det géller barn och ungdom samt infér beslut eller
andra &tgdrder som rér barn analysera konsekvenserna fér barn och
da ta sarskild hansyn till barns bésta (2 § férordning (2015:284)
med instruktion fér Socialstyrelsen). Socialstyrelsen ska vidare
ansvara fér kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom sitt
verksamhetsomréde (4 § férordning (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen).

Barnombudsmannen &r en statlig myndighet med uppdrag

att féretréda barns och ungas réttigheter och intressen utifrén
barnkonventionen (1 § lagen (1993:335) om Barnombudsman).
Barnombudsmannen har bland annat i uppdrag att bevaka hur
barnkonventionen efterlevs i samhéllet och driva p& genomférandet
hos kommuner, regioner och myndigheter (2 och 3 §§ lagen

om barnombudsmannen samt 1 § férordning (2007:1021) med
instruktion fér Barnombudsmannen). Barnombudsmannen ska bland
annat inom sitt verksamhetsomrade samla kunskap och sammanstélla
statistik om barns och ungas levnadsvillkor (3 § lag (1993:335) om
barnombudsman).
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Utover dessa aktorer finns flera andra forum pa nationell nivd for barns
rattigheter. Bland annat har SKR tva barnrittsnatverk, ett for regioner och ett
for kommuner som funnits sedan 2000 respektive 2006. Det Gvergripande
syftet med nitverken &r att strategiskt utveckla deltagarnas arbete med
barnkonventionen (SKR 2020). Regeringen har sedan 2016 ett forum
for dialog med civilsamhillesorganisationer i Sverige som arbetar med
barns rittigheter, Barnréttsdelegationen (Arbetsmarknadsdepartementet
2020a). Nagot som skiljer Barnafrid fran aktérerna ovan ar férankringen
i universitetsviarlden och forskningen, och deras kapacitet att ta fram ny
kunskap genom egeninitierad forskning. Detta dr speciellt viktigt inom
omréadet vald mot barn dar det fortfarande saknas mycket empiri, till exempel
om forekomsten av olika former av vdld mot barn. Ett annat exempel pa
vad som ar unikt for Barnafrid ar dess samordnande roll for barnahusen,
som &r viktiga for att samla yrkesverksamma nér barn misstdnks ha blivit
utsatta for brott. Barnahus finns pa ett trettiotal platser runtom i Sverige
och syftet dr att barn och unga ska kunna tréffa alla relevanta personer pa
samma plats, till exempel socionomer, poliser, dklagare, barnlikare och
barn- och ungdomspsykologer. I vara intervjuer lyfte ménga fram vikten
av att Barnafrid tar fram ny forskningsbaserad kunskap och samordnar
Barnahusen.

Det pagar forskning om barns rittigheter pd fler svenska universitet
dn LinkOpings universitet. Ett exempel ar Barnrittscentrum som &r en
forskarmiljo vid Juridiska fakulteten p& Stockholms universitet. Det
overgripande syftet med verksamheten ar att skapa en plattform for forskare
med barnrittslig inriktning frén de juridiska, samhéllsvetenskapliga och
humanistiska fakulteterna vid Stockholms universitet. Barnrittscentrum
utgar fran en bred forstdelse for vad barnritt innefattar och bedriver flera
tviarvetenskapliga forskningsprojekt och anordnar seminarier pa omradet
(Stockholms universitet 2020).

I'sin kartldggning och analys av behovet och utformningen av ett nationellt
kunskapscentrum om vald mot barn skrev Socialstyrelsen (2012) att det
antagligen skulle innebédra svarigheter for ett kunskapscentrum att arbeta
utifrén en bred definition av vald mot barn och bygga upp effektiva kanaler
for att na alla berérda mottagare. Socialstyrelsen trodde ocksé att det skulle
bli svart att undvika dubbelarbete i forhallande till andra verksambheter,
till exempel myndigheter, som har uppdrag inom de olika omrédena. Var
utvirdering visar att Socialstyrelsen i stora delar har fatt ritt i sin analys.

I vara intervjuer har ingen av dem som fétt fragan sagt sig ha upplevt att
olika verksamheter som jobbar med barnrattsfragor ger motstridiga budskap.
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De vi har intervjuat séger sig ocksé 6verlag ha tillrdcklig kunskap om omradet
for att kunna skilja olika organisationers uppdrag frén varandra, men
flera av dem tror att detta dr svarare for manga yrkesverksamma utan mer
detaljerad kunskap. Flera av de intervjuade har efterlyst bittre samordning
och samverkan, bland annat genom tydligare styrning fran regeringens sida,
genom tydliga formuleringar i regleringsbrev och andra styrdokument av hur
samverkan ska ga till.
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Rekommendationer

Flera étgirder har vidtagits for att stirka barns rattigheter. I januari 2020
gjordes barnkonventionen till en svensk lag, vilket kan sidgas innebédra en
ambitionshdjning nar det géller att skapa forutsittningar for att stirka barns
stillning. Fortsatt arbete pd omréadet ar viktigt for att sdkerstédlla barns
rattigheter och for att i &nnu hogre grad leva upp till de internationella mal
som satts upp nér det giller barn.

Vér utvirdering av Barnafrid vid LinkOpings universitet visar att det
fortfarande behovs ett kunskapscentrum som pa nationell nivé tar fram,
sammanstiller och sprider evidensbaserad kunskap om hur véld och andra
overgrepp mot barn kan forebyggas, upptiackas och behandlas. Vi ser ocksa
att Barnafrid arbetar inom ramen for regeringsuppdraget och med de ténkta
aktiviteterna. Men verksamheten och dess forutsdttningar kan utvecklas
i flera avseenden for att na en hogre grad av méluppfyllelse, till exempel att
mota behoven hos de yrkesverksamma som arbetar med barn.

I det hér kapitlet redogor vi for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
rekommendationer utifrdn vad som kommit fram i utviarderingen. Flera av
vara rekommendationer stimmer 6verens med de utvecklingsomridden som
Barnafrid sjidlva beskriver.

4.1 REKOMMENDATIONER TILL REGERINGEN

Vi ger en rekommendation till regeringen som vi bedémer kan forbattra
forutsattningarna for Linkopings universitet, och stdrka det samlade arbetet
pa nationell niva for att motverka vald mot barn.
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P Regeringen behover fortydliga Barnafrids uppdrag i relation till
andra nationella aktorer

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommenderar regeringen att
fortydliga Linkopings universitets uppdrag i relation till andra nationella
aktorer som arbetar med fragor om vald mot barn.

Vér utvirdering visar att det fortfarande finns behov av ett nationellt
kunskapscentrum om véld mot barn som tar fram, sammanstéller och
sprider evidensbaserad kunskap om hur vald och andra Gvergrepp mot
barn kan férebyggas, upptickas och behandlas.

Var utvirdering tar bara sikte pd hur Linkopings universitet har
genomfort sitt uppdrag och hur Barnafrids verksamhet relaterar till andra
aktorers insatser. Vi har inte analyserat hur samhallets totala resurser for
arbete mot vald mot barn skulle kunna anvéndas pa effektivast majliga
satt. Var utvirdering visar ddremot att det saknas en enhetlig strategi for
hur de olika nationella aktorerna ska komplettera varandra i det arbetet.

En genomgédng av Linkdpings universitets uppdrag behdvs ocksé
med tanke pa att omgivningen for ett nationellt kunskapscentrum som
Barnafrid har dndrats sedan man fick uppdraget 2015, till exempel har
Jimstilldhetsmyndigheten inriittats. Aven Barnafrid har foreslagit for
regeringen att gora en oversyn av den nuvarande nationella styrningen,
bland annat om ledningen och uppfdljningen av arbetet med Agenda 2030
och delmél 16.2 om att eliminera vald mot barn (Barnafrid 2020b).

Sammantaget menar vi att det finns skal for regeringen att se 6ver hur
sambhillets resurser for att motverka vild mot barn bor organiseras. Det
kan till exempel avse hur man kan anvidnda existerande strukturer mest
dndamalsenligt, hur olika aktoérer bor relatera till varandra och vilka
resurser som bor avsattas for att fa till en sammanhéllen och l1angsiktig
styrning och organisering.

En del i detta ar att analysera hur ett nationellt kunskapscentrum
vid ett universitet pa basta sétt kan méta behoven hos yrkesverksamma
i olika sektorer. En fraga att studera vidare dr darfor om tonvikten for
det nationella kunskapscentrumets uppdrag bor ligga pa att producera
ny kunskap genom forskning eller att vara en samordnande aktor. Var
utvirdering visar att det finns behov av mer forskningsbaserad kunskap
inom omrédet vild mot barn och att Barnafrids olika aktiviteter och
nitverk ar efterfragade.

Vi kommer samtidigt fram till att det finns flera olika aktérer som
vander sig direkt till de yrkesverksamma som arbetar med barn, med
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kunskapsstod och utbildningar i olika former, och att Barnafrid inte ar sé
ként bland bredare grupper.

Fragor att unders6ka vidare ar darfor ocksa vilken typ av
samordnande roll det nationella kunskapscentrumet ska ha i forhéllande
till andra aktorer. Och vilken roll i kunskapsstyrningen som det nationella
kunskapscentrumet ska ha, till exempel om centrumet ska sprida kunskap
direkt till de yrkesverksamma som moter barn eller frimst fokusera pa de
yrkesverksamma som arbetar pa de olika sektorsmyndigheterna som i sin
tur sprider kunskap vidare.

4.2 REKOMMENDATIONER TILL LINKOPINGS UNIVERSITET

Vi ger tva rekommendationer till Linkopings universitet, som vi bedémer
kan bidra till att ytterligare starka deras arbete med uppdraget att samla och
sprida kunskap om vald mot barn.

P Barnafrid behover stdrka sitt arbete med att identifiera behoven
hos alla sina mdlgrupper och utforma verksamheten efter
behoven

Mpyndigheten f6ér vard- och omsorgsanalys rekommenderar Barnafrid vid
Linkdpings universitet att stdrka sitt arbete med att identifiera behoven
hos alla sina mélgrupper och utforma verksamheten efter dem.

Vér utvirdering visar att Barnafrid hittills inte fullt ut har kunnat
tillgodose behoven hos alla sina maélgrupper. Nigra omraden som
Barnafrid skulle kunna fokusera mer pa ar rittsviasendet, socialtjansten
och skolan. Vi konstaterar att Barnafrid har ett brett uppdrag och att
det finns utmaningar med det. Samtidigt visar var utviardering ocksa att
Barnafrid kan behova utveckla sin forstéelse for vilka behov av kunskap
som finns hos deras olika mélgrupper, hur malgruppernas forutsiattningar
att ta emot kunskapen ser ut och forbittra sina verktyg for att inventera
anviandarnas behov.

Vi rekommenderar darfor Barnafrid att regelbundet och systematiskt
genomfora aterkommande brukarundersdkningar i alla sina mélgrupper.
Vi ser positivt pd att Barnafrid i sin verksamhetsplan for 2020 anger att
de ska intensifiera sina anstringningar for att inkludera barns perspektiv
isin verksamhet, och har inlett ett arbete for att forbéttra sina mojligheter
att mota de olika malgruppernas behov genom att dela in verksamheten
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i olika programomraden och starta fler nitverk. Vi rekommenderar
Barnafrid att sedan utviardera om detta nya arbetssitt har lett till en 6kad
bredd i verksamheten.

Vi rekommenderar ocksd Barnafrid att aterkommande genomfora
systematiska analyser av hur deras verksamhet forhéller sig till andra
nationella aktorer. Barnafrids verksamhetsberittelser och verksamhets-
planer redogoér for genomforda och planerade samverkansprojekt.
Barnafrid kan tydligare beskriva vilka avvigningar som lett fram till de
utvalda samverkansprojekten.

Linkopings universitet behéver analysera effekterna av
Barnafrids organisatoriska placering och tydligare motivera
placeringen

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommenderar Linkopings
universitet att analysera effekterna av och tydligare motivera Barnafrids
organisatoriska placering.

Vér utvirdering visar att Barnafrids maélgrupper har farhigor om
att Barnafrids nuvarande placering pa den medicinska fakulteten
motverkar syftet att vara ett tvdrvetenskapligt och tvarprofessionellt
kunskapscentrum. Vi konstaterar att Barnafrid hittills inte fullt ut
har tdckt in alla de sektorer som de ska enligt regeringsuppdraget.
Enligt var mening finns det darfor skil att gora en konsekvensanalys av
Barnafrids placering utifrdn ambitionen att Barnafrid ska vara ett brett
kunskapscentrum som arbetar mot alla aktérer som méter barn, dven
till exempel réttsviasende och skola. En fraga att Gverviga i ett sddant
sammanhang dr om dagens placering vid en specifik amnesfakultet ar
optimal.

Det ar samtidigt inte givet att den organisatoriska placeringen i sig
behover avgora bredd och inriktning for verksamheten. En ytterligare
fraga att analysera dr darfor pa vilket sitt man kan sikerstélla tillracklig
bredd och tvirvetenskaplighet d&ven med den nuvarande placeringen av
Barnafrid.
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Barnafrids arbete som
nationellt kunskapscentrum

I det hir kapitlet beskriver vi Barnafrid och dess verksamhet. Forst redogor
vi for centrumets uppdrag och tillkomst. Darefter beskriver vi Barnafrids
verksamhet mer ingdende. Representanter for Linkopings universitet har i
maj 2020 fatt tillfille att limna synpunkter pd innehéllet i kapitlet. Eftersom
beskrivningen géller en pagaende verksamhet kan det ha skett férandringar
efter vir datainsamling som pégick fram till mitten av maj 2020.

5.1 BARNAFRIDS UPPDRAG

Barnafrids vision &r ett samhille som har formagan att ge alla barn en
fredad uppvixt. I korthet bestar verksamhetens huvudaktiviteter av
kunskapsspridning, omvirldsbevakning, samverkan, forskning och metod-
utveckling. Malet for verksamheten ar att samla och sprida kunskap om vald
och andra 6vergrepp mot barn péa ett strukturerat sitt. Pa sa satt vill man
uppna ett forbattrat forebyggande arbete samt metoder for att tidigt upptacka
véld och andra 6vergrepp mot barn, liksom att utveckla effektiva insatser som
bidrar till att skydda och st6dja barn som utsitts for vald och andra 6vergrepp
(Barnafrid 2020a).

Det nationella kunskapscentrumet ska ha tvirprofessionell kompetens
inom sina verksamhetsomraden, for att kunna analysera och malgrupps-
anpassa kunskapen. Centrumet ska ocksd bedriva verksamhetsnira och
tvarprofessionell forskning om vald och andra 6vergrepp mot barn, bland
annat med inriktning pa férekomsten av vald mot barn och férebyggande
insatser, samt ha kapacitet och trovardighet att sprida kunskapen béde
regionalt och nationellt (Socialdepartementet 2015).
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5.1.1 Barnafrid ska né en bred mélgrupp

Barnafrid riktar sig till personer som i sitt yrke kan moéta utsatta barn. I
uppdraget fran regeringen framhalls att det nationella kunskapscentrumet ska
arbeta utifran en bred tolkning av vald och andra 6vergrepp mot barn, och ta
sin utgangspunkt i barnkonventionen. Det innebér att kunskap om barn som
far illa eller riskerar att fara illa pa grund av fysiskt och psykiskt véld samt
andra overgrepp och andra kriankningar som mobbning, vanvard och allvarlig
omsorgsbrist ska omfattas i kunskapscentrumets verksamhet. Kunskap om
barn som befinner sig i en utsatt situation, t.ex. barn med funktionsnedsattning,
barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella 6vergrepp eller
sexuell exploatering samt barn som har bevittnat vald ingar ocksa.

Véld och andra Gvergrepp mot barn dr darmed en friga som berdr flera
politikomréden och kriver tvirprofessionell kunskap for att det enskilda
barnet ska fi det skydd och stod som behovs. Enligt regeringen behovs
insatser fran bland annat rattsviasendet, skolan, socialtjansten och hélso- och
sjukvarden (Socialdepartementet 2015).

Mot den bakgrunden har Barnafrid definierat sin primdra malgrupp
som ett antal professioner inom breda samhaillsinstanser, som rattsvasende,
skola, socialtjinst och hélso- och sjukvard. Malgruppen omfattar dven
yrkesverksamma vid relevanta myndigheter och organisationer inom olika
politik- och verksamhetsomraden, samt i den ideella sektorn. En sekundir
malgrupp ar enligt Barnafrid studenter som i sitt framtida yrke kan komma
att mota utsatta barn (Barnafrid 2019c).

5.1.2 Efter flera utredningar och analyser bildades Barnafrid 2015

Det nationella kunskapscentrumet Barnafrid vid Linkopings universitet
bildades under andra halvan av 2015. Aren innan hade flera utredningar
patalat behovet av ett mer samordnat arbete i Sverige for att skydda barn fran
vald och andra 6vergrepp (Socialstyrelsen 2012; SOU 2014:49).

Regeringen gav i augusti 2014 Socialstyrelsen i uppdrag att gora en
utlysning bland statliga universitet och hogskolor i Sverige om uppdraget
att vara ett nationellt kunskapscentrum, och féresla for regeringen vem
som borde fa uppdraget (Socialdepartementet 2014). Utlysningsprocessen
bestod av flera steg, men infor den slutliga bedomningen hade tre universitet
lamnat en fullstandig ansokan till Socialstyrelsen: Linkopings, Stockholms
respektive Uppsala universitet. Socialstyrelsen bedomde ansckningarna
med hjélp av en grupp av oberoende, utlindska experter och forordade att
uppdraget borde ges till Linkopings universitet (Socialstyrelsen 2015).
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Mot bakgrund av Socialstyrelsens rekommendation beslutade regeringen
den 17 juni 2015 att ge Linkopings universitet uppdraget. I beslutet angav
regeringen att Linkopings universitet for uppdragets genomférande skulle
fa anvianda 2,5 miljoner kronor under 2015, dérefter skulle ett arligt statligt
anslag om 5 miljoner kronor ga till verksamheten (Socialdepartementet
2015).

Barnafrids organisation

Nar Barnafrid startades placerades det som ett sjalvstiandigt institutions-
centrum direkt understéllt prefekten med ett anknytningsavtal om
administrativ service pa institutionen for klinisk och experimentell medicin
(IKE) vid medicinska fakulteten p& Linkopings universitet. Under 2016—
2019 har Barnafrids verksamhet reglerats nirmare genom en instruktion
som beslutades av universitetets rektor. Av instruktionen framgar bland
annat att Barnafrid ska ledas av en styrelse med hogst nio personer, bland
annat forskare fran svenska ldrosidten (inklusive Linkopings universitet)
och foretradare for myndigheter och organisationer (LinkOpings universitet
2016).

I slutet pa 2019 omorganiserades den medicinska fakulteten pa Linképings
universitet. Sedan januari 2020 bestér den av tva institutioner: institutionen
for biomedicinska och kliniska vetenskaper (BKV) och institutionen for
hilsa, medicin och vard. Barnafrid dr frdn borjan av 2020 organisatoriskt
placerat pa institutionen for biomedicinska och kliniska vetenskaper (BKV).
I samband med omorganisationen upphivdes den tidigare instruktionen
for Barnafrid. Institutionsstyrelsen vid BKV ska under 2020 besluta om
instruktioner fér Barnafrid.

Den hir fordndringen innebir bland annat att den tidigare styrelsen
for Barnafrid har avskaffats. I stillet planeras en radgivande kommitté
och en storre referensgrupp att inréttas (Linkopings universitet 2019b).
I regeringens uppdrag till Linkopings universitet stir att det nationella
kunskapscentrumet ska ha en “referensgrupp med foretridare for berorda
myndigheter, forskare och idéburna organisationer inom det civila samhallet.
Syftet med referensgruppen ar att sakerstilla att tillginglig kompetens
och kunskap med god kvalitet tas tillvara. I detta ingar att tydliggora hur
kunskapsutbytet mellan den nationella aktéren och andra berérda i praktiken
ska ske. Eventuella griansdragningsproblem ska identifieras och undvikas”
(Socialdepartementet 2015).
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5.2 BARNAFRIDS VERKSAMHET

Enligt regeringens uppdrag till Linkopings universitet (Socialdepartementet
2015) ska de huvudsakliga uppgifterna for det nationella kunskapscentrumet
vara att:

« identifiera behov av kunskap inom de olika verksamhetsomradena i
samverkan med andra berorda aktorer

« samla, analysera och malgruppsanpassa redan befintlig kunskap och
forskning om véld mot barn och andra 6vergrepp utifrédn identifierade
behov, och vara ett stod for yrkesverksamma inom omrédet

« ansvara for omvéarldsbevakning, bade nationellt och internationellt

« ta fram utbildnings- och informationsmaterial i samrad med berdrda
myndigheter, organisationer och forskare samt initiera eller genomfora
gemensamma tvirprofessionella utbildningar och kurser, och sa 1dngt det
ar majligt erbjuda dem i webbaserad form

 vara en link mellan forskning och praktik, bl.a. genom att verka for 6kad
samordning samt fridmja nitverk for kunskapsutbyte mellan berérda
huvudmén, forskare, praktiker och idéburna organisationer inom det
civila samhallet, bade nationellt och internationellt

+ identifiera angeldgna utvecklingsomréaden och redovisa dessa varje ar till
regeringen med forslag till insatser

 synliggora och ta tillvara barns synpunkter och erfarenheter i arbetet pa
lampligt sitt och i den mén det ar relevant

« uppmairksamma skillnader i utsatthet mellan flickor och pojkar.

5.2.1 Barnafrid arbetar med olika insatser

I det hir avsnittet beskriver vi mer i detalj vad Barnafrid gor inom sina olika
huvudaktiviteter.

Ta fram ny kunskap samt sammanstdlla och tillgdngliggora
andras

En grundlaggande uppgift for Barnafrid ar att sammanstilla och sprida
kunskap till relevanta mélgrupper. Bland annat innebér det att Barnafrid
tar fram material som ska vara anvidndbart for yrkesverksamma och andra.
Det handlar exempelvis om kunskapséversikter och si kallade ”Virt att
veta om”-skrifter, som &r en samling korta och littillgéngliga skrifter inom
ett antal olika omraden som ror vald och sexuella 6vergrepp. En viktig kanal
for att sprida kunskapen ar webbplatsen, dit Barnafrid samlar material i en
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kunskapsbank. I kunskapsbanken, som innehéller ungefiar 100 titlar, kan
man hitta aktuell nationell och internationell forskning om barn som utsatts
for vald och andra Gvergrepp.

Enligt regeringsuppdraget ska det nationella kunskapscentrumet &ven
bedriva egen verksamhetsnira och tvirprofessionell forskning om véld och
andra Gvergrepp mot barn, bland annat med inriktning pa forekomsten av
vald mot barn och forebyggande insatser. Av regeringsuppdraget framgar
inte hur omfattningen av forskningen ska se ut (Socialdepartementet 2015).
Forskningen vid Barnafrid har stimulerats genom medfinansiering fran
Linkdpings universitet for en forskningsinriktad universitetslektor. Av
de forsta arens verksamhetsredovisningar framgar att Barnafrid varje
ar har publicerat ett tiotal vetenskapliga artiklar. Under 2020 bedrivs tre
doktorandprojekt vid centrumet (Barnafrid 2019a). Barnafrid har sedan
starten bland annat gjort en kunskapssammanstéllning om utsattheten for
vald och krankningar hos barn med funktionsnedsittningar, och har ett
pagaende forskningsprojekt om barn pé flykt.

Sprida kunskap och metoder genom utbildningar och foreldsningar

Barnafrid erbjuder olika typer av utbildningar, fran enstaka foreldsningar
till kurser som ger hogskolepodng. Exempel pd dmnen adr barnmisshandel,
sexuella 6vergrepp och traumafokuserad KBT. Barnafrids anstallda forelaser
dven pa andra utbildningar. Ett exempel dr att Barnafrid regelbundet deltar
nir exempelvis ldnsstyrelser anordnar temadagar och liknande aktiviteter
om vald mot barn. Ett annat exempel dr att Barnafrid samarbetar med
Jamstéalldhetsmyndigheten om utbildningar om méns vald mot kvinnor
och véld i nira relationer, som foljer av det nya examensmalet i hogskole-
forordningen som tradde i kraft 2018.

Bland andra former av  kunskapsspridning kan nimnas
Barnafridskonferensen, som ar en tvadagarskonferens i Linkoping. Hittills
har tvd sddana konferenser ordnats, och tanken &ar att konferensen ska
anordnas regelbundet. Barnafrid deltar ocksa i andra arrangemang, som
Almedalsveckan och olika méssor.

Aktiviteter 1 egna ndtverk for yrkesverksamma pa olika omrdaden

Barnafrid driver ett antal nitverk for professionella som ar verksamma inom
omradet vald mot barn. Nitverken triaffas regelbundet (vanligen en till tva
ganger per ar) och syftet ar att erbjuda aktuell kunskap och ge deltagarna
mojlighet att dela erfarenheter med andra. Vid nétverkstraffarna varvas
utbildningar i form av foreldsningar med diskussioner for erfarenhetsutbyte.
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Nitverkstraffarna ar dven tillfallen att ldra sig mer om hur behoven av
ytterligare kunskap ser ut.

I nigra fall handlar det om att Barnafrid har tagit 6ver nitverk som fanns
innan centrumet bildades (till exempel startades Behandlarnitverket 1995
av BUP-Elefanten i Linképing och Barnahusnitverket 2008 pa initiativ av
Réddda Barnen i Stockholm), medan andra har tillkommit pa Barnafrids eget
initiativ. De aktuella nitverken ar:

¢ Behandlarnitverket
I nétverket ingdr 50-100 personer som arbetar inom barn- och
ungdomspsykiatrin  eller andra verksamheter som erbjuder
traumabehandling till barn.

¢ Nitverk for traumaspecialister
I detta natverk ingar 20—30 traumaspecialister fran hogspecialiserade
BUP-traumaenheter i landet.

e TF-KBT
Nitverket for behandlare inom traumafokuserad KBT utgors av 50
personer.

¢ Barnahusnitverket
Nitverket samlar personer fran olika professioner, som socialtjanst, BUP,
polis, dklagare och barnmedicin. Deltagarantalet varierar, till exempel var
200 personer anmalda till en traff i maj 2020.

+ Barnahusens samordnare
Samordnarnétverket startades viren 2019 och har 30-60 deltagare.

* Barnskyddsteam
I nitverket ingér cirka 30 personer som alla arbetar i barn-skyddsteam pa
barnsjukhus runt om i landet.

¢ Forskarnitverket
Under 2019 startades ett natverk for forskare i Sverige som verkar inom
omradet vald mot barn. Natverket ska vara tvirvetenskapligt och vanda
sig till personer inom medicin, psykiatri, juridik, socialt arbete med
mera.

Utover de ovanstéende avser Barnafrid att dven inritta tva nya nitverk under
2020—2021. Det ar dels ett separat natverk for elevhilsan, som berdknas fa
cirka 150 deltagare, dels ett natverk for frivilligorganisationer, som berdknas
fa cirka 100 deltagare (Barnafrid 2019c).
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Samverkan med andra myndigheter och universitet

Barnafrid har bilateral samverkan med myndigheter och andra aktorer
i exempelvis utredningsuppdrag. Barnafrid &r ocksd &terkommande
representerade i ett tiotal samverkans- och referensgrupper. Nagra exempel
ar natverket Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid som drivs av
NCK, Brottsoffermyndighetens samverkansgrupp for brottsofferarbete,
Socialstyrelsens samverkan i det nationella arbetet mot vald mot barn,
Polisens barnrdd och Myndighetsniatverket mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Nar regeringen vill fa in synpunkter pa offentliga utredningar och
annat som berdr vald mot barn dr det ocksa vanligt att Barnafrid ar en av
remissinstanserna.

Barnafrid har ocksa olika former av internationell samverkan, till
exempel inom ramen for det globala partnerskapet for att eliminera vald
(global partnership to end violence against children initiative) och olika
forskningssamarbeten.

Folja forskning och inhdmta kunskap

Barnafrids medarbetare bevakar kunskapsomradet vild och andra 6vergrepp
mot barn bland annat genom att aktivt f6lja aktuella forskningspublikationer,
utredningar, kunskapssammanstéillningar och andra publikationer.
Dessutom deltar de regelbundet i olika nationella och internationella moten.
Omvirldsbevakning sker dven i samverkan med andra aktdrer via nationella
och internationella natverk och personliga kontakter.

Genomfora sdrskilda uppdrag och insatser

Linkopings universitet har aterkommande fétt sarskilda regeringsuppdrag,
med tillhorande finansiering, fér det nationella kunskapscentrumet. Nagra av
de storre uppdragen ir:

o Uppdrag att utviardera barnahusverksamheterna i Sverige

I januari 2018 gav regeringen LinkOpings universitet i uppdrag att
utvirdera barnahusverksamheterna i Sverige. Regeringen angav att
Link6pings universitet for genomforandet fick anvanda 1 000 000 kronor
under 2018 (Socialdepartementet 2018a). Utvéarderingen skulle identifiera
béade goda exempel och eventuella brister for att frimja ett kvalitativt
och likviardigt bemotande for brottsutsatta barn, oavsett bostadsort.
Uppdraget avrapporterades i mars 2019 (Barnafrid 2019e).
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Uppdrag om kompetensutveckling i psykiatrisk traumavard for
anstillda inom barn- och ungdomspsykiatrin

Regeringen gav Linkopings universitet uppdraget i april 2018, och det
ska slutredovisas senast den 15 februari 2022. Regeringen har beviljat
Linkdpings universitet 3 000 000 kronor per ar for att genomfdra
uppdraget under 2018, 2019 och 2020 (Socialdepartementet 2018b). I
projektet, som har fatt namnet #traumapéakartan, utarbetar och genomfor
Barnafrid ett program med syfte att kompetensutveckla personal som
i sitt arbete kommer i kontakt med traumatiserade barn och unga.
Projektet sker i dialog med bland andra Socialstyrelsen, Rddda Barnen
och Barnombudsmannen. Inom ramen for projektet har bland annat
en 6vningsbok tagits fram och utveckling sker av en webbkurs som gar
under namnet Basprogram Barnafrid: vdld mot barn. Barnafrid har dven
analyserat hur arbetet med psykiatrisk traumavéard kan utvecklas med
utgdngspunkt i tvd modellregioner (Skane och Visternorrland) och deras
processutveckling.

Uppdrag om att stirka Barnahusens kompetens om heders-
relaterat vald och fortryck

I juni 2018 fick Linkopings universitet i uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer barndktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning
for landets barnahusverksamheter. For genomférandet har regeringen
beviljat Linkopings universitet 500 000 kronor under 2018, 2 400 000
kronor under 2019 och 1 600 000 kronor under 2020. Till projektet,
som fatt namnet #enfrdgaomheder, hor &ven att samla in och sprida
erfarenheter frin barnahusverksamheternas utredningsarbete av heders-
relaterad brottslighet (Socialdepartementet 2018c). Uppdraget skulle
slutredovisats till regeringen senast den 17 maj 2020, men blev i april
2020 forldngt pa grund av att spridningen av coronaviruset forhindrade
genomforandet av planerade konferenser som skulle ha avslutat uppdraget.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 januari 2021
(Arbetsmarknadsdepartementet 2020b)

Uppdrag att utveckla och erbjuda kompetensstod till kommuner
och regioner i arbetet med valdsutsatta barn

Den 12 mars 2020 beslutade regeringen att ge Linkopings universitet i
uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och lansstyrelserna utveckla
och erbjuda kompetensstod till kommuner och regioner i arbetet med
véaldsutsatta barn och barn som har bevittnat vald. Arbetet ska underlitta
genomférandet av kunskap och stimulera ett 1angsiktigt utvecklingsarbete.
For genomforandet har regeringen beviljat Linkopings universitet 500 000
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kronor. Uppdraget har getts i samband med ett uppdrag till Socialstyrelsen
att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete mot vald i
nara relationer m.m. (Socialdepartementet 2020a).

o Uppdrag att digitalisera ett program for kompetensutveckling

inom psykiatrisk traumavard for anstillda i barn- och ungdoms-
psykiatrin m.fl.
Den 30 april 2020 gav regeringen Linkopings universitet i uppdrag att
digitalisera och tillgdngliggora det program for kompetensutveckling inom
psykiatrisk traumavérd som Linkdpings universitet sedan tidigare har i
uppdrag att ta fram. Det digitala stodet ska framst rikta sig till personal
inom forsta linjens vard for barn och unga med psykisk ohélsa samt till
personal i barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). For genomférandet har
regeringen beviljat Linkdpings universitet 3 000 000 kronor under 2020
(Socialdepartementet 2020b).

Utover regeringsuppdragen har Barnafrid ocksd fatt annan extern
finansiering. Ett exempel dr att Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
valfard (Forte) hosten 2019 beviljade narmare 4 miljoner kronor till Barnafrid
for forskningsprojektet Den ldnga resan om flyktingbarns situation (for aren
2019—2021).

5.3 VERKSAMHETENS RESURSER

I det har avsnittet beskriver vi Barnafrids personal och ekonomiska resurser.

5.3.1 Antalet medarbetare har gradvis dkat

Barnafrid leds av en centrumchef som har administrativt stod av tva
samordnare. Utdver dem finns vid centrumet bland annat en programchef,
universitetslektorer, universitetsadjunkter, utredare, doktorander, en
forskningsassistent och kommunikatorer. Vid behov timanstills ocksa
bland annat konferensguider. Enligt centrumchefen hade Barnafrid féljande
kompetenser i maj 2020:

« Tviarvetenskaplig kompetens: medicin/barn- och ungdomspsykiatri,
psykologi, psykoterapi, barn- och ungdomsvetenskap/samhallsvetenskap,
beteendevetenskap, kommunikation, journalistik, neurovetenskap,
pedagogik, statistik.

« Tvarprofessionell kompetens: lakare, psykolog, psykoterapeut, polis,
kommunikator, journalist, forskare, (universitets-)lirare.
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Antalet anstillda vid Barnafrid har successivt 6kat sedan bildandet 2015,
fran knappt fem personer forsta aret till att vara runt tio personer 2016—2017.
I maj 2020 hade Barnafrid 16 anstillda, men flera rekryteringar pagick och
personalstyrkan berdknas vara uppe i 18 personer innan slutet av 2020.
Utover dagens medarbetare s& har omkring ytterligare tio personer tidigare
varit verksamma vid centrumet.

Anstéllningsformerna varierar for Barnafrids medarbetare. Tidigare
var deltidsanstillningar vanligt, vilket enligt centrumchefen har berott pa
begrinsad grundfinansiering och tidsbegransade sarskilda regeringsuppdrag.
Under varen 2020 har flera tidsbegridnsade anstillningar permanentats,
och Barnafrid efterstravar att kunna erbjuda tillsvidareanstillningar for att
kunna bygga upp en stabil och langsiktig kompetensforsorjning.

En doktorand &ar anstidlld vid Barnafrid pa heltid, och en annan
finansieras externt men ar knuten till Barnafrid genom forskningsinriktning
och handledning. De flesta av utredarna, som arbetar 100 procent
av sin tid vid Barnafrid, dr i huvudsak anstdllda pa medel fran de
siarskilda regeringsuppdragen. Vidare kan sidgas att resurserna for
administration och kommunikation 6verlag ar anstéllda vid andra delar av
universitetsforvaltningen, men disponeras av Barnafrid. Kommunikatdrerna
belastar Barnafrids budget. Detsamma har tidigare géllt dven for loner till
administratorer och samordnare, men medlen for detta kommer frdn och
med 2020 i stillet att huvudsakligen belasta institutionens OH-kostnader.

5.3.2 Barnafrids finansiering

Linkopings universitet far ett anslag fran regeringen péa 5 miljoner kronor
per ir, med undantag for verksamhetens uppstartsar 2015 nir det nationella
kunskapscentrumet fick 2,5 miljoner kronor i anslag. Vidare har Linképings
universitet bidragit med 1,5 miljoner kronor under 2016—2020 och
institutionen IKE har bidragit med ett arligt kontorsbidrag pa cirka 300 000
kronor under samma period. Institutionen BKV har beslutat att fortsitta
med detta stod 2020—2022 (Linkopings universitet 2020). Verksamheten har
ocks4 tilldelats ytterligare medel frin nationella uppdrag, sdrskilda uppdrag
fran regeringen, forskningsmedel, samverkansprojekt, konsultuppdrag,
uppdragsutbildningar med mera.

Ar 2019 uppgick de totala intikterna till cirka 15,5 miljoner kronor. Figur
1 visar hur intdkterna har utvecklats under Barnafrids existens — for de
verksamhetsar som har omfattat ett helt kalenderar, det vill siga 2016 och
framat.
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Figur 1 visar intdkterna totalt och wuppdelat pad de huvudsakliga
inkomstkillorna, enligt foljande indelning;:

« Linkopings universitet (LiU): bidrag for doktorand, lektor och kontor med
mera.

» Staten: grundbidraget, bidrag for de sdrskilda regeringsuppdragen, vissa
ovriga uppdrag (till exempel fran stiftelsen Allminna Barnhuset och
Socialstyrelsen).

« Ovriga intikter: konsulttjinster, uppdragsutbildning med mera.

Figur 1. Barnafrids intskter 2016-2019 (miljoner kronor).

Miljoner kronor
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NN
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2016 2017 2018 2019

Bidrag frén staten Fran LiU Ovriga intékter
(varav 5 msek &r grundfinansiering)

Som framgér av figuren har finansieringen for verksamheten expanderat
under aren 2018 och 2019. Huvudskilet dr de sérskilda regeringsuppdrag
som Barnafrid har fatt sarskilda medel for. Av verksamhetens kostnader ar
personalkostnader den storsta posten.
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Olika perspektiv pa
Barnafrids verksamhet

I det hir kapitlet redovisar vi vad som har kommit fram i de empiriska
undersokningar som vi har genomfort. Forst gir vi igenom de samlade
intrycken frdn vér intervjustudie och dérefter resultaten frin var
enkédtundersokning.

6.1 INTERVJUUNDERSOKNING MED MANGA OLIKA AKTORER HAR
GETT FORDJUPAD KUNSKAP

Inom ramen for utviarderingen har vi intervjuat ett fyrtiotal personer fran 25
olika organisationer. Intervjuerna genomfordes under perioden oktober 2019
till januari 2020. Vi har intervjuat de flesta av de som arbetar vid Barnafrid,
inklusive den nuvarande och de tidigare centrumcheferna. Vi har aven
talat med fem personer som varit ledamoter i Barnafrids styrelse och med
representanter for ledningen vid den medicinska fakulteten och institutionen
for biomedicinska och kliniska vetenskaper pa Linkopings universitet. Ovriga
intervjuade representerar Barnafrids olika intressenter: foretrddare for
Regeringskansliet, for myndigheter och andra organisationer som Barnafrid
samverkar med och for organisationer som tillhér centrumets mélgrupper,
inklusive ett antal organisationer med tydligt barnperspektiv. Bland de
intervjuade finns dven forskare vid andra universitet och hogskolor.

Tabell 2 visar en sammanstillning av de organisationer som vi har
intervjuat representanter fran. Utover dem tog vi &ven kontakt med fler
organisationer som avbojde att medverka i en intervju, ofta med anledningen
att de inte kiande till Barnafrid tillrackligt val for att uttala sig.
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Tabell 2. Lista dver organisationer som vi har intervijuat representanter frén.

Myndigheter Universitet/ hégskolor Andra aktérer
Arbetsmarknads- Ersta Skéndal Brécke Hégskola  Barnombudet i Uppsala
departementet
Barnahus Stockholm Linkdpings universitet BRIS
Barnombudsmannen Linnéuniversitetet BUP Elefanten (region
Ostergétland)
Lansstyrelsen Kalmar lén Karolinska institutet Region Vasternorrland
Lansstyrelsen Skéne Nationellt centrum fér kvinnofrid  Radda Barnen

(NCK) p& Uppsala universitet

Lansstyrelsen Vasterbotten NKVTS: Nasjonalt Stiffelsen Allménna Barnhuset
kunskapscenter om vold og
traumatisk stress

Socialdepartementet Uppsala universitet, Sveriges Kommuner och
kunskapscentrum for Regioner (SKR)
katastrofpsykiatri

Socialstyrelsen
Polismyndigheten
Aklagarmyndigheten

Aklagarkammaren i
Sundsvall

Intervjuerna har varit semistrukturerade och har kvalitetssakrats lopande for
att sdkerstélla att vi har uppfattat de intervjuades utsagor pa ritt sitt. En del
i detta var att vi som avslutning pé intervjuerna sammanfattade intervjuns
huvudpunkter och frigade om den intervjuade héll med om summeringen.
Samtliga svarande gav ett sidant godkéinnande, i vissa fall efter nigon
justering.

Bland de intervjuade réder i stort sett konsensus i flera fragor, men det
finns ocksa skilda uppfattningar om flera férhallanden. I de foljande avsnitten
har vi sammanfattat vad som framkommit i intervjuerna utifrin négra
teman.

6.1.1 Uppdraget och hur verksamheten utvecklats

Ménga av de intervjuade har haft synpunkter pa Barnafrids uppdrag och hur
verksamheten har utvecklats.
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Det behévs ett nationellt kunskapscentrum

Det ar viktigt att det finns ett nationellt kunskapscentrum for fragor om
vald mot barn — det ar en synpunkt som vi mott frén i stort sett samtliga
intervjuade. Den Overvigande majoriteten av de intervjuade menar ocksa
att det uppdrag Barnafrid har fatt av regeringen i grund och botten ar ratt
utformat.

Barnafrid har inte fullt ut levt upp till sitt uppdrag

Aven om uppdraget anses vara ritt, si rader det dock dven i stort sett
konsensus bland de intervjuade om att Barnafrid i praktiken inte fullt ut har
kunnat leva upp till regeringsuppdraget. Dessa synpunkter har ofta handlat
om att Barnafrid under de ar centrumet funnits aldrig har lyckats uppna
den bredd i verksamheten som regeringen efterlyser. Vanligen har dessa
synpunkter avsett att Barnafrid inte i tillracklig utstrackning har natt ut till
alla de malgrupper som regeringen pekade ut infér centrumets bildande.
Flera intervjuade har framfort att omfattningen pa Barnafrids insatser
gentemot bland annat skolan och réttsvisendets olika aktérer har varit
mindre dn onskvart.

Barnafrid bor forbdttra sin formdaga att inventera anvdndarnas
behov

Flera svarande har framfort att Barnafrid borde bli bittre pa att kartlidgga
och tillgodose behoven hos samtliga tdnkta malgrupper, bland annat har flera
sagt att skolan och rittsvisendets olika aktorer ir underprioriterade. Aven
vissa externa forskare har framfort att Barnafrid inte i tillrdcklig grad har
lyckats etablera fungerande samverkan med andra laroséten. En béttre sdédan
samverkan skulle enligt forskarna gora det lattare for Barnafrid att identifiera
béade vilka forskningsbehov som finns pa omradet vald mot barn och hur och
av vem dessa behov skulle kunna tillgodoses.

Varierande syn pa lampligt forskningsfokus

Flera av de intervjuade har framfort att inriktningen for Barnafrids
verksamhet i viss mén har varierat Gver tid, &ven om uppdraget frin
regeringen formellt sett har varit detsamma under hela centrumets existens.
Variationerna ska bland annat ha handlat om olika betoning pa vikten av att
kommunicera med omvirlden och om vilken vetenskapssyn som bor prigla
verksamheten. Det senare handlar framfor allt om ifall Barnafrids forskning
om vald mot barn framst bor ske inom ramen for medicinsk forskning eller
om den dven bor inkludera mer samhallsvetenskapliga discipliner.
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Flera av de forskare vi har intervjuat vid andra laroséten har efterlyst ett mer
tvarvetenskapligt perspektiv hos Barnafrid och att centrumet borde ha ett
storre fokus pé bland annat sociologi och socialt arbete.

Olika Gsikter om Barnafrids organisation

De organisatoriska fordndringar som skett pd senare tid (ny ledning for
Barnafrid, institutionsfordndring och avskaffande av Barnafrids styrelse)
tolkas av de flesta som har uttalat sig i fragan som att det sker en okad
fokusering pd det medicinska perspektivet. Daremot varierar det bland de
intervjuade om de anser att en sddan utveckling &r positiv eller negativ. Det
verkar i mycket hinga samman med om man anser att Barnafrids verksamhet
hade behovt vara mer tviarvetenskaplig. Att ett nationellt kunskapscentrum
bor baseras pd en vetenskaplig grundsyn och ha forskningskompetenta
medarbetare d4r manga intervjuade 6verens om, men daremot finns olika syn
pé vilken typ av forskning som dr mest relevant i ssmmanhanget.

I huvudsak bra med placering vid ett universitet

Att Barnafrid ar placerat vid ett universitet anser de flesta som uttalat sig
i frdgan &r bra. Flera intervjuade menar att det av legitimitetsskil &r en
nédviandighet for en verksamhet som ska fungera som en brygga mellan
forskning och praktik. Samtidigt kan noteras att ungefar en fjardedel av de
som i intervjuerna haft synpunkter pa placeringen vid ett universitet menar
att det finns en risk att fokus for verksamheten enbart blir pa att bedriva egen
forskning, snarare dn att sprida kunskapen till de yrkesverksamma.

Barnafrid behéver bli synligare

En vanlig synpunkt frén de intervjuade ar att Barnafrid inte &r tillrackligt
synligt och att kinnedomen om centrumets insatser inte ar sa stor bland de
tankta malgrupperna, utéver de som deltar i Barnafrids néatverk. Ganska
manga av de vi intervjuat har ocksa framfort att de bara har haft begransade
kontakter med Barnafrid och darfor har svart att uttala sig ndrmare om
verksamhetens inriktning och karaktar.

I huvudsak god kuvalitet

Intervjuerna har gett en varierad bild av verksamhetens kvalitet. Den
vanligaste synpunkten dr 4ndéa att Barnafrid har gjort goda insatser.

Barnafrids uppdrag dr stort i forhallande till dess anslag

Bland de intervjuade rader i stort sett konsensus om att Barnafrid har for
sma resurser for att kunna genomfora sitt grunduppdrag pé avsett vis. Manga
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av de som pekat pa problem i verksamheten, exempelvis de synpunkter som
namndes ovan om otillracklig bredd och bristande synlighet, har ocksé sagt
sig ha forstaelse for att storleken pa det arliga anslaget gor att Barnafrid kan
ha svért att fullt ut uppfylla sitt uppdrag.

Det tar tid att bygga upp ett nationellt kunskapscentrum

I sammanhanget kan ocksé ségas att nagra av de intervjuade menar att de
problem som férekommit bor ses i ljuset av att det tar tid att bygga upp ett
nationellt kunskapscentrum som Barnafrid. Flera intervjuade har, nar de
har forsokt bedéma hur langt Barnafrid har kommit, gjort jamforelser med
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK). Det har dé framfor allt handlat om
att de intervjuade har pekat pa att NCK har varit verksamma under ldngre tid
och darfor ar mer etablerade.

6.1.2 Barnafrid i relation till andra aktérer

Iintervjuerna har olika synpunkter framkommit p& hur Barnafrid interagerar
med andra aktorer.

Barnafrid ar en bra samverkanspart, men kan behéva bli mer alert

Barnafrid samverkar med ett stort antal organisationer, béde bilateralt
och i storre nitverk av olika slag. Det kan handla bdde om etablerade
samverkanskonstellationer som tréaffas dterkommande och om mer ad hoc-
artad och tidsbegriansad samverkan, exempelvis inom ramen for ett sarskilt
uppdrag. Den bild som intervjustudien ger ar att Barnafrid i huvudsak
fungerar vial som samverkanspart, bide nir centrumet sjilvt driver
samverkan (till exempel i de ndtverk man ansvarar for) och nar Barnafrid
medverkar i samverkan som drivs av andra.

Det finns dock dven kritiska roster. Nigra svarande har upplevt sina
kontakter med Barnafrid som tréga och segdragna, exempelvis sigs
Barnafrid ha varit sena med att &terkoppla i samrad om vissa uppdrag eller
vid forfragningar om mdjligheter for Barnafrid att hélla foreldsningar. Vissa
forskare vid andra universitet och hégskolor har ocksé framfort att Barnafrid
haft ett ganska slutet forhallningssétt och inte gjort tillrackligt for att etablera
samverkan med andra laroséten.

Manga aktorer arbetar med fragor om vald mot barn

Det finns manga olika aktorer som pa olika sétt arbetar med fragor om
véld mot barn. Niar det géller att erbjuda kunskap av olika slag handlar det,
utover Barnafrid, pd Overgripande nivé bland annat om myndigheter som
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Barnombudsmannen, Jamstédlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och
den statliga stiftelsen Allminna Barnhuset och andra kunskapsresurser,
som kompetenscentrumet om kvinnofrid NCK och kompetensteamet vid
Linsstyrelsen i Ostergotland som har ett nationellt uppdrag om heders-
relaterat vald och fértryck. Aven olika ideella organisationer (till exempel
Réddda Barnen, BRIS och Ecpat) sprider information om véld och andra
Overgrepp mot barn.

De vi har intervjuat siger sig overlag ha tillracklig kunskap om omrédet
for att kunna skilja olika organisationers uppdrag fran varandra, men flera av
dem tror att detta dr svarare for manga yrkesverksamma utan mer detaljerad
kunskap. I intervjuerna har dock ingen av dem som fatt frigan sagt sig ha
upplevt att olika organisationer ger motstridiga budskap. Nagra intervjuade
menar att regeringen borde stélla storre krav pa att olika aktorer, &tminstone
de statliga, ska utveckla sin samverkan. En forutséttning for en vél fungerande
samverkan ar enligt flera en fortydligad styrning, dar alla som ska samverka
har det uttalade uppdraget i regleringsbrev och andra styrdokument.

Utveckla samverkan med andra ldrosdten

Ett omréde dir Barnafrid enligt flera svarande borde kunna utveckla sin
samverkan dr den som beror kontakter med forskare vid andra universitet och
hogskolor. Barnafrid har under 2019 etablerat ett forskarnitverk, men enligt
flera av de forskare vid andra larosdten som vi har intervjuat finns det mer att
gora med en sddan samverkan. Det ger dven Barnafrid sjdlva uttryck for.

Alla kdanner alla

Det kan ocksa noteras att intervjustudien ger en bild av att antalet personer
som pé mer Gvergripande nivé arbetar med fragor om vald mot barn i Sverige
ar relativt begrénsat. Aktorerna stoter ofta pa varandra i olika ssmmanhang,
och det &r inte ovanligt att man under sitt yrkesliv gar mellan forskning,
myndigheter och ideella organisationer. Darfor finns det ofta personkopplingar
mellan foretriddare for olika organisationer. I flera av vira intervjuer med
organisationer i Barnafrids omvarld har ocksé svarande inledningsvis papekat
att hen ar personligt bekant med négon av Barnafrids medarbetare.

6.1.3 Organisation och styrning

I intervjuerna har ménga kommenterat verksamhetens resurser. En del har
aven uttryckt oro 6ver att Barnafrid har haft hog personalomsittning.
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Sma resurser ger liten personal

Nir det giller fragor om Barnafrids organisation och styrning finns det
framfor allt en aspekt som det stora flertalet av de intervjuade ar 6verens om
— namligen att Barnafrid har for sma resurser i forhéllande till sitt uppdrag.
De ekonomiska resurserna ir enligt de intervjuade for smé, vilket ocksa
medfor att antalet anstillda blir val litet.

Bra medarbetare, men stor personalomsdttning

Overlag anser de intervjuade att Barnafrid har kompetenta och engagerade
medarbetare. Vissa svarande har dock en bild av att Barnafrid pd senare
tid har genomgitt en ganska turbulent period, med bland annat stor
personalomséattning, vilket de uttryckt en oro over.

Oro for att anknytningen till medicinska fakulteten pGuerkar rollen
som nationellt kunskapscentrum

Vissa av de intervjuade har varit frigande infér de organisatoriska
forandringar som skett pd senare tid (ny ledning for Barnafrid,
institutionsforandring och avskaffande av Barnafrids styrelse). De har tolkat
forandringarna som att Barnafrids verksamhet riskerar att bli vl hart knuten
béde till Linkopings universitet i allmanhet och till den medicinska fakulteten
i synnerhet, med en mdgjlig konsekvens att rollen som brett, nationellt
kunskapscentrum kan paverkas negativt.

Resursfordelningen kan behova fordndras

Nagra intervjuade har ocksé diskuterat om resursfordelningen till Barnafrid
sker pé ett optimalt sitt. I dag styr regeringen verksamhetens inriktning och
omfattning genom dels ett grundbidrag pé 5 miljoner kronor per ar, dels de
sirskilda regeringsuppdragen med medféljande finansiering. Aven om de
sdrskilda regeringsuppdragen enligt de intervjuade beror fragor av relevans
for Barnafrids verksamhet, si menar vissa att de inte fullt ut svarar upp
mot behov hos hela bredden av centrumets tinkta malgrupper. Genom att
de sirskilda bidragen till de sdrskilda uppdragen star for en sé stor del av
Barnafrids samlade finansiering har flera svarande ocksa framfért att den
fulla bredden av méalgrupperna inte heller beaktas i medelstilldelningen.

Att en sd stor del av Barnafrids budget utgors av finansiering for
tidsbegransade regeringsuppdrag &r enligt vissa intervjuade inte heller
optimalt. Det ségs bland annat forsvéra en langsiktig rekryteringsplanering,
eftersom det kan innebidra svarigheter att erbjuda anstillda tillsvidare-
anstillningar.
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6.2 ENKATUNDERSOKNINGEN HAR BREDDAT BILDEN

Inom ramen for utvidrderingen genomforde vi en webbaserad
enkitundersokning under december 2019. Syftet med enkidten var att fa
en bred bild av berorda aktorers syn pa hur Barnafrids arbete hittills har
fungerat. Ett ytterligare syfte var att fi aktorernas syn pa hur arbetet pa
nationell niva for att stodja barn som utsétts for vald och andra 6vergrepp
allmént sett skulle kunna forbattras.

I det hidr avsnittet beskriver vi forst vilka som fatt enkédten och
vilka som svarat. Darefter behandlar vi fragor om hur de svarande haft
kontakt med Barnafrid (typ av kontakt och frekvens) och om deras syn pa
kunskapscentrumets arbete. Avslutningsvis redovisar vi hur de svarande
tycker att det nationella arbetet for att stodja barn som utsatts for vald och
andra overgrepp kan forbittras.

6.2.1 Enkaten skickades till Barnafrids olika mélgrupper

Enkaten skickades till ett riktat urval av yrkesverksamma inom de omréaden
Barnafrid arbetar inom, och di primirt personer som Barnafrid har
kontaktuppgifter till genom att de exempelvis ingdr i centrumets olika
natverk eller har deltagit i utbildningar, konferenser eller liknande.

Sammanlagt gick enkaten ut till 519 personer, varav 23 mejl studsade
(den reella ramen var alltsd 496 svarande). Totalt kom det in 184 svar.
Svarsfrekvensen var ddarmed 37 procent. Skilet till bortfallet kan vi bara
spekulera om. I missivet till enkdten namndes att syftet med enkéten var
att fa berorda aktorers syn pa hur Barnafrid hittills har fungerat. Mgjligen
har det medfort att personer som inte tyckt sig ha ndgon djupare bild av
Barnafrid har valt att avsta fran att svara.

Vi kan dock konstatera att det inte finns nigon snedvridning i
svarsbilden nér det giller vilka typer av organisationer som de svarande
representerar. I den totala enkétpopulationen ingick foretradare for
bland annat kommuner, regioner, lidnsstyrelser och andra statliga
myndigheter, frivilligorganisationer, foretag, och universitet och hégskolor.
Hur manga personer enkiten skickades till varierade mellan de olika
organisationstyperna. Procentuellt sett 4r dock andelen som har svarat
i huvudsak lika stor inom respektive organisationstyp. Fordelningen péa
organisationstyper bland de svarande ar alltsa i huvudsak densamma som
motsvarande fordelning i den totala enkétpopulationen.
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6.2.2 Barnafrids malgrupper finns inom méanga sektorer

Barnafrids intressenter finns inom flera olika samhallssektorer. Det framgér
ocksd av de som har svarat pd var enkit, eftersom de representerar ménga
organisationstyper. Den storsta andelen bestar av foretridare for regioner
(39 procent) foljt av kommuner (20 procent). Bland oOvriga svarande &r
lansstyrelser (8 procent) och andra statliga myndigheter (10 procent)
vanligast. Svarsalternativet annan” kunde preciseras i en 6ppen fraga — det
absolut vanligaste var att de svarande i dessa fall angav att de representerar
Barnahus. Figur 2 visar fordelningen mellan samtliga svarsalternativ.

Figur 2. Vilken typ av organisation representerar du?

Lansstyrelse

Annan statlig myndighet
Region

Kommun
Frivilligorganisation
Universitet, hdgskola, e.d
Féretag

Annan

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

De svarandes egen roll i organisationen varierar. I enkaten fick de tre
alternativ: chef, medarbetare eller annan (med mgjlighet att i en 6ppen fraga
specificera vad detta innebir). Det klart vanligaste svaret var medarbetare,
som angavs av 73 procent. Vidare angav 11 procent att de ar chefer, medan
16 procent angav nigon annan roll. Bland de senare var den vanligaste
specificeringen "samordnare”.
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6.2.3 Antalet kontakter med Barnafrid varierar

Inledningsvis i enkéten fragade vi dven om de svarandes kontakter med
Barnafrid: om de har haft kontakt, och i sddana fall hur minga ganger och i
vilken form. Det var 9o procent som svarade att de ndgon géng haft kontakt
med Barnafrid, medan 8 procent svarade nej pa fragan och 2 procent angav
“vet €j”. Figur 3 visar hur ofta de som angett att de haft kontakt med Barnafrid
har varit i kontakt med centrumet.

Figur 3. Hur ménga génger har du haft kontakt med Barnafrid sedan det startade 20152

3%
18 %
16 %
1-3
® 410
11-20
@ Merén 20
24 %
39 % © Vete

Som framgar av figuren finns det en ganska stor variation mellan de svarande
i hur ofta de haft kontakt med Barnafrid. Det &r i stort sett lika ménga som
bara har haft ett fatal kontakter (18 procent har angett 1—3 ganger) respektive
som har haft ménga kontakter (16 procent har angett mer dn 20 ganger). Den
stora majoriteten finns dock i de tva mellanalternativen 4—10 respektive 11—
20 ganger.

I enkiten fragade vi ocksd pa vilket sitt de svarande har kommit i
kontakt med Barnafrid. De kunde kryssa i flera alternativ och dessutom ange
“annan” med mdjlighet att specificera i en 6ppen fraga. De fordefinierade
alternativen var exempel pd aterkommande aktiviteter som Barnafrid
anordnar, som nitverk, utbildningar, workshoppar och konferenser. Ett
annat alternativ avsdg om den svarande deltagit i eller varit ahorare vid en
workshop, konferens, forelasning eller liknande som andra aktorer anordnat
och dir Barnafrid medverkat. Ytterligare alternativ avsag om den svarande
mott foretradare for Barnafrid i ndgon aktivitet som den svarandes egen
organisation anordnat (till exempel natverk) eller om den svarande medverkat
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i uppdrag som Barnafrid gjort, till exempel som samrédspart eller genom att
ha blivit intervjuad.

Slutligen fanns ocksa tre alternativ som handlade om anvindningen
av Barnafrid som kunskapskilla, om den svarande anvint Barnafrids
kunskapsbank, last rapporter eller liknande som centrumet tagit fram eller
tagit del av information via Barnafrids sociala medier. Figur 4 visar hur de
svarande har kommit i kontakt med Barnafrid.

Figur 4. Hur har du kommit i kontakt med Barnafrid? (Flera alternativ méjligal)

Deltagit i nétverk som Barnafrid héller i

Deltagit i eller varit &hérare vid
workshop, konferens eller férel@sning
som Barnafrid har anordnat

Deltagit i utbildning som
Barnafrid har anordnat

Deltagit i eller varit &hérare vid
workshop, konferens eller férel@sning
som Barnafrid medverkat i

Métt Barnafrid genom en
aktivitet i min organisation

Medverkat i uppdrag

som Barnafrid har gjort
Anvént Barnafrids kunskapsbank

Last rapporter eller dylikt
som Barnafrid har tagit fram

Tagit del av information via
Barnafrids sociala medier

Annan

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Som framgér av figuren dr de vanligaste kontaktvigarna att ha deltagit
i natverk som Barnafrid héller i, att ha deltagit i eller varit dhorare vid
workshop, konferens, forelasning eller liknande som Barnafrid anordnat
respektive att ha list rapporter eller liknande som Barnafrid tagit fram. Tva
tredjedelar av de svarande anger att de har haft dessa typer av kontakter med
Barnafrid.

Se till den som liten dr

81



82

Olika perspektiv pé Barnafrids verksamhet

Det kan dock noteras att samtliga de férdefinierade alternativen har angetts
relativt frekvent av de svarande — samtliga alternativ har kryssats i av minst en
fjardedel. Sammantaget ger detta enligt var mening en bild av att det finns en
betydande efterfragan pa Barnafrids tjanster bland de tdnkta malgrupperna.

Som kommentar till figuren kan ocksé ségas att specificeringarna i den
lilla andel (5 procent) som har angett alternativet “annan” inte visar négot
tydligt monster. Ett par exempel pa svar ar dock att pa egen hand ha anvint
material fran Barnafrid i interna utbildningar och liknande, och att ha
haft annan samverkan med Barnafrid dn vad som ryms i de fordefinierade
alternativen (till exempel i form av chefssamarbete eller genom att ha varit
inbjuden som foreldsare).

6.2.4 | enkdten far Barnafrids verksamhet ett positivt betyg

I enkéten stdlldes sju fragor om hur de svarande anser att Barnafrids
verksamhet fungerar i olika avseenden. De svarande ombads att bedoma hur
de upplever olika aspekter av kunskapscentrumets arbete.

Vi fragade forst om de anser att Barnafrids roll och uppdrag ar tydligt, om
Barnafrids insatser motsvarar behoven som de har, om Barnafrid ger aktorer
i barnrattsfragor motesplatser och erfarenhetsutbyte och om det ar viktigt att
Barnafrids verksamhet &r placerad pé ett universitet. Figur 5 visar svaren pa
fragorna.

Figur 5. | vilken grad anser du att ...

Barnafrids roll och uppdrag ér tydligt _ . I
Barnafrids insatser motsvarar _ . .
behoven i din organisation
Barnafrid ger aktérer i barnréttsfragor
métesplatser och erfarenhetsutbyte
Det dr viktigt att Barnafrids verksamhet
ar placerad pd eft universitet

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

| mycket hég grad [ 1 ganska hég grad Varken eller

B | ganska lég grad | mycket l&g grad [ Jag kan inte bedéma det
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Barnafrids roll tycks i huvudsak vara tydlig for de som svarat pa enkiten:
71 procent svarade att de i mycket eller ganska hog grad anser att Barnafrids
roll och uppdrag ar tydligt. Andelen som anser att detta bara stimmer i
ganska eller mycket 14g grad 4r 12 procent.

Det ar farre (61 procent) som anser att Barnafrids insatser i mycket eller
ganska hog grad motsvarar behoven som finns i den svarandes organisation.
Ungefir en femtedel av de svarande har dock i detta fall svarat varken eller”,
sd andelen som svarat i ganska eller mycket ldg grad ar i detta fall drygt 10
procent.

En del i Barnafrids roll som lank mellan forskare och praktiker &ar att
bidra till att det finns gemensamma motesplatser dar de som jobbar med
barnrattsfragor kan utbyta erfarenheter. Narmare tre fjirdedelar av de
svarande anser att Barnafrid i mycket eller ganska hog grad bidrar till att det
finns sddana motesplatser. Omkring 7 procent anser att det bara stimmer i
ganska eller mycket 1ag grad.

Ungefédr 60 procent av de svarande anser att det dr mycket eller ganska
viktigt att Barnafrids verksamhet &r placerad pa ett universitet. Det ar
omkring en femtedel som har angett att de inte kan bedéma fragan.

De svarande fick dven fragor om de anser att Barnafrids metoder och
material fungerar i deras arbete, om Barnafrids kommunikationsinsatser
héller god kvalitet och om Barnafrids webbplats innehaller anvdndbar
information. Svaren pa dessa fragor framgar av figur 6.

Figur 6. | vilken grad anser du att ...
Barnafrids metoder och material _ I-
fungerar i ditt arbete
Barnafrids kommunikationsinsatser _ I -
héller god kvalitet
Barnafrids webbplats innehdller
anvéndbar information fér dig _ | -

i ditt arbete

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

| mycket hég grad ¥ | ganska hég grad Varken eller

B | ganska lag grad | mycket lag grad [ Jag kan inte bedéma det
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Som figuren visar dr svarsbilden ganska enhetlig i de tre fragor som kan sigas
handla om Barnafrids kunskapsformedling i olika avseenden. Omkring tva
tredjedelar av de svarande instimmer i mycket eller ganska hog grad i att
Barnafrids metoder och material fungerar i deras arbete, att centrumets
kommunikationsinsatser héller god kvalitet och att Barnafrids webbplats
innehaller anviandbar information for dem i deras arbete. I samtliga dessa
fragor ar det ocksa en liten andel som svarat i mycket eller ganska lag grad,
medan andelen som inte kan bedoma ligger pa cirka 15—20 procent.

6.2.5 Ménga har svarat pa de dppna fragorna

Som avslutning pd enkiten stélldes ocksd ett par fragor med Oppna
svarsalternativ:

» Hur skulle arbetet pé nationell niva for att stodja barn som utsatts for vald
och andra 6vergrepp kunna férbéttras?
« Har du ndgra andra synpunkter om Barnafrid som du vill framféra?

Det dr ett stort antal svarande som har lamnat svar pa de 6ppna fragorna —
nira 120 pé den forsta fragan och ndra 8o pa den andra. Manga av de svarande
tycks dock i stort sett ha behandlat de tva frégorna som en och samma, i det
att deras svar i bada fallen har handlat om Barnafrid och hur centrumet
kan utvecklas. Alltsd dgnar ungefar en tredjedel av de svarande sina svar pa
frdgan om det nationella arbetet explicit & Barnafrid och dessutom har flera
andra svarande frimst behandlat sakforhéllanden som huvudsakligen beror
Barnafrids verksamhet. En del svarande har dock gett ett mer allmént och
6vergripande svar pé frigan om det nationella arbetet.

Mot den bakgrunden redovisar vi i nésta avsnitt svaren som handlar om
Barnafrid for sig och de mer allmédnna svaren for sig.

Synpunkter pa hur Barnafrid fungerar och hur centrumet kan
utvecklas

Aven om antalet Sppna svar dr méanga, si ar det vissa synpunkter som ofta
aterkommer. De vanligaste svaren kan sammanfattas i féljande punkter.

o Positiva tillrop.
Omkring en femtedel av svaren pa enkitfrdgan "Har du nagra andra
synpunkter om Barnafrid som du vill framféra?” utgors av kortfattade,
positiva tillrop — av typen “bra att Barnafrid finns”, *fortsatt det viktiga
arbetet” och liknande.

Se till den som liten dr



Olika perspektiv pa Barnafrids verksamhet

e Placeringen i Linkoping.
Ett antal svarande menar att Linkoping geografiskt sett inte dr en optimal
placering av ett nationellt kunskapscentrum. Det sdgs vara tidskravande
att resa till arrangemang i Linkoping, i synnerhet for personer bosatta
i landets norra delar. Nigra svarande framfor att en lokalisering till
Stockholmsomréadet skulle vara béttre.

e Verksamhetens bredd.
Flera svarande efterfrdgar en storre bredd i Barnafrids insatser. Oftast
framhaller de svarande olika verksamhetsomréden som de onskar
att Barnafrid skulle dgna sig mer &. Omréden som da har lyfts fram ar
exempelvis skolan, socialtjansten och rattsviasendet. Dessutom har nigra
svarande framfort att Barnafrid behover utveckla sin forméga att vara
en lank mellan forskning och praktik. Att Barnafrid har sin grund i ett
vetenskapligt synsitt ar i sig bra, men de svarande efterfrigar en béttre
forstaelse for de yrkesverksammas férutsiattningar.

¢ Verksamhetens synlighet.
Flera svarande menar att Barnafrid behover bli tydligare och mer synligt.
Nagra framhéller att Barnafrid allmént sett beh6ver bli mer kédnt. En
del av de svarande menar ocksa att Barnafrids kommunikation kan bli
tydligare, framfor allt upplever flera svarande att centrumets webbplats ar
svarnavigerad. Dessutom har vissa svarande framfort att Barnafrid ocksa
borde kunna ge tydligare rekommendationer i sak, exempelvis om hur
man som yrkesverksam bor agera i olika situationer.

+ Barnafrids organisation.
Flera svarande framhaller att Barnafrid har en kompetent och kunnig
personal. Samtidigt skriver vissa svarande att Barnafrid har haft en
ganska hog personalomsattning pé senare tid, vilket oroar dem. Flera av
de svarande framhaller ocksé att Barnafrid har begrinsade ekonomiska
resurser.

Synpunkter pa hur arbetet pa nationell niva skulle kunna
forbdttras

Synpunkterna pa arbetet pd nationell nivd har ofta behandlat Barnafrid
och dess verksamhet. Det ar dven cirka en femtedel av de som svarat pa den
har fragan som har ldmnat synpunkter som har att géora med Barnahusens
verksamhet i Sverige.

En vanlig synpunkt dr att Barnahusens verksamhet behover bli mer
likartad over landet. Daremot varierar synen pa hur en sédan harmonisering
bor ga till. Vissa svarande efterfrégar nationella, styrande riktlinjer, medan
andra snarare vill ha rekommendationer som det &r frivilligt att folja.
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Ménga menar ocksa att Barnafrid borde kunna utforma sddana styr- eller
vigledningsdokument.

I 6vrigt ar det framfor allt en typ av synpunkt som aterkommer ofta.
Det handlar om att relativt ménga av de svarande efterfragar en forbattrad
samordning av arbetet pa nationell nivd, for att stodja barn som utsitts
for vald och andra Overgrepp. Svaren handlar bade om organisatorisk
samordning och om behov av mer och tydligare riktlinjer.
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En utvardering av det nationella
kunskapscentrumet Barnafrid

Samhadllets olika aktérer har ett gemensamt ansvar for att skydda
barn. Linkdpings universitet fick 2015 ett regeringsuppdrag att
samla och sprida kunskap fér att forebygga och motverka vald
och andra vergrepp mot barn. Universitetet inrattade darfor

ett nationellt kunskapscentrum, Barnafrid, som riktar sig fill
yrkesverksamma som i sitt arbete méter barn och unga som utsatts
for vald och andra évergrepp. | den har rapporten utvarderar vi
pd regeringens uppdrag arbetet som bedrivs inom Barnafrid.

Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) uppgift &r
att ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv félja upp och
analysera hdlso- och sjukvarden, tandvérden och omsorgen.
Vardanalys har patienternas och brukarnas behov som utgangspunkt
i sina analyser. Myndigheten ska ocksé verka for att samhdallets
resurser anvdnds pd bésta satt for att skapa en s& god hélsa och
patient- och brukarupplevd kvalitet som méjligt. Syftet ar att bista
varden och omsorgen i att forbattra kvaliteten och effektiviteten

— férbattringar som ytterst ska komma patienter, brukare och
medborgare till del.

P> vardanalys

<
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