Den nordiska dldreomsorgen

En jamforande kartlaggning av struktur, organisation och innehall
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Utmaningarna inom svensk aldreomsorg har fatt stor uppmarksamhet |
samband med covid-19-pandemin

* Flera av utmaningarna, som en 6kad andel aldre,
betydande lokal variation och svag kompetensférsorjning
i vissa delar, var kanda sedan tidigare

* Mot denna bakgrund har vi genomfort en 6vergripande
kartlaggning av aldreomsorgens struktur, organisation
och innehall i Sverige, Danmark, Finland och Norge.
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Syftet ar att erbjuda ett kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet med att
utveckla aldreomsorgen

@ Syfte ?  Fragor
Projektets syfte ar att ge en aktuell och Vi har utgatt fran dessa fragor:
fordjupad lagesbild av svensk aldreomsorg e Vilka utmirkande kinnetecken har

samt undersoka vilka likheter och skillnader

aldreomsorgen i Sverige och de andra
som ses mellan vara nordiska grannlander.

nordiska landerna, och vilka gemensamma
drag och utmaningar ses?

* Inom vilka omraden ses sarskilda behov av
mer kunskap for att bidra till larande och
utveckling i aldreomsorgen?
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Vi har inhamtat information genom dokumentstudier och genom experter
fran respektive land

[}

Vi har utgatt fran

befintlig lagstiftning
nationella foreskrifter och
styrdokument

allmanna kunskaps-
sammanstallningar
forskningsartiklar
tillganglig statistik

X

Vi har ocksa hamtat information

fran webbsidor

e exempelvis ansvariga
myndigheter i de olika
landerna

¢

Nationella experter fran Sverige,
Danmark, Finland och Norge har
bistatt med underlag och
kvalitetssakring
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Vi har tittat pa foljande omraden inom aldreomsorgen

det 6vergripande behovet av aldreomsorg

styrning och organisering

finansiering och ersattningsformer

typ av insatser som ges

samordningen med halso- och sjukvardsinsatser
bemanningssituation och de personalresurser som finns att tillga
uppfoljningen av olika kvalitetsdimensioner inom aldreomsorgen.
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Vi lyfter fram nio resultat

Pa overgripande niva ar dldreomsorgens utformning liknande
1 mellan landerna, men det ar svart att bedoma skillnader i
insatsernas omfattning och deras innehall och kvalitet.

Landerna har liknande insatsformer, men det ar vanligare

2 med institutionsboenden i Norge och avlénad anhoérigvard i
Finland.
3 Tillgangen till omsorg bygger pa liknande behovsproévning,

men egenavgifterna varierar.

| alla Ianderna kan kommuner lagga ut omsorg pa privata
4 utforare, men Sverige utmarker sig med en hog andel
vinstdrivna utforare.

Personalen bestar framst av omsorgspersonal och
5 sjukskoterskor, och alla landerna rapporterar att
kompetensforsérjningen ar en utmaning.

Sveriges uppdelning av huvudmannaskapet mellan varden
och omsorgen kan forsvara integreringen av lakarvard och
omsorg for personer med dldreomsorg.

Lakartillgangen i dldreomsorgen kan ocksa vara en utmaning.

Stora likheter i den rattsliga regleringen av dldreomsorgen,
men i Sverige saknas en tydlig reglering av mdjligheterna att

ge vard och omsorg till personer med nedsatt beslutsformaga.

Jamforelser mellan landerna forsvaras av betydande
kommunal variation och avsaknad av gemensam terminologi
och statistik.
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Andelen privata utforare inom bistandsbedémda boenden och hemtjanst
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Personalen bestar framst av omsorgspersonal och sjukskoterskor, och alla
landerna rapporterar att kompetensforsorjningen ar en utmaning

 Bemanningen pa boenden ar liknande i Sverige, Danmark och Norge men
lagre i Finland

| Danmark och Finland har delar av personalen en tydligare medicinsk profil
an i Sverige
* Finland har en lagstadgad lagstabemanning pa boendena

 Andelen personal utan formell utbildning ar hogre i Sverige och Norge.
Finland utmarker sig genom att ha mer professionaliserad omsorgspersonal
med hog andel som har vard- och omsorgsutbildning och hogre grad
heltidsanstallda.

* | Sverige ar underskoterska annu inte en skyddad titel

* Det ar en utmaning att rekrytera tillrackligt med personal och samtliga
lander rapporterar att sjukfranvaron bland personalen ar hog
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Sveriges delade huvudmannaskap mellan varden och omsorgen avviker,
och kan forsvara integreringen av lakarvard och omsorg for aldre

4

Alla lander beskriver utmaningar med samordningen

| Finland och Norge ar kommunen huvudman for bade
aldreomsorg och primarvard medan i Sverige och Danmark ar
ansvaret for primarvardsinsatser delat mellan regional och
kommunal niva for personer med aldreomsorg

\5.'
I.

| Sverige ansvarar regionerna for vard som kraver
lakarkompetens medan kommunerna svarar for halso- och
sjukvard upp till sjukskoterskeniva.

Det innebar att omsorgspersonal och lakare behdver samordna
sig over en huvudmannagrans nar personer med aldreomsorg
behover lakarvard.
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Jamforelser mellan l[anderna forsvaras av betydande kommunal variation
och avsaknad av gemensam terminologi och statistik

En rad faktorer gor det svart att jamfora
aldreomsorgen i de nordiska landerna

Det finns stora variationer i
aldreomsorgen mellan kommuner inom
respektive land
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Lokal variation:
Andel personer 80 ar och aldre som bor i bistandsbedomda boenden
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Vara slutsatser

Det ar stora likheter mellan landerna i en europeisk kontext: hég ambitionsniva, liknande
1 insatsformer och gemensamma demografiska utmaningar

Sverige lagger hogst andel av BNP pa dldreomsorgen, men det dr svart att se en
jamforelsevis storre omfattning pa insatserna
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Vara slutsatser

1

Det ar stora likheter mellan landerna i en europeisk kontext: hég ambitionsniva, liknande
insatsformer och gemensamma demografiska utmaningar

e Alla fyra landerna lagger en jamforelsevis Andelen aldre i befolkningen 6kar och det

hog andel av BNP pa dldreomsorgen forvantas oka behovet av dldreomsorg
 Kommunerna ansvarar for att fanga upp, e Samtidigt minskar andelen personer i
beddma och tillgodose aldres behov av arbetsfor alder som kan arbeta i
omsorg aldreomsorgen och finansiera den genom
* Fokus ligger pa att hjalpa aldre personer skatter
sa att de kan bo kvar i det egna hemmet * Det finns svarigheter att rekrytera
sa lange som mojligt personal till aldreomsorgen
* Det finns vard- och omsorgsboenden, * Det finns ocksa stora kommunala
dock med en varierande mangd omsorg skillnader inom varje land
« Aldreomsorgen drivs av en blandning av * Allalanderna rapporterar brister i
offentliga, vinstdrivande och idéburna samordningen mellan omsorgen och
utforare halso- och sjukvarden for dldre med

aldreomsorg
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Kvoten mellan andelen over 80 ar och andelen i arbetfor alder
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Vara slutsatser

Sverige lagger hogst andel av BNP pa dldreomsorgen, men det ar svart att se en
jamforelsevis storre omfattning pa insatserna
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Vara slutsatser

Sverige lagger hogst andel av BNP pa dldreomsorgen, men det dr svart att se en
jamforelsevis storre omfattning pa insatserna

Sverige lade mest resurser pa aldreomsorgen i forhallande till BNP under 2018,
jamfort med bade vara grannlander och 6vriga Europa
Andelen aldre som omfattas av aldreomsorg ar inte hogre an i Sverige
Svensk aldreomsorg har inte en hogre bemanning eller mer kvalificerad personal
Det ar svart att jamfora dldreomsorgens omfattning mellan lander

— saknar information om behoven av omsorg

— brist pa detaljerad information om dldreomsorgens innehall och kvalitet

P vérd- och

omsorgsanalys



Utgifter for aldreomsorgen 2018, andel av BNP

Procent
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Andelen av befolkningen 80 ar och aldre med boenden eller hemtjanst

Andel med boende med heldygnsomsorg, 80 ar och dldre

Andel med hemtjanst, 80 ar och aldre
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Framatblickande fragor for larande, utveckling och styrning i aldreomsorgen

P Ambitionsnivan i svensk dldreomsorg ar jamférelsevis hogre sett till finansieringsgrad an till andel dldre med insatser
—vad beror det pa?

P |allaliander kan kommunerna lagga ut omsorg pa privata utforare, men hur paverkar det att Sverige har
en hogre andel vinstdrivande och en lagre andel idéburna utforare?

P Alla lander visar tecken pa bristande samordning mellan omsorg och halso- och sjukvard, men
leder Sveriges delade huvudmannaskap till storre utmaningar?

P Hur kan vi sdkerstélla att dldre personer i Sverige som inte har férméaga att samtycka till
en insats, eller som inte forstar inneborden av ett nekat samtycke, far den vard, omsorg
och trygghet som de behdver?

P Hur kan de gemensamma utmaningarna kring dldreomsorgens kompetensférsorjning
bemaotas?

P Hur kan lokal anpassning av dldreomsorgen kombineras med storre nationell jamlikhet?

P Hur kan vi oka férutsattningarna for att jamféra dldreomsorgens maluppfyllelse, inklusive brukarupplevd kvalitet,
mellan och inom lander?
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