Langt bort men néra

Kartlaggning av primarvarden i landsbygden

Sammanfattning av rapport 2021:11
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Projektet ska kartlagga primarvarden i Sveriges landsbygder och foresla
insatser for hur varden kan utvecklas

Bakgrund

@ Syfte

Malet for hdlso- och sjukvarden ar en god vard pa
lika villkor oavsett var i landet man bor.

Tidigare utredningar har identifierat ett behov av
fordjupad kunskap om landsbygdens specifika
forutsattningar.

Bidra med kunskap om primarvarden i landsbygden
och forutsattningar for hur tillganglighet och kvalitet
kan forbattras.

Foresla samhallsekonomiskt effektiva losningar for
att framja en god halsa och vard pa lika villkor for
hela befolkningen.

? Fragestallningar

* Hur ser tillganglighet och kvalitet ut i primarvarden i
Sveriges landsbygder?

* Hur ser forutsattningarna for primarvarden i
landsbygden ut?

* Hur kan primarvarden i landsbygden utvecklas for
att framja en god halsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen?

Qg Genomforande

Intervjuer, dialog och samrad

Analys av data

Litteraturstudier
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Landsbygdskommuner finns i hela Sverige

Vi anvander Tillvéxtanalys indelning i kommuntyper Landsbygdskommuner
*  Befolkningstathet @ Llandsbygdskommuner mycket
« Befolkningens storlek avldgset belagna (15)

* Avstandet till storre stader @ londsbygdskommuner
avlagset belagna (45)

Landsbygdskommuner
néra en storre stad (70)

Tata kommuner

Tata kommuner avlagset

belagna (28)

@ Téata kommuner néra
en storre stad (103)

Storstadskommuner

) Storstadskommuner (29)

P> vérd- och
Tillvaxtanalys (2014). Battre statistik for battre regional- och landsbygdspolitik. Rapport 2014:04. omsorgsanalys



Agenda

P> vard- och

omsorgsanalys



Hur ser tillganglighet och kvalitet ut i primarvarden i Sveriges landsbygder?

» Skillnader i viss tillganglighet och kvalitet.

e FOrvantningar pa varden beror pa annat an bostadsort.
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Sma skillnader nar det galler tillganglighet

* De flesta har tillgang till den vard de behd6ver, oavsett kommuntyp.

 Upplevelse av vard i rimlig tid i storre utstrackning jamfort med storstadskommuner.
— Inga stora skillnader i faktiska vantetider.

 Samre geografisk tillganglighet i landsbygden.
— Upplevs inte vara ett stort problem och inte skal att avsta vard.
— Langa avstand till den specialiserade varden kan ha negativa effekter.
— Goda exempel fokuserar ofta pa geografisk tillganglighet.

 Modijlighet att enkelt komma i kontakt med varden ar viktigt.
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Jag anser att i glesbygd
maste vi forsta att avstand
kan bli upp till 1 timmes
korvag. Det skulle underlatta
mycket om vi fick tillgang till
digitala besok nar det ar
lampligt sa att korandet blev
endast vid de besdk som
kraver fysisk kontakt.

Man far inte vara for sjuk
forstas. Jag maste aka 18
km. Det gar bara buss
morgon och kvall och det
ar 1 km till hallplatsen.

Ringde 1177 som lovade att
skicka fardtjanst. Vi var 2 km
fran narmaste vardcentral
men jag kunde inte bara
honom nerfor trapporna,
utan hiss. Tog manga timmar
att komma fram till
vardcentralen.

Har har vi ganska latt att fa
komma till lakare — ringer
upp och sa far man komma
pa eftermiddagen. Men
det kan vara 15 mil till
sjukhuset — det ar langa
avstand.
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Samre resultat for medicinska utfallsmatt

Sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet, andel dldre med lakemedel som bor undvikas, oplanerad aterinskrivning pa sjukhus

Sjukvardsrelaterad atgardbar dédlighet, genomsnitt 2014-2019
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Problemen beror
troligen inte
uteslutande pa brister i
primarvarden utan pa
faktorer i hela halso-
och sjukvardssystemet.
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Pa vardcentralen har jag
alltid traffat olika lakare
men det spelar ingen roll!
Men pa sjukhuset har jag
samma lakare och det har
varit jatteskont for dar ar
det mer allvarligt.

Skulle 6nska att nagon "hade
samordningen’. | samband med en
storre operation av hoft-/knaled skulle
jag onskat det nar jag kom hem och
var helt slut och behdvde nagon att
fraga om mediciner.

Det ar lattare att na framien
mindre kommun och att fa en
nara vard just pa grund av att man
kanner varandra och man gor allt i
sin makt for att varden ska ge till
patienten. | en storre stad kan det
bli mer anonymt.
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Forvantningar pa varden beror pa annat an bostadsort.

Personer i landsbygd har inte andra
forvantningar pa varden jamfort med
personer i andra kommuntyper.

Forvantningarna varierar mellan personer och
i olika situationer.

Det finns en skillnad mellan personers
forvantningar och hur val de uppfylls pa
vardcentralen.

De viktigaste kvalitetsaspekterna av
varden, oavsett var i landet man bor:

Hog medicinsk kvalitet.
God kontinuitet och delaktighet.
Enkla kontaktvagar.

Att varden ar tillganglig nar man
behover det.
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Hur ser forutsattningarna for primarvarden i landsbygden ut?

« Okad tillginglighet och kvalitet maste utga fran lokala
forutsattningar.

* Goda exempel ger |6sningar pa centrala utmaningar.

e Battre forutsattningar for kompetensforsorjning kraver
kontinuerliga insatser.

* Digitalisering kan 6ka tillgangligheten och kontinuiteten.

* Privata vardgivare upplever det svart att etablera sig.
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Vi har jamfort goda exempel i Sverige och internationellt

Insatserna syftar ofta till att:
— Minska effekterna av l[anga avstand till varden.
— Minska paverkan av bristande kompetensforsorjning.

Vanliga insatser:

— Utokad samverkan.
— Digitala I6sningar.
— Uppgiftsvaxling.

Insatsernas utformning paverkas av och anpassas till lokala
forutsattningar.

Det saknas ofta en komplett och langsiktig uppfoljning av
insatsernas effekter.

— Svarigheter om att uttala sig om insatsernas
kostnadseffektivitet.

Vad har de initiativ som

lyfts som goda exempel i

intervjuer och litteratur
gemensamt?

Jamforelse mellan goda
exempel i och utanfor
Sverige
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Kompetensforsorjningen framstar som den viktigaste utmaningen for
primdrvarden i landsbygd

Forutsattningar att leva i

Utbildning Arbetsmiljo landsbygd

 Uppvaxtort e Attvara en attraktiv * Forbattrade kommunikationer

arbetsgivare

e Larosatets placering * Ekonomiska incitament

* Kollegialt stod

e Utbildning i landsbygd e Tillvarata kompetens hos

.o e Arbetsbelastning personer som redan bor i
* FOrmaga att ta emot och andsbved
handleda (VFU, ST)  Ledarskap ahdsbye
e Distansutbildning e Karriarvagar och forskning " Regleringar

Det ar angelaget att kontinuerligt genomfora insatser bade for att attrahera, rekrytera och behalla personal.
Det finns ett behov av att utvardera de insatser som gors for att fa battre kunskap om insatsernas effekter.
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Digitalisering kan medfora 6kad tillganglighet och kontinuitet

Viktiga forutsattningar for en 6kad digitalisering ar gemensamma
over landet. Exempelvis:

— Ett tydligt syfte och mal.
Personer bosatta i

landsbygdskommuner har
lagre férvantningar och
fortroende for digitala
vardgivare, och
forutsattningarna for att

anvanda digitala l6sningar
— Fiberuppkoppling och mobiltackning saknas. varierar.

— En digital infrastruktur med mojlighet till
informationsoverforing.

— Tillgang till adekvat kompetens.

| vissa fall har landsbygdskommuner samre forutsattningar for
digitalisering.

— Forutsattningarna att rekrytera adekvat kompetens.
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Privata vardgivare upplever svarigheter for etablering

* Vardvalsystem har samre forutsattningar. Andel privata vardcentraler

Det sa knas Ofta ett t|”raCk||gt patientunderlag for Landsbygdskommuner Landsbygdskommuner Landsbygdskommuner
att kvalitetskonkurrens ska fu ngera mycket avldgset beldgna (15) avldgset belagna (45) ndra en stdrre stad (70)

Vardvalet riskerar dven att medfora en ’ \ ‘

resursforflyttning fran landsbygden vilket kan skapa
ojamlikheter i varden.

Tdta kommuner Tata kommuner

* Farre privata vardgivare har etablerat sig. avidgset beldgna (28) néira en storre stad (103) Storstadskommuner (29)

Svarigheter att rekrytera personal och avtalets
utformning ar viktiga faktorer.
Flera regioner anvander olika former av hogre

ersattning i landsbygden.

. . . @ Privat Oﬂ:enlh'g
Regionerna skulle kunna anvanda olika

avtalsmassiga l6sningar i storre utstrackning an i

dag.
o8 Mangfald av vardgivare kan paverka

e Valfriheten ar lagre, farre har gjort aktiva val. forutsattningarna for kompetensforsorjning.

Personer i landsbygd varderar valfrihet nagot lagre.
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Hur kan primarvarden i landsbygden utvecklas for att framja en god halsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen?

e Det finns flera orsaker till skillnader i tillganglighet och kvalitet.

* Primarvarden behover utvecklas i alla delar av landet.
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Omstallning till en nara vard - maojlighet och utmaning

* Forhallandevis goda forutsattningar att lyckas med omstallningen i landsbygden.
— Primarvarden har en storre roll — battre forutsattningar att vara navet.
— Samverkan mellan vardgivare prioriterat redan idag.

 Primarvarden i landsbygd omhandertar patienter med mer komplexa vardbehov.
— | linje med ett 6kat ansvar for primarvarden.
— Vissa skillnader i kvalitetsutfall idag — kan vara en konsekvens av avsaknad av specialistvard.

 Omstallningen medfor ett 6kat behov av personal och ekonomiska resurser.
— Avsaknad av personal och brister i kontinuitet redan idag.
— Behov av omfordelning av ekonomiska resurser fran den specialiserade varden.
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Tidigare utredningar har lamnat forslag med fokus pa landsbygden

 Manga av de insatser som vi identifierat
som viktiga tillampas redan

— Arbete med dimensionering av AT/BT
— Utbildning i landsbygd

— Arbete med att forbattra arbetsmiljon
— Samverkan

— Infora digitala l6sningar

Valfardskommissionen foreslas fa i uppdrag att se 6ver

kompetensforsorjning, finansiering och narvaro av valfard i glesbygd.
Digifysiskt vardval, SOU 2019:42

Ett antal forslag for att for forbattra generella forutsattningarna for

kompetensforsorjning i landsbygd oavsett sektor.
Tillvaxtverket, 2019

Specifika upphandlingsstrategier for att sakerstalla en god
tillganglighet till primarvard i landsbygd
Digifysiskt vardval, SOU 2019:42; God och ndéira vérd, SOU 2020:19

Nedskrivning av studieskulder for personer som bosatter sig i

landsbygd.
Landsbygdskommittén, SOU 2017:1; Kommunutredningen, SOU 2020:8

Regeringen behover fortsatta arbetet med en jamlik tillgang till

infrastruktur som bredbandsuppkoppling och mobiltackning i landet
Innovation efter funktion, Vard- och omsorgsanalys 2020
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Utifran resultaten identifierar vi tre centrala utvecklingsomraden dar vi ser
behov av insatser

Regeringen, regionerna och kommunerna bor sakerstalla kontinuerliga insatser for
att forbattra forutsattningarna for kompetensforsorjningen i landsbygden.

Regeringen, regionerna och kommunerna bor sakerstalla att en bredd av digitala
verktyg ska kunna anvandas och utvecklas.

Regeringen, regionerna och kommunerna bor noga folja hur omstallningen till en
god och nadra vard paverkar kvaliteten pa varden i landsbygden.
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Regeringen, regioner och kommuner bor sakerstalla
kontinuerliga insatser for att forbattra forutsattningarna for
kompetensforsorjningen i landsbygden

Behov av insatser relaterade till utbildning av vardpersonal,
forbattrad arbetsmiljo och for att skapa goda forutsattningar
att leva i landsbygd.

e Val av insats maste ske utifran kontexten, och det finns ett

behov av en kombination av insatser for att attrahera,
rekrytera och behalla personal.

* Arbetet maste vara kontinuerligt och systematiskt och

bedrivas inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

De insatser som genomfors maste utvarderas.
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Regeringen, regionerna och kommunerna bor sakerstalla att en bredd av
digitala verktyg ska kunna anvandas och utvecklas.

» Digitala vardtjanster ar en viktig del i att erbjuda en god vard
oavsett var i landet man bor.

* Behov av generella insatser for att stimulera till en utveckling
med okad anvandning av digitala verktyg.

 Exempelvis se till att digitala vardtjanster kan anvandas
utifran individens forutsattningar, att information kan delas
pa ett sakert satt och ett fortsatt arbete mot en jamlik tillgang
pa infrastruktur.
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Regeringen, regionerna och kommunerna bor noga folja hur omstallningen
till en god och nara vard paverkar kvaliteten pa varden i landsbygden.

* Uppfoljningen behover fokusera pa halso- och sjukvardssystemet
som helhet.

e Utgangspunkt kan vara en liknande modell som den vi presenterar
i Med érat mot marken.

 Endeliarbetet ar ocksa att sdkerstalla en god tillgang pa data som
mojliggodr uppfoljningen.

* Behov av att folja kvaliteten for att sakerstalla att omstallningen
inte bidrar till ytterligare 6kade skillnader pa kort sikt, och att
skillnaderna minskar pa lang sikt.
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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys Siri Lindgvist Stahle

Agnes Lindvall
www.vardanalys.se
Linn Wallén

registrator@vardanalys.se

y @vardanalys
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