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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande
Over Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Oppna insatser utan samtycke (dnr. S2019/04727)

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har till uppgift att ur
ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv f6lja upp och analysera verksamheter och
forhéllanden inom hilso- och sjukvérd, tandvard och omsorg. Det ar ur detta perspektiv
vart yttrande tar sin utgéngspunkt.

Overgripande kommentar och sammanfattning

Vi tillstyrker forslaget att aldersgrinsen for att kunna bevilja Gppna insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, till ett barn utan vardnadshavarens (men med barnets)
samtycke sidnks fran 15 till 12 ar. Mycket talar, enligt var uppfattning, for att dldersgréansen
bor kunna sidnkas ytterligare. Detta dr en frdga som vi anser bor 6vervigas och utredas
vidare.

Vad giller frigan om insatser med stod av 22 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga bor kunna beslutas dven vid brister i den unges hemmiljo,
avstar vi fran att vare sig tillstyrka eller avstyrka Socialstyrelsens forslag, eftersom vi inte
niarmare har arbetat med dessa fragor.

Nedan foljer vira mer detaljerade synpunkter pa och reflektioner kring forslagen i
relevanta delar.

Synpunkter pa specifika forslag och avsnitt

Forfattningsforslag

Vi anser att Socialstyrelsens forfattningsforslag ar onodigt svarldsta och i vissa delar direkt
missvisande, vilket riskerar att leda till tolkningssvérigheter.

I de bestimmelser dar en andrad dldersgrians foreslas (3 kap. 6 a och 6 b §§ SoL), innebar
Socialstyrelsens forslag att den lagre aldersgriansen genomgaende inférs genom att en ny
mening laggs till. Den gillande regleringen av insatser for barn som har fyllt 15 ar star alltsa
kvar oférandrad, samtidigt som en ny mening tilligger att samma sak géller dven fér barn
som har fyllt 12 ar. Den enda skillnaden &r att det for barn som har fyllt 15 ar sdgs att
insatserna, om oOvriga forutsattningar dr uppfyllda, kan beviljas om barnet begdr eller
samtycker till dem, medan det fér barn som har fyllt 12 ar géller att insatserna endast kan
beviljas om barnet samtycker till dem.

Skrivningen ger alltsd sken av att det for barn som har fyllt 15 &r skulle ricka att barnet
antingen begir eller samtycker till en insats, medan det for 12-14-aringar kravs ett
samtycke av barnet. Detta ar dock inte avsikten. Om ett barn 6ver 15 ar formellt begir att
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fa en insats men sedan inte samtycker till den nir den val blir aktuell, ar syftet inte att
insatsen ska kunna beviljas med st6d av dessa bestammelser. Det avgorande, saval for barn
over som under 15 ir, ar att barnet samtycker till insatsen. Att ett barn Over 15 &r ar
processbehorigt dr en annan fraga. Forutom att samtycka till en insats som socialnimnden
foreslar kan ett barn ocksa sjélvt aktivt ta initiativ till insatsen. Processbehorigheten
innebdr att ett barn som har fyllt 15 ar kan gora detta genom en formell begiran, medan ett
yngre barn bara kan initiera processen pé ett informellt sitt. Detta ar dock inte pa nagot
sitt avgorande for om insatsen ska kunna beviljas eller inte.

Till detta kommer att ett barn som har fyllt 15 &r rent faktiskt ocksa har fyllt 12 &r. Eftersom
de nya bestammelser som foreslas ar formulerade sa att de giller for "barn som har fyllt 12
ar”, ar den tolkning som ligger niarmast till hands att de &r tillampliga for alla barn frén 12
ar och uppat. Avsikten ar dock att de enbart ska gélla 12-14-aringar.

Ett bide enklare och mer korrekt sitt att forfattningsreglera frigan om 6ppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke skulle alltsé vara att inte forlinga texten med nya regler om
insatser for 12-14-aringar, utan bara dndra &ldersgransen fran 15 till 12 ir i den existerande
texten och ta bort skrivningen om formell begéran.

Nagot som inte tydligt framgar av forfattningsforslagen ar vad som ska gélla om ett barn
som har fyllt 12 ar inte sjilv samtycker till en Oppen insats, men vardnadshavaren
samtycker. Skrivningen i 6 a §, bade den nu géllande och den foreslagna, tyder pa att det ar
tillrackligt att antingen ett barn Over 12 respektive 15 ar eller barnets vardnadshavare
samtycker till insatsen. Om insatsen handlar om att utse en kontaktperson, kravs daremot
enligt den nu géllande 6 b § barnets eget samtycke, om barnet dr Gver 15 ar. Socialstyrelsens
forfattningsforslag kan narmast tolkas som att denna aldersgrans inte ska sidnkas till 12 ar,
utan att det for barn mellan 12 och 14 &r ska vara tillrackligt att antingen barnet eller
vardnadshavaren samtycker till att en kontaktperson utses, medan det for barn 6ver 15 ar
dven fortsattningsvis ska kriavas samtycke fran barnet sjilvt. Detta framgéar dock inte klart
av lagforslaget. Frigan behandlas inte heller i forfattningskommentaren eller, sa vitt vi har
kunnat se, i rapporten i 6vrigt.

Vidare anges i den nu gillande 6 b § att en kontaktperson (inklusive en sérskilt kvalificerad
kontaktperson) for ett barn under 15 ar far utses endast om vardnadshavaren samtycker
till det. I stllet for att andra aldersgransen, foreslar Socialstyrelsen att denna regel helt tas
bort och att det i lagen bara anges att en kontaktperson for ett barn som har fyllt 12 ar under
vissa forutsdttningar far wutses &dven wutan vardnadshavarens samtycke. Att
vardnadshavarens samtycke kravs for att en kontaktperson ska fa utses for ett barn under
12 ar ska alltsa bara kunna utldsas motsatsvis av den nya bestimmelsen.

Av forfattningskommentaren framgar att ingen #ndring i sak 4r avsedd. Andringen anges
endast vara av forfattningsteknisk karaktir. Resultatet blir dock en otydlig reglering dar
det inte framgar att grundregeln ar att en kontaktperson for ett yngre barn inte far utses
utan vardnadshavarens samtycke, och att nir ett barn blir dldre och kan bestimma sjélv ar
det vardnadshavarens beslutanderitt som barnet Gvertar. Den foreslagna bestaimmelsen
kan rentav tolkas som att ett barn under 12 ar sjilvstandigt avgér om hon eller han vill ha
en kontaktperson, medan vissa inskriankningar i sjdlvbestimmanderatten géller for dldre
barn. Som framgatt ovan, blir det med den nya skrivningen ocksa oklart nir kravet pa ett



P> vard- och *

omsorgsanalys

samtycke fran virdnadshavaren ersitts av ett krav pa samtycke frén barnet sjialvt och nar
det ricker att antingen barnet eller vairdnadshavaren samtycker.

Eftersom detta dr bestimmelser som definierar grianserna for en inskriankning av fri- och
rattigheter som skyddas av sévdl Europakonventionen som svensk grundlag (framst
skyddet av den personliga integriteten och privat- och familjelivet) ar det av extra stor vikt
att regleringen ar klar och otvetydig.

Kapitel 6. Analys och dvervaganden

Vi tillstyrker forslaget att aldersgransen for att kunna bevilja 6ppna insatser till barn utan
vardnadshavarens (men med barnets) samtycke sénks fran 15 till 12 ir. Forslaget ger barn
en storre ratt till sjdlvbestimmande och 6kar mojligheterna att ge stod till barn som ar i
behov av det. Vi delar Socialstyrelsens uppfattning att de inskrankningar i vardnadshavares
bestimmanderitt som forslaget innebir dr motiverade.

Var bedomning ar att forslaget dven kan bidra till att motverka omotiverade skillnader
mellan olika grupper av barn. Vi har i vart analysarbete sett indikationer pa att vissa
grupper av barn inte ges tillgdng till insatser inom socialtjansten i samma utstrackning som
andra, trots att socialtjinsten har bedomt att barnen har samma behov av insatser.! Detta
giller sarskilt pojkar med utlindsk bakgrund. Skillnaden férklaras av att virdnadshavare
till pojkar med utlindsk bakgrund &r mindre bendgna att samtycka till insatser. I den
dokumentation som vi tagit del av har socialtjainsten tydligt angett avsaknaden av
vardnadshavarens samtycke som skail till att beslut om insats inte fattas.

Vi bedomer alltsd att en sankt dldersgrans skulle kunna leda till att fler barn far tillgang till
insatser fran socialtjinsten och att den dven kan bidra till att motverka vissa omotiverade
skillnader mellan barn. For att dndringen ska fi den onskvirda effekten, kravs dock att
socialtjansten ocksa aktivt involverar barnet i utredningen och samtalar med barnet om
barnets ©6nskemal om utformningen av insatser. Vara analyser visar att det i
dokumentationen ofta saknas information gillande om barnet har tillfragats och hur hon
eller han i sa fall stiller sig till en eventuell insats. Detta viacker frigan om socialtjansten
involverar barn och tillmater deras &sikter och instillning betydelse i den utstrackning som
lagen kraver.

For att den forslagna sidnkta dldersgriansen ska fa den effekt som avses, kan det alltsa
behovas ytterligare nationella eller lokala insatser for att stodja socialtjansten i
tillampningen, siakerstilla att barn ges mojlighet att vara delaktiga i utredningen och ge
socialtjansten stod i att nd de utsatta grupper diar behovet av en sankt dldersgrians kan vara
storst.

Vi anser att mycket talar for att aldersgransen bor kunna sinkas ytterligare, s att dven
barn som inte har fyllt 12 ar kan fa tillgéng till 6ppna insatser utan virdnadshavarens
samtycke. Mojligheterna att ge sddana insatser med st6d av barnets samtycke skulle kunna
vara beroende av en viss alder eller en viss mognadsgrad hos barnet. Man kan ocksé tdnka
sig en reglering som gor atskillnad mellan olika typer av insatser, dar man till exempel tar
hénsyn till om en insats kan genomforas utan virdnadshavarens medverkan. Ytterligare en

1 Lika lage for alla? Vardanalys, rapport 2018:10
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relevant omstdndighet kan vara om samtycke till insatsen finns frdn den ena av tva
vardnadshavare.

Eftersom ett krav for att en 6ppen insats ska kunna ges utan virdnadshavarens samtycke
redan i dag ar att socialnamnden bedomer att det dr lampligt, skulle det visserligen finnas
utrymme att gora alla dessa avviagningar inom ramen for en lag som inte inneholl nagra
andra dndringar an en ny, lagre &ldersgrans. Vi ser dock ett behov av ytterligare utredning
och fordjupad analys av hur lagen bor utformas, sirskilt nar det giller detaljeringsgraden i
regleringen av forutsattningarna for att bevilja 6ppna insatser, for att uppfylla tillrdckliga
krav pa bade rattssdkerhet och dndamalsenlighet.

Ovriga synpunkter

Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger en lamplig myndighet i uppdrag att f6lja upp
anviandningen av den foriandrade regleringen med start tva ar efter ikrafttradandet. Vi
anser att en sddan uppfoljning i stéllet bor paborjas redan i samband med att lagen trader
i kraft, dels for att identifiera tidiga problem i inforandet, dels for att det ska bli mojligt att
i uppfoljningen ha en referenspunkt att jamfoéra mot.

Vi vill 4ven betona vikten av att den nationella statistiken 6ver 6ppna insatser stiarks och
utvecklas. Vi delar Socialstyrelsens bedomning att den nationella statistiken i dag &r
otillracklig. En god nationell statistik ar av grundlidggande betydelse for att det ska vara
mojligt att utvirdera och folja upp hur socialtjansten arbetar med 6ppna insatser.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Jean-Luc af Geijerstam. I den
slutliga handlaggningen har chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren deltagit. Juristen Eva
Bucksch har varit foredragande och har tagit fram remissvaret tillsammans med utredaren
Peter Nilsson.



