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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande over
betankandet Riksintressen i halso- och sjukvarden — starkt statlig
styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71, S2021/06163)

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har enligt vir
instruktion till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspektiv f6lja upp och
analysera verksamheter och férhallanden inom hélso- och sjukvard, tandvard och
omsorg. Det ar fran detta perspektiv vart yttrande tar sin utgdngspunkt.

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Vérd- och omsorgsanalys instimmer i utredningens slutsats att den statliga styrningen av
delar av hilso- och sjukvarden behover bli tydligare for att skapa battre forutsattningar
for att uppna hilso- och sjukvardslagens mal om en jamlik vard pé lika villkor for hela
befolkningen.

Mpyndigheten anser att utredningens forslag om att infora riksintressen i hélso- och
sjukvarden &r principiellt intressant. Forslaget kan 16sa delar av de utmaningar vi
uppfattar finns gillande ansvarsférdelningen mellan stat och region, utan att kriava nagon
mer genomgripande reform.

Vard- och omsorgsanalys har inte analyserat investeringar i vardinfrastruktur generellt.
Daremot har vi i ett flertal rapporter papekat behovet av tydlig statlig styrning for en
nationellt omfattande digital infrastruktur. Vi ar positiva till utredningens bedémning att
aven denna aspekt bor inkluderas i de vardinfrastrukturer som omfattas av férslagen och
skulle girna se det dven i forslaget om att utveckla gemensamma definitioner och
standarder.

Vi har ocksa pekat pa behovet av att tydliggora ansvarsforhallandena och 6ka den
nationella samordningen av viss vardverksamhet, sdsom kostnadsintensiv vard eller
sallanvard. For sddan styrning finns idag systemet for nationellt hégspecialiserad vard. Vi
instimmer i att ldngsiktig planering av hilso- och sjukvérd ocksa bor omfatta behovet av
lokaler och annan vérdinfrastruktur.

Slutligen ser vi positivt pa att tvd av utredningens forslag innebar 6kade mojligheter for
patienter att paverka utvecklingen av hélso- och sjukvérden. Vi vill emellertid papeka
vikten av att patientperspektivet finns med i hela styrkedjan. Vi menar att
sjukvardshuvudménnen bor uppmanas att sikerstilla att patientperspektiv, och
patienters delaktighet, tas tillvara dven i komplexa fragor om investeringar i vardens
infrastrukturer.

Nedan foljer vara kommentarer till utredningens forslag.

11.2 En reglering om riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys tillstyrker forslaget, samtidigt som vi uppfattar
att utredningens forslag inte fullt ut kommer att bidra till att nationella intressen
tillvaratas i regionala och kommunala beslut om investeringar. Det 4r dven svart att
forutsiaga pa vilket sitt forslaget paverkar regionernas och kommunernas vilja att
investera i infrastruktur. Trots det ser myndigheten att utredningens forslag kan vara en
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startpunkt for att tydliggora ansvarsfordelningen mellan & ena sidan staten och 4 andra
sidan regioner och kommuner genom att definiera riksintressen i hilso- och sjukvarden.

Vi har i ett flertal analyser sett behovet av 6kad, och framfor allt mer &ndamalsenlig,
statlig styrning inom olika delar av hélso- och sjukvarden. Det giller omrédden som pa
olika sitt ar av nationellt intresse, ofta med utgédngspunkt i jamlikhet mellan patienter,
effektiva vardkedjor eller vardsystemets kostnadseffektivitet, och dar balansen mellan
olika niviers ansvar ar sarskilt utmanande. Myndigheten uppfattar att utredningens
forslag innebar ett juridiskt ramverk for att, i viss utstrackning, géra ansvarsfordelningen
tydligare. Enligt forslaget ska statliga myndigheter genom att precisera riksintressen
fortydliga var granserna gar for vad som bist beslutas av sjukvardshuvudménnen med
hansyn till regionala och lokala forutsattningar och behov, och var nationella
forutsattningar och behov behover beaktas. Vard- och omsorgsanalys menar att sidan
precisering ar viktig for att effektivisera hilso- och sjukvardssystemet som helhet, och ser
positivt pa en 6kad tydlighet i detta avseende. Vi instimmer i utredningens bedémning
att forslaget, genom 6kad tydlighet om nationella intressen, kan forbattra
sjukvardshuvudmainnens planeringsforutsattningar. Vi instimmer ocksé i att nyttan av
forslaget kan bli storre dn den inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebir, sd 1angt det ar 6verblickbart. Vi hade géarna sett att utredningen gick
langre i sina konsekvensanalyser, men har forstaelse for att det ar svart att pa forhand
utrona vilka tillimpningar, och ddrmed olika konsekvenser, forslaget kan fa.

Samtidigt uppfattar vi att utredningens forslag inte kommer att bidra till att nationella
intressen tillvaratas fullt ut. For det forsta innebar forslaget att nationella intressen bara
ska beaktas i beslut som initieras av regionerna eller kommunerna sjilva, men inte i
situationer dir regioner eller kommuner inte fattar nagot beslut. Vi ser darfor en risk for
att vissa investeringar som skulle kunna ha stor betydelse for nationella intressen inom
hilso- och sjukvarden inte kommer att initieras. For det andra innebar utredningens
forslag ett satt for staten att sdga nej till planerade investeringar, snarare an att styra
investeringar mot preciserade nationella intressen i positiv bemérkelse. Vi ser darfor att
det finns en risk att forslaget leder till att regionernas och kommunernas investeringsvilja
minskar. Det kan i sin tur paverka behovet av statlig finansiering for investeringar i hélso-
och sjukvarden. Vi hade girna sett att utredningen hade berort denna fréga i sin analys.
Trots detta anser vi att utredningens forslag kan vara en bra startpunkt for att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan staten & ena sidan och regionerna och kommunerna & andra
sidan genom att definiera riksintressen i hilso- och sjukvérden.

11.3 Utveckla gemensamma definitioner och standarder for
vardbyggnadsomradet

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys tillstyrker forslaget och lamnar foljande
synpunkter.

Viard- och omsorgsanalys hade gérna sett att utredningen berort behovet av gemensamma
definitioner och standarder dven for digitala infrastrukturer i sitt forslag. I likhet med
utredningens konstaterande om att det dr en utmaning att regionerna gor olika vad géller
lokaler kan vi konstatera att samma utmaning galler digitala infrastrukturer. Inom
omradet ar gemensamma standarder for till exempel vardinformation och datadverforing
avgorande for en effektiv och jamlik vard. Vard- och omsorgsanalys har tidigare
efterfragat tydligare statlig styrning pa omradet och pekat pé att samverkan inte ar
tillrackligt, vilket skiljer sig frén utredningens bedomning angéende fysiska
infrastrukturer.
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11.5 Stirk forutsittningarna for kunskapsuppbyggnad inom omréadet
vardinfrastruktur

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys avstér fran att yttra sig kring férslaget mot
bakgrund av att myndigheten inte arbetat ndrmare med de fragor forslaget huvudsakligen
beror.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jean-Luc af Geijerstam. I den
slutliga handlaggningen har chefsjuristen Catarina Eklund Ahlgren, analyschefen
Caroline Olgart Hoglund och projektdirektérerna Nils Janlov, Marianne Svensson och
Joakim Ramsberg deltagit. Utredaren Johan Stromblad har varit foredragande.



