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Forord

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har under
det senaste decenniet aterkommande belyst statliga satsningar i form av riktade
statsbidrag till hdlso- och sjukvarden och socialtjansten. Vi har sett att satsningarna
i vissa fall bidragit till utveckling och goda resultat inom de manga projekt som
satsningarna gett upphov till. Men satsningarna har ocksa haft flera brister och
det 4r i manga fall oklart eller tveksamt om de bidragit till 1angsiktig utveckling
i hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Under denna tid har anvindningen
av riktade statsbidrag okat och det finns manga nu pagdende satsningar. Vi har
regeringens uppdrag att utvirdera nagra av dem. Mot den bakgrunden har vi tagit
initiativ till att sammanstalla var kunskap om de tidigare satsningarna, som ett
bidrag till fortsatt utvecklingsarbete.

Arbetet med rapporten har genomforts av utredaren Daniel Zetterberg och var
tidigare medarbetare Eshat Aydin samt med bidrag frin minga medarbetare vid
Vard- och omsorgsanalys.

Stockholm, juli 2022

Jean-Luc af Geijerstam
Generaldirektor
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Resultat i korthet

Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys har sammanstallt kunskap om
riktade statsbidrag till halso- och sjukvérd och socialtjanst fran vara egna
rapporter.

Véra slutsatser ar féljande:

P> De riktade statsbidragen har dkat i omfattning, trots ambitioner om att
minska dem.

P> Anvandningen av riktade statsbidrag brister nér det géller forberedande
analys och prioritering, l&ngsiktighet i genomférandet samt férut-
sattningarna for uppfélining. Det innebdr att bidragen riskerar att inte
leda till langsiktig utveckling.

Vi ger tre rekommendationer:

P> Regeringen behover forbereda de riktade statsbidragen genom ckad
analys och dialog om utvecklingsbehoven och med 6kad involvering av
de som berdrs av satsningarna.

P> Regeringen behdver genomféra de riktade statsbidragen med stérre
framférhdllning, samordning och hansyn till férutsattningarna for
l&ngsiktighet.

P> Regeringen behdver starka férutséttningarna for uppfélining och lérande
av de riktade statsbidragen.

> 6 | rétt rikining?



Sammanfattning

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har genom
aren foljt upp och utvarderat en rad olika satsningar dar staten genom sarskilda,
tidsbegriansade stimulansbidrag (riktade statsbidrag) har haft som mal att bidra
till héalso- och sjukvérdens och socialtjanstens utveckling. Satsningarna kan
vara effektiva redskap for att uppméarksamma problem samt bidra till utveckling
inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten. Men bade vara egna och andra
myndigheters rapporter under det senaste decenniet pekar samtidigt pa behovet
av att forbattra hur satsningarna genomfors och minska den hir typen av styrning.
Trots det har statens anvindning av de riktade statsbidragen 6kat under det senaste
decenniet.

Vi har darfor tagit initiativ till att ssmmanstalla kunskap om hur statliga sats-
ningar fungerar, sarskilt med utgédngspunkt i vara egna rapporter dir vi pa olika sétt
belyst statliga satsningar genom riktade statsbidrag det senaste decenniet. Mélet ar
att med den hir kunskapssammanstillningen bidra till fortsatt utvecklingsarbete
for en mer Andamélsenlig anvdndning av statliga satsningar i form av riktade
statsbidrag.

Utgar fran tidigare utvarderingar av statens satsningar

I rapporten sammanstiller vi kunskap fran vara tidigare utviarderingar dar vi pa
olika sitt belyst statliga satsningar inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten,
det vill sdga riktade statsbidrag. Vara rapporter har handlat om ett antal mer
omfattande riktade statsbidrag som kombinerats med Gverenskommelser mellan
staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR), flera reformer som inneburit
stora statliga satsningar inom vérd och omsorg under det senaste decenniet och
som savitt vi kan bedoma haft en stor tyngd i regeringens prioriteringar for dessa
omréden under de senaste tio &ren.

En begriansning ar att vira utviarderingar inte fokuserat pa det mer 6vergripande
styrningsperspektivet, det vill sdga ndr och hur staten anviander riktade statsbidrag.
Vihar darfor kompletterat var ssmmanstéllning med rapporter fran Riksrevisionen
och Statskontoret samt betdnkanden fran statliga offentliga utredningar som pé
en mer Gvergripande niva analyserat statens styrning genom riktade statsbidrag.
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Sammanfattning

Anvandningen av riktade statsbidrag okar

En vanlig form av styrning ar ekonomiska bidrag i form av statsbidrag till kommuner
och regioner. Generellt sett brukar statsbidragen delas in i generella statsbidrag
(utan krav pa sarskilt anvandningsomrade eller prestation), kostnadserséattningar
(for specifika kostnader som kommuner eller regioner har med anledning av en
statligt beslutad skyldighet) samt riktade statsbidrag (avsedda for en viss insats,
ett visst andamal eller for att stimulera utveckling i en bestdmd verksamhet).

De riktade statsbidragen kan ges pa olika sétt: genom forordningar som reglerar
villkor, fordelning och ansokningsférfarande, genom att regeringen beslutar att ge
en myndighet uppdraget att fordela medel for ett visst indamal eller kombinerat
med 6verenskommelser mellan regeringen och SKR.

Under det senaste decenniet har anvindningen av riktade statsbidrag dkat och
regeringen har frangatt den princip som bade riksdag och regering stillt sig bakom:
att statsbidrag ska ges som generella statsbidrag. Vi ser samtidigt férdelar med att
anvianda riktade statsbidrag; de innebér en relativt snabb och flexibel styrning och
de ger regeringen mojlighet att tydliggora politiska prioriteringar.

Brister i hur riktade statsbidrag anvands

Var samlade analys av béde vra egna tidigare rapporter om olika statliga satsningar
i form av riktade statsbidrag och slutsatserna fran andra aktérer som pa mer
overgripande niva analyserat anvindningen de riktade statsbidragen, visar pa
flera brister i hur de riktade statsbidragen anvands:

» Detsaknas ett tillrackligt forberedande arbete, i form av analys och prioriteringar.

« Det saknas langsiktighet i genomforandet.

« De maél som anges for satsningarna &r otydligt formulerade, inte tillrackligt
nedbrutna pa delmal samt svara att folja upp och utvérdera.

e Maélen och inriktningen for statsbidragen ar inte tillrickligt forankrade hos
mottagarna av medlen.

 Statsbidragen innebar manga och okoordinerade styrsignaler.

Vi rekommenderar regeringen att béttre férbereda,
genomfdra och félja upp riktade statsbidrag

Véar analys visar att det finns behov av att forbattra anvandningen av de riktade
statsbidragen. Aven om anviindningen av de riktade statsbidragen skulle minska och
regeringen besluta om principer for nér och hur bidragen ska anvéndas, ser vi att det
finns ménga atgarder som kan forbéttra anvidndningen av de riktade statsbidragen.
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Sammanfattning

Atgirderna avser olika faser i hanteringen av statsbidragen — férberedelser, genom-
foérande samt uppfoljning och lirande. Baserat pa var sammanstillning bedomer vi
att det finns anledning att 1dmna ett antal rekommendationer till regeringen, som
ett bidrag till fortsatt utvecklingsarbete. I anslutning till rekommendationerna
ger vi exempel pa vad sddant utvecklingsarbete kan omfatta, baserat pa tidigare
forslag eller rekommendationer men ocksé med utgangspunkt i var samlade analys
iden har rapporten.

Vi ger tre rekommendationer:

P> Regeringen behover forbereda de riktade statsbidragen genom 6kad

analys och dialog om utvecklingsbehoven och med 6kad involvering
av de som berors av satsningarna.
Regeringen bor skapa en process for att analysera utvecklingsbehoven i svensk
vdrd och omsorg och besluta om prioriteringar av mdlgrupper eller omrdden
pd grundval av transparenta horisontella prioriteringar. Det kan till exempel
handla om den tidigare foreslagna strukturen for kontinuerlig systemanalys av
vélfardssektorn, som underlag for regeringens styrning av dess myndigheter
och i forlangningen av kommuner och regioner (SOU 2018:47). Vi har tidigare
tagit fram ett forslag pd nationell uppféljning av hilso- och sjukvarden, som
ar ett exempel pa en analys for att ge regeringen en samlad bild av resultat och
utveckling i den sektorn (Vard- och omsorgsanalys 2019).

Regeringen bor stirka dialogen med regioner och kommuner, enligt tidigare
foreslagna former for dialog. Syftet med en sddan dialog &r att stidrka samverkan
pa strategisk niva, att fa en gemensam ldgesbild av tillstindet och utmaningarna
isektorn och att fa dterkoppling pa hur statens insatser och verksamheter méter
sektorns behov. En analys av utvecklingsbehoven bor vara ett underlag for en
sddan dialog. Vi har tidigare beskrivit hur en nationell uppféljning kan brytas
ned p4 till exempel regionnivd som ett stod till dialogen mellan staten och
respektive region (Vard- och omsorgsanalys 2014).

Regeringen bor gora mer langtgdende analyser av vilket styrmedel eller
kombination av styrmedel som dr lampligast att anvinda for att nd énskade
resultat. En starkt dialog med regioner och kommuner kan ocksa skapa béttre
forutsittningar for att belysa vilka alternativ som finns for att 16sa utmaningarna
och hur statens styrning kan harmoniera med eller komplettera huvudméannens
insatser (Vard- och omsorgsanalys 2014, SOU 2016:2).

De som beroérs av satsningar behéver involveras i planering och utformning.
Vi har i en tidigare rapport gett exempel pa hur patienter och nérstidende kan
involveras i utvecklingsarbete pa alla nivéer i hilso- och sjukvardssystemet
(Vard- och omsorgsanalys 2018d).

| rétt rikining? 9 b



Sammanfattning

P> Regeringen behover genomféra de riktade statsbidragen med stérre

framforhallning, samordning och hinsyn till forutsiattningarna for
langsiktighet.
Regeringen bor planera de riktade statsbidragen med storre framforhallning
och en tydligare tidsram for huvudmdnnen. Det kan till exempel innebéra att
satsningar aviseras ett 4r innan medel férdelas samt att det innan satsningen
startar ar tydligt hur linge den kommer pagé, hur medlen kommer férdelas 6ver
aren och om det kommer ske en fordndring av villkoren f6r bidragen eller inte.
Den dialog som vi beskrivit mellan regeringen och huvudménnen, kan ocksé
bidra till en st6rre framforhéllning. En del i 6kad framférhallning dr ocksé att
tydliggora hur 6verenskommelser ska avslutas, sa att regioner och kommuner
kan hantera ett eventuellt resursbortfall pa ett visst omréde och planera for
fortsatt langsiktig finansiering,.

Regeringen bor stodja bade utveckling av och ge forutsdttningar for ut-
vdrdering, genomforande, uppskalning och uthdllighet genom de riktade
statsbidragen. Vi har tidigare rekommenderat att regeringen stéller krav pa
att de projekt som finansieras genom statliga medel hanterar de faktorer som
ar kritiska for mdjligheten att bidra till 14ngsiktigt héllbar utveckling: till
exempel hur patienters och brukares erfarenheter tas tillvara, hur vl projektet
ar anpassat till sina regionala eller lokala forutsdttningar samt att projektet ar
majligt att utviardera. Krav kan ocksé stéllas pa att det ska finnas strategier
for bade infora insatser efter att projekten ar avslutade och sprida kunskap.
Det innebér ocksa att regeringen bor stilla krav pa mottagarna att bidra till
inforande och uthallighet (Vard- och omsorgsanalys 2018¢).

P Regeringen behover stiirka forutsittningarna for uppféljning och

larande av de riktade statsbidragen.

Regeringen bor ta fram tydliga, mdtbara mdl for de riktade statsbidragen.
Vi har i flera rapporter aterkommit till hur regeringen kan forbittra arbetet
med malen for satsningarna. Regeringen bor i hogre grad anvinda bade
myndigheter, huvudman och verksamheter for att fa stod i ett sddant arbete.
Genom att sitta tydliga mal och félja utvecklingen forbattras forsittningarna
for att kunna anvinda medlen sé effektivt och dndamalsenligt som mojligt.
Malen kan inkludera bade process- och resultatmatt, men bor ha storst fokus
pa matt som belyser kvalitet och resultat ur patienters och brukares perspektiv.
Malen kan ocksa i hogre grad anpassas till huvudménnens olika utgdngspunkter,
till exempel genom att anvianda forbattringsmél som utgér fran respektive
huvudmans utgéngslage.
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Sammanfattning

Regeringen bor skapa forutsdttningar for langsiktig uppfoljning av de riktade
statsbidragen, med utgdngspunkt i de mdtbara malen. I de flesta av vara
rapporter har det varit svart att belysa den langsiktiga utvecklingen darfor
att vart uppdrag avslutats innan eller samtidigt som satsningen avslutats.
Regeringen behover 6verviga och tydliggora formerna for uppfoljning och
syftet med denna. Exempel pa olika inriktningar pa uppfoljning kan vara att
gora baslinjemitningar innan en satsning startar for att mojliggora senare
utvirdering, att under en satsning ge l6pande &terkoppling for att skapa
mojligheter att justera i styrningen, samt att i slutet och efter att en satsning
genomforts genomfora utvardering.

Regeringen bor stdrka forutsdttningarna for uppfolining av hdlso- och
sjukvdrd och socialtjdnst. Vihar i flera rapporter rekommenderat regeringen att
fortsatta arbetet med att sdkerstélla en god datakvalitet i vintetidsdatabasen som
administreras av SKR och samtidigt utvidga patientregistret med information
fran priméarvarden. Vi har dven rekommenderat en ldngsiktig utveckling mot
att utveckla uppfoljningen sé att den fokuserar pé vard- och omsorgssystemet
som en sammanhéngande helhet och inte som separata delar. Det behovs
data och analyser som beskriver hela vard- och omsorgskedjan pé individniva,
till exempel sa att ett slutenvardsbesok gar att koppla till efterféljande vérd i
primérvérden, vird- och omsorgsinsatser inom kommunerna, och &ven till
eventuella aterinlaggningar (Vard- och omsorgsanalys 2020a).

Regeringen bor i samband med de riktade statsbidragen stdlla okade
krav pa strukturer for ldrande. Arbetet med att sprida den kunskap och de
innovationer som genereras av utvecklingsprojekt ar viktigt, eftersom manga
projekt fortfarande uppfinner hjulet pa nytt utan att dra lirdom av tidigare
utvecklingsinitiativ. Vi har i en tidigare rapport ocksé rekommenderat att
Rédet for styrning med kunskap bor fortsatta att utveckla formerna for att
sprida kunskap om utvecklingsprojekt mellan olika huvudmén (Vard- och
omsorgsanalys 2018¢).
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1 Inledning

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har genom
aren foljt upp och utvarderat en rad olika satsningar, dér staten genom sirskilda,
tidsbegriansade stimulansbidrag (riktade statsbidrag) har haft som mal att bidra
till hdlso- och sjukvérdens och socialtjanstens utveckling.

Vi har sett att satsningarna kan vara effektiva redskap for att uppmarksamma
problem och bidra till utveckling inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten.
En likhet mellan de granskade satsningarna dr att de ger upphov till manga initiativ
av utvecklingsprojekt. En annan ar att initiativen, trots goda resultat, sdllan fors in
i ordinarie verksamhet nir satsningen avslutas, genom att exempelvis skalas upp
och fa en bredare tillimpning. Inom forskning talas det om en 6kad projektifiering,
det vill siga béde en 6kad anvandning av projekt men dven att bland annat offentlig
forvaltning i allt hogre grad forlitar sig till projektlogik i styrning och forvaltning
(Fred 2018). Det finns ocksa en projekttrotthet i de organisationer som ar mottagare
av satsningarna. Bade véra egna och andra myndigheters rapporter under det
senaste decenniet pekar pa behov av forbittringar av hur satsningarna genomfors
och ett behov av att minska den hir typen av styrning (bland annat Vard- och
omsorgsanalys 2015, Riksrevisionen 2016, Statskontoret 2019b). Trots det har
statens anvindning av de riktade statsbidragen 0kat markant under det senaste
decenniet (Statskontoret 2020).

Vi har darfor tagit initiativ till att sammanstélla kunskap om hur statliga
satsningar fungerar, siarskilt med utgangspunkt i vara utviarderingar av statliga
satsningar det senaste decenniet.

1.1 Statsbidrag dr en del i statens samlade styrning

Staten forfogar over flera styrmedel i sin styrning av kommuner och regioner. En
del styrmedel r tvingande for mottagarna medan andra dr mer frivilliga. I grunden
bestar styrmedlen av olika varianter av information, ekonomiska incitament eller
lagstiftning och annan normering. De traditionella styrmedlen ar lagstiftning,
ekonomiska styrmedel, tillsyn samt mal- och resultatstyrning. Men statlig styrning
kan ocksa vara mjuk i formerna och da inriktas mot att férdndra beteenden genom
okad kunskap eller gemensamma mal, till exempel genom att anvinda nationella
samordnare och liknande (Riksrevisionen 2017a).

| rétt rikining? 13 b



Inledning

Ett traditionellt styrmedel 4r ekonomiska bidrag i form av statsbidrag till kommuner
och regioner. Generellt sett brukar statsbidragen delas in i foljande kategorier.

+ Generella statsbidrag: Bidrag utan krav pa sarskilt anvindningsomrade eller
prestation. Kommuner och regioner kan fritt disponera erhallna medel.

« Kostnadsersittningar: Ersittningar for specifika kostnader som kommuner eller
regioner har med anledning av en statligt beslutad skyldighet att utféra eller
erbjuda nigot, exempelvis en tjanst. Kostnadsersattningar dr mer ovanliga. For
regionerna har i princip hela beloppet for kostnadsersittningar betalats ut inom
bidraget for likemedelsformanerna.

» Riktade statsbidrag: Bidrag avsedda for en viss insats, ett visst indamal eller for
att stimulera utveckling i en bestimd verksamhet. Det ar frivilligt att ansoka
om eller ta del av dem. (Statskontoret 2018a och 2021).

De riktade statsbidragen kan ges pa olika sétt. Det finns flera férordningar som
reglerar villkor, fordelning samt ans6kningsforfarande for vissa riktade statsbidrag,
till exempel forordningen (2019:7) om statsbidrag for verksamhet i regionala
cancercentrum och forordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner som
bedriver verksamhet med personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedsattningar.

Det finns ocksé flera riktade statsbidrag dér regeringen beslutar att ge en
myndighet uppdraget att fordela medel for ett visst andamal. Socialstyrelsen har
flera sddana uppdrag enligt regleringsbrevet fér budgetéret 2022. Ett exempel ar
uppdraget att fordela statsbidrag till kommuner i syfte att sikerstélla en god vard
och omsorg av dldre personer. Ett annat exempel ar uppdraget att fordela statsbidrag
efter ansokan till organisationer som bidrar till en mer patientcentrerad vard for
patientgruppen personer med séllsynta diagnoser.

De mer omfattande riktade statsbidragen p& hilso- och sjukvardens och
socialtjanstens omrade kombineras ofta med Overenskommelser mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Nagra aktuella
exempel pa det dr Overenskommelsen om ékad tillginglighet och jimlikhet i
maodrahdlso- och forlossningsvarden samt forstdrkta insatser for kvinnors
héilsa (Socialdepartementet 2019), Overenskommelsen om god och néira vérd
2022 — en omstdllning av hdlso- och sjukvdrden med primdrvdarden som nav
(Socialdepartementet 2022a) samt Overenskommelsen om ékad tillginglighet i
héilso- och sjukvdrden 2022 (Socialdepartementet 2022b). Overenskommelserna
anger malen for statsbidraget, eventuella villkor for att kommuner eller regioner
ska fa ta del av medlen och hur medlen ska fordelas. Det ar ett uttryck for mjuk
statlig styrning, dar malen i de tecknade 6verenskommelserna inte dr tvingande.
Men villkoren i 6verenskommelserna innehéller ibland krav pd mottagarna, i form
av sa kallad prestationsbaserad ersattning, dir det kan stillas krav pa strukturer,
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Inledning

processer och resultat for att huvudménnen ska fa ta del av satsningarnas
resurser. Den modellen innebér att de statliga bidragen betalas ut forst efter att
huvudménnen uppnétt i forhand definierade krav pé ett omréde. Ibland innebér
den att fordelningen av medlen i viss mén avgors av hur vidl huvudménnen har
presterat i forhallande till malen for satsningen.

1.2 Vi sammanstéller kunskap om statens satsningar

Syftet med den hir rapporten ar att sammanstilla kunskap frén i férsta hand
Vard- och omsorgsanalys egna, men dven andra myndigheters och aktérers
granskningar av statens satsningar i form av riktade statsbidrag inom hilso- och
sjukvérden och socialtjansten. Kunskapssammanstillningen kan bidra till fortsatt
utvecklingsarbete for en mer dndamélsenlig utformning av statliga satsningar i
form av riktade statsbidrag.

I rapporten besvarar vi féljande 6vergripande fragor:

« Vad kdnnetecknar anvindningen av riktade statsbidrag i hilso- och sjukvéarden
och socialtjansten?

« Hur framjar eller hindrar anvandningen av riktade statsbidrag en 1ngsiktig
utveckling i hilso- och sjukvarden och socialtjansten?

« Vilka atgirder kan staten genomfora for att i hogre grad utforma satsningar som
bidrar till l&ngsiktig utveckling?

1.3 Rapporten utgar fran véra tidigare utvérderingar
av statens satsningar

I rapporten sammanstiller vi kunskap fran Vard- och omsorgsanalys tidigare
rapporter dir vi pa olika sitt belyst statliga satsningar inom hilso- och sjukvérden
och socialtjansten, det vill sdga riktade statsbidrag. Vara rapporter har handlat om
de mer omfattande riktade statsbidragen som kombinerats med 6verenskommelser
mellan staten och SKR. Vi har i férsta hand utgétt frdn den kunskap vi tidigare
tagit fram och ingen ytterligare datainhdmtning har gjorts om de satsningar som
ar utgangspunkt for rapporten. Rapporten dr dirmed en sammanstéllning av den
kunskap som redan finns inom myndigheten.
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Inledning

1.3.1 Vi utgér fran vér kunskap om riktade statsbidrag inom vard
och omsorg

En begransning som foljer av vir metod ar att vi fokuserat pa de statliga initiativ
dir vi pa olika sitt har belyst satsningarna. (I bilaga 1 finns en sammanstillning av
véra rapporter som vi anvint for var analys.) Vara rapporter omfattar flera reformer
som inneburit stora statliga satsningar inom hélso- och sjukvard och socialtjanst
(fortsattningsvis dven kallat vird och omsorg) under det senaste decenniet och
som savitt vi kan bedoma haft en stor tyngd i regeringens prioriteringar for dessa
omraden. Vi bedomer darfor att de dr en god utgdngspunkt for var analys. Men
regeringen har genomfort fler satsningar 4n sa, och andra myndigheter kan ha haft
uppdragen att f6lja upp dem, vilket vi inte tagit med i denna rapport.

Vi har inte heller gjort en genomlysning av eventuell forskning om statens
styrning av kommuner och regioner genom riktade statsbidrag men var bild ar att
det saknas forskning pa omradet (LiU 2018). Dessutom anvinds riktade bidrag inom
andra politikomraden, till exempel inom internationellt bistand, dar det genomfors
bédde utvirderingar av myndigheter och forskning. Slutligen bor nimnas att det
finns en mer 6vergripande diskussion om vilfiardens finansiering, dir statsbidrag
(riktade och generella) stills mot kommunsektorns beskattningsritt liksom privat
finansiering. Sddana fragor har vi inte belyst i vara tidigare rapporter och de lyfts
darfor inte heller i denna rapport.

1.3.2 Vi kompletterar var kunskap med dvergripande analyser
av riktade statsbidrag

En annan begransning &r att vira utviarderingar inte fokuserat pa det mer Gver-
gripande styrningsperspektivet, det vill sdga nir och hur staten anvénder riktade
statsbidrag. Vi har darfor kompletterat vir sammanstéllning med rapporter fran
Riksrevisionen och Statskontoret samt betdnkanden fran offentliga utredningar som
pa en mer overgripande niva analyserat statens styrning genom riktade statsbidrag.
Vi har darmed ocksé valt att inte ta in rapporter fran andra myndigheter som haft
en mer avgransad ansats, till exempel att utvirdera en specifik satsning.

SKR é&r ofta involverade i villkoren for riktade statsbidrag inom vard och omsorg,
genom att staten och SKR triaffar 6verenskommelser kopplade till de riktade
statsbidragen. Samtidigt foretrader SKR regionerna och kommunerna genom att
formedla deras erfarenheter av de riktade statsbidragen. Vi har déarfor ocksa tagit
med sddana beskrivningar fran SKR.

Irapporten sammanstiller och tematiserar vi de tidigare rapporterna. Utifran den
samlade kunskapen och med utgangspunkt i de tidigare rekommendationer som vi
och andra aktorer lamnat till regeringen, ger vi ytterligare rekommendationer och
exempel pé atgiarder som kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete pa omrédet.
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Inledning

1.4 Rapportens disposition

I kapitel 2 beskriver vi anvindningen av riktade statsbidrag samt de 6vergripande
for- och nackdelar som framkommit med den styrningen. I kapitel 3 presenterar
vi en sammanstillning av kunskapen fran tidigare rapporter. I rapportens sista
kapitel 4 ger vi rekommendationer till regeringen om det fortsatta utvecklings-
arbetet p4 omradet.
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2 Anvdndningen av riktade
statsbidrag okar

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen av riktade statsbidrag och de skél vi ser
till den utvecklingen. De viktigaste resultaten ar:

- Anvindningen av riktade statsbidrag okar, och regeringen har frangétt principen
om att statsbidrag i forsta hand ska ges som generella statsbidrag.

» Riktade statsbidrag innebar en relativt snabb och flexibel styrning.

 Riktade statsbidrag ger regeringen mojlighet att tydliggora politiska prioriteringar.

2.1 Huvudregeln: Staten ska lédmna generella
statsbidrag

Huvudregeln ar att statsbidrag ska vara generella. I borjan av 1990-talet inférdes
det generella statsbidraget fran staten till regioner och kommuner, bland annat for
att skapa mer likvirdiga ekonomiska forutséttningar (prop. 1991/92:150). Reformen
skulle underlétta regionernas och kommunernas planering och samtidigt ge en
klarare ansvarsfordelning mellan stat och region respektive kommun. Aven om
det inte anges i lag har bade riksdagen och regeringen darefter vid flera tillfdllen
slagit fast att statsbidrag i princip ska ges i form av generella bidrag samt att riktade
statsbidrag ska anvindas undantagsvis och vara tidsbegrinsade (se bland annat
prop. 2002/2003:100 och prop. 2003/04:105). Att ge regioner och kommuner
stabila planeringsforutsiattningar och en rimlig planeringshorisont har ansetts
vara avgorande for att underlétta strukturella forindringar och undvika kortsiktiga
I6sningar och en ineffektiv resursanvindning (prop. 2003/04:105).

2.2 Riktade statsbidrag ér vanliga

Trots huvudregeln att statsbidrag ska vara generella har antalet riktade statsbidrag
till kommuner och regioner 6kat markant under det senaste decenniet.
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Anvéndningen av riktade statsbidrag ckar

2.2.1 Regeringen har frangétt principen om generella statsbidrag

Riksrevisionen har slagit fast att regeringen inte foljer huvudprincipen om att
staten ska ge bidrag till kommuner och regioner via det generella statsbidraget
(Riksrevisionen 2017a). Myndigheten noterade samtidigt att regeringen i allt storre
utstrackning valt att anvdnda sig av riktade statsbidrag for att paverka varden i
onskvard riktning. Det noteras att riktade statsbidrag i hilso- och sjukvérden bara
ar en liten del av regionernas budget, men bidragsformen kan dnda ha en paverkan,
genom att gynna en specifik metod, diagnos eller ett visst verksamhetsomrade. En
grundprincip for nar riktade statsbidrag ska anvandas saknas och beslut fattas i
varje enskilt fall. (Riksrevisionen 2017a).

Statsbidragen ger betydande intidkter till kommuner och regioner, totalt
motsvarar de cirka 20 procent av deras intdkter, men andelen varierar mellan
kommuner och regioner. Sett 6ver langre tid har bade nivadn pa statsbidragen
och statsbidragens andel av statens utgifter 6kat patagligt. Det framgar av de
arliga rapporter om utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och
regioner, som Statskontoret publicerar (Statskontoret 2018, 2019a, 2020, 2021,
2022a). Okningen av statsbidragen giller i synnerhet de riktade statsbidragen, som
fordubblades under perioden 2015—2019 i utbetalda medel, varav vard och omsorg
star for en stor del. Under 2019 fanns flest nya riktade statsbidrag inom vard- och
omsorgsomradet och totalt betalades det aret ut cirka 46 miljarder kronor till
kommuner och regioner i riktade statsbidrag (Statskontoret 2020).

Direfter paverkades statsbidragen starkt av covid-19-pandemin. Under 2021
betalade staten ut cirka 103 miljarder kronor i riktade statsbidrag till kommuner
och regioner. Okningen beror framfor allt pa att staten har tillfort drygt 55 miljarder
kronor i bidrag med anledning av pandemin. Aven de generella bidragen totalt har
okat sedan 2019 och var cirka 153 miljarder kronor 2021 (Statskontoret 2022a).

Figur 1 visar utvecklingen av de olika typerna av statsbidrag till regionerna. De
riktade statsbidragen har 6ver tid omfattat en allt storre del av de totala statsbidragen.
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Figur 1. Utbetalda statsbidrag till regioner 2015-2021 per kategori av statsbidrag
(miljarder kronor, Mdkr.).
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Kélla: Statskontoret 2022a.

2.3 Staten anvénder riktade statsbidrag av flera skal

De utvarderingar som genomforts av de riktade statsbidragen har inte varit
inriktade pé varfor staten si ofta anviander riktade statsbidrag, trots huvudregeln
att statsbidrag ska vara generella. Det saknas ocksa forskning om skéilen till detta.
Men i de utviarderingar som gjorts framkommer dnda nagra skal till att de riktade
statsbidragen &r si vanliga. Sammantaget kan fordelarna med styrmedlet forstés
som att det 4r ett relativt sett snabbt styrmedel, som mojliggor for regeringen att
tydliggora politiska prioriteringar.

2.3.1 Styrningen &r snabb och flexibel

Riktade statsbidrag ar ett snabbt och flexibelt styrmedel genom att det ger
regeringen stor frihet att besluta om inriktningen for styrningen. Riksdagen
beslutar om de ekonomiska ramarna och férdelningen pé anslag i statens budget
for de kommande tre dren, enligt det finanspolitiska ramverket och budgetlagen
(2011:203) (se regeringens skrivelse 2017/18:207 och 2 kap. 3 § budgetlagen). Men
regeringen far direfter besluta om fordelningen av medlen och villkoren for det.
Det ger ocksa regeringen majlighet att varje ar justera styrningen, till exempel
genom att dndra storleken pa bidraget eller att justera mal och insatser i satsningen.
Det sker genom adndringar i villkoren for bidragen, som ofta visar sig i arliga
overenskommelser mellan regeringen och SKR.
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Jamfort med andra styrmedel, till exempel lagstiftning, kan ett statsbidrag ocksa
gé snabbt att verkstélla fran det att en frdga aktualiseras fram till ett beslut. Det
kan vara en fordel vid ovintade och extraordinédra hindelser. Det visade sig tydligt
under covid-19-pandemin dar de riktade statsbidragen 6kade kraftigt for att snabbt
ge huvudmaénnen stod till insatser.

2.3.2 Regeringen kan tydliggora politiska prioriteringar

Regionernas och kommunernas kommunala sjdlvstyre innebir att de har ett
ldngtgadende ansvar for att planera, finansiera och utféra verksamheten inom halso-
och sjukvarden och socialtjansten. Samtidigt har regeringen ett 6vergripande ansvar
for att f4 genomslag for nationella mél i hela landet, till exempel for att hilso- och
sjukvérden lever upp till kraven pé god vérd pa lika villkor. Den hér styrningen pa
flera nivaer innebar i sig att det finns en spinning mellan central och decentraliserad
styrning. Eftersom kommuner och regioner inte fullt ut kan férvintas ha den
overblick som kravs for att ta ett nationellt ansvar for likvardigheten finns det ett
utrymme for och forvantningar pa staten att agera (Riksrevisionen 2017a).

Troligen bidrar flera faktorer till att férviintningar p statlig styrning okar. Okad
transparens och anvindning av jamforelser bade mellan kommuner, regioner
och lander kan skapa ett forandringstryck, sarskilt nar jamforelserna visar att
vissa omraden eller patient- eller brukargrupper ar tydligt eftersatta (Vard- och
omsorgsanalys 2013). Brister inom valfardsomréadet har ocksa fatt storre medial
uppmaérksamhet, och befolkningens forviantningar och krav pa den offentliga
verksamheten har generellt sett 6kat (Riksrevisionen 2017a, Statskontoret 2019b).

Det finns bara begriansad forskning om de riktade statsbidragen, men redan i
slutet av 2000-talet bekriftade forskningen att staten har ett starkt intresse av att
styra och begransa utrymmet for lokalt sjilvstyre (Erlingsson 20009).

Forutsatt att det kommunala sjalvstyret till viss del begransar statens styr-
mojligheter, dr de riktade statsbidragen ett sitt att styra och visa handlingskraft.
De ger staten mojlighet att prioritera specifika fragor dar det finns ett politiskt
forandringstryck. Styrmedlet ger ocks&d mojlighet att i nagon mén Gverbrygga
spanningen mellan central och decentraliserad styrning, genom att staten och
kommuner och regioner kan enas om de omréden som bor prioriteras, ofta i form av
overenskommelser mellan staten och SKR som kopplas till de riktade statsbidragen.
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2.3.3 Ambitionen dr att minska de riktade statsbidragen

Kopplat till de riktade statsbidragen inom vard och omsorg finns ofta Gverens-
kommelser mellan regeringen och SKR. Ar 2014 uttalade regeringen en ambition att
minska antalet 6verenskommelser (Regeringens skrivelse 2014/15:52). Man skulle
mer noggrant 6verviga nar 6verenskommelser behévde utvecklas och ambitionen
var att minska antalet 6verenskommelser och styrsignaler (Regeringens skrivelse
2014/15:52). Men sedan dess kan vi inte se ndgon minskning av antalet riktade
statsbidrag och 6verenskommelser (Statskontoret 2017, 2020).
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3 Anvdndningen av riktade
statsbidrag har brister

I det har kapitlet sammanfattar vi slutsatserna fran Vard- och omsorgsanalys
tidigare rapporter om olika statliga satsningar i form av riktade statsbidrag. Vi
kompletterar vara egna analyser med slutsatserna fran andra aktérer som pa mer
overgripande niva analyserat anvindningen de riktade statsbidragen.

De viktigaste slutsatserna &r:

» Detsaknas ett tillrackligt forberedande arbete, i form av analys och prioriteringar.

» Det saknas ldngsiktighet i genomforandet.

« De maél som anges for satsningarna ar otydligt formulerade, inte tillrackligt
nedbrutna pa delmal och svara att folja upp och utvirdera.

« Mal ochinriktning for statsbidragen ar inte tillrackligt forankrade hos mottagarna
av medlen.

» Statsbidragen innebdr manga och okoordinerade styrsignaler.

3.1 Sa hér har vi sammanstallt tidigare rapporter

Vi har granskat ett antal satsningar for utveckling av hilso- och sjukvérd och
socialtjanst, dels pa uppdrag fran regeringen, dels pa eget initiativ. De specifika
satsningar som vi pa olika satt belyst i vara rapporter ar foljande (se bilaga 1 for en
mer utforlig ssammanstéllning):

« Satsningen pd mest sjuka dldre, Komiljarden, Sjukskrivningsmiljarden,
Rehabiliteringsgarantin (Vard- och omsorgsanalys 2013).

» Psykiatrireformen och flera andra nationella psykiatrisatsningar, inklusive PRIO
(Vard- och omsorgsanalys 2015).

 Satsningen pa nationella kvalitetsregister 2012—2016 (Vard- och omsorgsanalys
2017).

« Satsningen pa att forbéttra medicinsk sikerhet och omvérdnad i samband med
omhéndertagande enligt LOB (Vard- och omsorgsanalys 2018a).

« Satsningen p4 att forbattra varden for personer med kroniska sjukdomar (Vard-
och omsorgsanalys 2018b).

« Satsningen pa kvinnors héilsa (Vard- och omsorgsanalys 2020c).
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Vi har gatt igenom dessa tidigare rapporter samt tematiserat och sammanfattat
centrala resultat och slutsatser.

Mycket av dagens utveckling i hilso- och sjukvarden och socialtjinsten sker
genom utvecklingsprojekt, vilket bland annat dr en foljd av de riktade statsbidragen
och deras utformning. Mot den bakgrunden har vi dven i en rapport analyserat
framgangsfaktorer for utvecklingsprojekt i sektorn (Vard- och omsorgsanalys
2018c¢). Aven slutsatserna fran den rapporten ingir i vir sammanstillning.

Vihar dven regeringsuppdrag att utvirdera nu pagaende satsningar, till exempel
omstallningen i hdlso- och sjukvarden till en god och néra vard samt satsningen pa
digitalisering i dldreomsorgen. Dessa ingdr inte i var sammanstillning,.

En begriansning &r att vira utvirderingar inte alltid eller inte i forsta hand haft
ett mer 6vergripande styrningsperspektiv och analyserat hur staten anvinder
riktade statsbidrag. Vi har darfor kompletterat vir sammanstéllning med flera
rapporter fran Riksrevisionen och Statskontoret samt betdnkanden frén offentliga
utredningar som pé en mer Gvergripande niva analyserat statens styrning genom
riktade statsbidrag.

SKR ér ofta involverade i villkoren for riktade statsbidrag inom vard och omsorg,
genom att staten och SKR traffar 6verenskommelser kopplade till de riktade
statsbidragen. Samtidigt foretrader SKR regionerna och kommunerna genom att
formedla deras erfarenheter av de riktade statsbidragen. Vi har déarfor ocksa tagit
med sddana beskrivningar frén SKR.

3.2 Brister i forberedelser, genomférande
och forutsattningar fér uppfdljning

En samlad analys av véra tidigare rapporter om statliga satsningar visar att det
finns dterkommande brister i det forberedande arbetet, genomférandet samt i
mélformuleringar och férutsattningar for uppfoljning.

3.2.1 Saknas férberedande analys och prioritering

En sammantagen bild av de satsningar vi utviarderat ar att det saknas en tillracklig
analys som forberedelse for de riktade statsbidragen.

En delférklaring kan vara att styrmedlet riktade statsbidrag inte har en tydlig och
transparent process for beredning i regering eller riksdag. De saknar till exempel
ofta forarbeten som finns vid lagstiftning, det vill siga utredningsbetédnkande,
proposition och utskottsbetdnkande. I manga fall aviseras satsningar bara kort-
fattat i de ekonomiska propositionerna, utan ett tydligt underlag, for att f en nagot
mer utforlig beskrivning i en senare 6verenskommelse (Riksrevisionen 2022).
Gemensamt for flera av vara utviarderingar ar att 6verenskommelserna mellan
staten och SKR, som anger villkoren for statsbidragen, tréffas efter forhandlingar
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pé nationell nivd, med liten mgjlighet for enskilda kommuner och regioner eller
andra aktorer att fa insyn i och paverka innehéllet.

Vi har ocksa sett att satsningar inte baseras pa en 6ppen behovsanalys. Det anges
inte pa vilka grunder man gor en horisontell prioritering, till exempel diar nagon
grupps hilsa prioriterats mot andra gruppers hélsa eller dir ett verksamhetsomrade
stillts mot andra verksamhetsomréden. Ett exempel &r satsningen pa kvinnors
hailsa, dar vi konstaterade foljande:

Overenskommelserna féregicks inte av ndgon sammanstélld nationell behovs-
analys. SKR har under satsningens gdng tagit fram olika évergripande
behovskartlaggningar och en strategisk plattform fér att stédja prioriteringar
samt tydliggéra mal och méjliga strategier, men kartldggningarna och den
strategiska plattformen fanns inte pd plats férrén en bit in i satsningen. Innan
dess var det upp till regionerna sjalva att genomféra behovsanalyser och
prioritera bland insatser och malgrupper. Flera regioner uttrycker att de hade
Snskat tydligare instruktioner om hur och till vad medlen skulle anvéndas.”

(Vard- och omsorgsanalys 2020c)

Vi har i en annan rapport sett att de flesta av de statsbidrag som ingick i den
granskningen saknade en direkt koppling till den 6vergripande principen for hilso-
och sjukvarden om vérd efter behov, och det framgick inte att satsningarna grundar
sig i ett behov av att prioritera just en grupp eller insats i forhallande till andra
grupper eller insatser (Vard- och omsorgsanalys 2020c). P4 motsvarande sétt
saknas ocksa tydlighet i valet av styrmedel och vilka effekter dessa kan tinkas fa.

Patienter och brukar involveras inte heller tillriackligt i planering och genom-
forande av satsningarna. Ett exempel ar vir uppfoljning av satsningen pé att
forbattra varden for personer med kroniska sjukdomar, dér vi skrev:

Aven om strategin angav patientcentrerad vérd som ett centralt utvecklings-
omrdde har satsningen inte fatt ett systematiskt genomslag i de fragorna.
[...] Patientorganisationernas insatser har i hégre grad én évriga aktérers
riktats direkt till patienter for att stéirka dem, till exempel till 5kad egenvard
eller prevention. Vi ser att olika aktérer ofta haft patientmedverkan i sitt
arbete och patientrepresentanter lyfter generellt att deras deltagande
efterfrégas allt mer. Men det &r fortsatt oklart hur delaktigheten sker, och
vad den syftar till att bidra med. Arbetet handlar fortfarande mycket
om att utveckla hdlso- och sjukvarden fér patienter, inte med dem.”
(Vard- och omsorgsanalys 2018b)
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3.2.2 Saknas langsiktighet i genomférandet

I vira utviarderingar har vi aterkommande sett brister i forutsidttningarna for
langsiktighet i genomforandet av en satsning. Ett exempel ar var utviardering av
psykiatrireformen och flera andra nationella psykiatrisatsningar , dar vi lyfte fram
den korta framforhéllningen och den korta tidshorisonten for satsningen totalt
sett och skrev:

De satsningar mellan 1995 och 2015 som vi har studerat har pdgatt
mellan tvé och fem dr. Det relativt korta tidsspannet i kombination med att
styrformerna har &ndrats mellan satsningarna skapar sémre férutséttningar
fér en langsiktig styrning. Det kan ocksd férsvara fér landstingen och
kommunerna att planera verksamheterna ndr férutsattningarna éndras.
Erfarenheten fran flera av satsningarna visar att avgrédnsade punktinsatser
har begransade méjligheter att skapa varaktiga resultat. Risken ar ocksa
Sverhdngande att aktiviteterna upphér med den statliga finansieringen.
Det har vi exempelvis sett i Statens satsning pa psykiatri och socialtjénst,
ddr mdanga projekt inte fortsatte efter att satsningen avslutades.”
(Vard- och omsorgsanalys 2015)

Liknande invindningar mot den korta framférhallningen har vi dterkommit till i
flera rapporter. I uppfoljningen av satsningen pé nationella kvalitetsregister, som
jamforelsevis varit mer inriktad péa att skapa langsiktiga strukturer, konstaterade
vi att en tydlig brist i satsningen har varit att det inte funnits en tillracklig
framforhallning i medelstilldelningen. Framforhéllningen i beslut om den fortsatta
organisationen och finansieringen efter satsningens slut var ocksé ett problem
(Vard- och omsorgsanalys 2017).

I var uppfoljning av satsningen pa kvinnors hilsa sag vi att det var positivt att
det aviserades att satsningen skulle paga under en langre tid, vilket gav utrymme
for mer strategiskt och langsiktigt arbete, med storre potential att skapa virde pa
sikt. Men i praktiken anségs information, beslut samt utbetalning av medel dndé
ha kommit for sent for att skapa goda planeringsforutséattningar och en effektiv
anviandning av medlen (Vard- och omsorgsanalys 2020c¢).

Aven i uppfdljningen av satsningen p4 att forbittra virden av personer med
kroniska sjukdomar konstaterade vi att en central forutséttning for langsiktighet ar
att det finns stodstrukturer for att ta tillvara och fortsitta att utveckla insatserna.
Uppfoljningen visade att sddana stod- och mottagarorganisationer varierar mellan
regionerna och ofta saknas (Vard- och omsorgsanalys 2018b).

En annan brist i genomforandet ar att staten ger sd manga styrsignaler genom
olika bidrag och 6verenskommelser. Det minskar effekten av varje enskild
overenskommelse. I var utvirdering av statens styrning genom prestationsbaserade
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overenskommelser konstaterade vi att viardet i form av nationell uppméarksamhet,
medvetenhet och prioritering av ett omrédde minskar med varje tillkommande
overenskommelse. Risken ur ett effektivitetsperspektiv ar att satsningarna far
mindre effekt men upptar stora administrativa resurser hos berorda parter. Vi har
dven sett risk for att lokala férbattringsinitiativ bortprioriteras for att man vill ta
del av de statliga medlen (Vard- och omsorgsanalys 2013).

3.2.3 Otydliga mal och bristande forutsdtiningar for att folja upp
maluppfyllelse

En aterkommande brist som vi lyft i flera rapporter ar att de méal som formulerats
for satsningarna varit alltfor otydliga for att det ska vara mojligt att uttala sig om
maluppfyllelse. Ett exempel ar var utvardering av psykiatrireformen och flera andra
nationella psykiatrisatsningar, dar vi konstaterade att:

Var kritik av de évergripande malen é&r att de inte Gr uppféliningsbara, och

det saknas en operationalisering som beskriver mer konkret vad mdlen i

nnebdr. Delmdlen fér satsningen dr bara delvis uppféliningsbara och det

har &ven saknats malnivaer och tidpunkter som anger ndr malen ska vara

uppndadda. [...] En annan kritik mot PRIO som vi har fért fram ér att det inte

har beskrivits hur mdlen och insatserna hénger ihop. [...] Det har férsvarat
uppfdliningen av satsningens resultat. Vi bedémer att de flesta insatser i sig har
varit lyckade, men att det inte Gr méjligt att koppla resultaten till satsningens mal.”
(Vérd- och omsorgsanalys 2015)

Dessutom har i de flesta av vara rapporter konstaterats att tillgdngen pé& data och
indikatorer har varit bristfillig. Det har gjort det svart att folja upp reformerna
och gor det sammantaget ocksa svart att se hur satsningarna har kunnat bidra till
larande pa olika nivéer och till 1angsiktig utveckling. En dterkommande svarighet
ar dessutom mojligheterna att utvardera maluppfyllelse som ett isolerat resultat
av satsningen, vid sidan av alla annan styrning.

Oftast har det i vira utvarderingar varit oklart om utvecklingen fortsétter nar
den statliga finansieringen upphor. Nar utvarderingen genomforts har det varit for
tidigt att fullt ut dra slutsatser om satsningens langsiktiga effekter.
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Ett exempel ar var uppfoljning av satsningen for ett forbattrat omhéndertagande
av berusade personer, dir vi skrev:

Vi kan inte dra ndgra slutsatser kring om satsningens mal har uppnatts.
Det beror pa att satsningen av flera skdl &r svar att félja upp. Till exempel
saknas métbara mdl och tidpunkter fér nér mélen skulle vara uppfyllda.
Dessutom técker den nationella statistiken enbart ett av flera delmdl. [...]

Det ér osédkert om satsningen kommer att leda till mer omfattande,
bestdende och langsiktiga effekter som kan ge férbéttringar fér de
omhéndertagna pd ldngre sikt. Var studie visar, liksom andra studier
tidigare gjort, att det finns begrdnsningar i projektsatsningars méjligheter
att bidra till detta. Samtidigt gadller det att ha rimliga férvéntningar pé
vad en fredrig satsning som denna kan uppnd. Var slutsats ar att det
krévs fortsatta och mer langsiktiga dtaganden fran huvudménnen for
att kunna uppna bestdende, mer omfattande och langsiktiga effekter.

De insatser som har genomférts har i manga fall utférts i begrdnsade
geografiska omraden eller som punktinsatser. En stor del av insatserna
ar fortfarande under planering eller genomférande, och de genomférda
insatserna d@r i liten utstrdckning del av en ordinarie verksamhet. Det
ar ocksa osdkert om parterna har de férutséttningar som behévs fér
att ta tillvara och férvalta de effekter som satsningen har &stadkommit.”
(Vérd- och omsorgsanalys 2018a)

3.3 Riktade statsbidrag riskerar att inte leda till
langsiktig utveckling

De tillfdlliga ekonomiska tillskotten fran de riktade statsbidragen innebér att
utvecklingsarbetet ofta bedrivs som projekt, vilket stiller sarskilda krav for att
skapa langsiktig utveckling.

3.3.1 Blir ofta projekt i regioner och kommuner

De riktade statsbidrag som vi har granskat har till stor del anvénts till olika typer
av projekt eller utvecklingsprojekt. Ett avgorande skal till det ar att tidsmassigt
avgriansade projekt dr ett rimligt sétt att hantera ett tidsbegréansat ekonomiskt
bidrag. Men dven regionernas, kommunernas eller verksamheternas styrning
leder av olika skail ofta till avgriansade projekt inom hilso- och sjukvarden och
socialtjansten.
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3.3.2 Skapar projektifiering

Aterkommande men kortsiktiga satsningar frin statens sida skapar en logik
for hur medlen ska omséttas av regioner och kommuner. Huvudménnen far
medel, som relativt snabbt behover omséttas i ndgon form av aktivitet. Eftersom
forberedelsetiden &r kort och finansieringen kortsiktig, dr det naturligt att lagga
utvecklingsarbetet i projekt, som till sin natur &ar tidsbegréansade. Projekt kan
ha relativt kort startstriacka, vilket ocksa val stammer 6verens med den korta
framforhallningen for de statliga riktade statsbidragen. Det ger till exempel
mojlighet att tillfalligt anstélla personal for genomforandet.

Eftersom de riktade statsbidragen ir tidsbegrinsade behover mottagarna av
bidragen ha en plan f6r hur de ska ta hand om resultaten fran genomférda projekt
och ldra av bade lyckade och mindre lyckade projekt. Ett problem &r att det ofta
saknas resurser att omsitta projektresultaten i langsiktigt hallbar utveckling. I
stillet for att inforas i den ordinarie verksamheten kan projektresultat tas vidare
i ett nytt projekt just for att det dr enklare att fd finansiering for ett nytt projekt,
dven om utvirderingar visat att projektresultaten dr goda. Denna logik innebar
att utvecklingen i kommuner och regioner projektifieras. Om projektresultaten tas
vidare med fortsatt projektfinansiering eller inte beror oftare pa tillgdngen till medel
an pa projektresultaten i sig. Det dr ocksa ett tecken pa att det saknas en fungerande
strategi i organisationen for att tillgodogora sig resultat av utvecklingsprojekt
(Vard- och omsorgsanalys 2018c).

Det ar svart att integrera projektresultaten i den ordinarie verksamheten eftersom
utvecklingsprojekt ofta drivs som tillfilliga verksamheter vid sidan av de ordinarie
verksamheter som ar tankta att utvecklas genom projektet. Projekten har dessutom
ofta sirskilda ekonomiska och personella forutsiattningar. I forskningen framhalls
att projekt som ir vil integrerade i mottagarorganisationernas ordinarie verksamhet
ofta blir mer hallbara (Vard- och omsorgsanalys 2018c).

3.3.3 Sa paverkar statlig finansiering projektens langsiktiga utveckling

I en analys av forutséttningarna for att projekt ska leda till 1angsiktig utveckling och
larande har vi sett att nagra faktorer som ar viktiga for langsiktig utveckling séarskilt
paverkas av hur den statliga finansieringen utformas (Vard- och omsorgsanalys
2018c¢). De brister i anvandningen av riktade statsbidrag som beskrivits i kapitel
3.2 innebdr att dessa faktorer riskerar att inte hanteras tillrackligt val.

Krivs tid for forarbete

En framgangsfaktor for projekt ar att det ges tillrackligt tid till ett forarbete som
omfattar en utredning av behoven, motiven och nyttan med ett utvecklingsprojekt,
for att kunna avgora att organisationen satsar pa ratt sak. Forarbetet bor dven
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omfatta omvirldsbevakning, lamplig finansieringsform, genomforbarhet, mottagar-
kapacitet och langsiktig hallbarhet. En central aspekt av forarbetet dr ocksa
planering av uppfoljning eller utviardering. Dessutom bor tidigare lairdomar fran
andra utvecklingsinitiativ vigas in. Ett svagt eller otillrackligt forarbete innebar
ofta hinder i senare faser och en risk for att resultaten endast blir kortsiktiga.

Strategi for langsiktig finansiering behovs

Langsiktighet i finansieringen av ett utvecklingsprojekt lagger grunden for forut-
sdttningarna att na 1dngsiktigt hallbara resultat. Projekt som redan i initieringsfasen

har en strategi for den fortsatta finansieringen efter genomférandefasen, om

resultaten ar goda, har bittre forutsattningar att na langsiktigt hallbara resultat. Det

hir ar sirskilt viktigt i externt finansierade utvecklingsprojekt, eftersom utrymme

i driftsbudgeten bor forankras tidigt.

Behover finnas ataganden i mottagarorganisationen for langsiktig
forindring

Extern finansiering genom statsbidrag medfor sarskilda svarigheter eftersom det
inte skapar en ekonomisk risk for mottagaren av medlen. Internfinansierade projekt
har bittre forutsattningar att tas vidare till en inforandefas, eftersom ett atagande
redan gjorts nir organisationen investerade i projektet med egna utvecklingsmedel.
Resultaten av externt finansierade projekt behdver ofta motiveras battre for att
fa utrymme i den ordinarie budgeten, eftersom incitamentet for det finansiella
atagandet inte ar lika tydligt.

3.4 Aven andra aktdrer ser liknande problem

Flera andra aktorer har granskat hur de riktade statsbidragen anvénds. Statskontoret,
Riksrevisionen, flera statliga utredningar och SKR har problematiserat anvindningen
av riktade statsbidrag. De problem som lyfts upp handlar bland annat om att
statsbidragen har en svag forankring i de verksamheter som tar emot bidragen.

3.4.1 Madl och inriktning &r inte tillréickligt férankrade hos mottagarna
av medlen

Flera statliga utredningar har lyft fram att statens dialog med den kommunala
sektorn brister, att styrningen inte r tillrackligt tillitsbaserad och saknar tillrackliga
kunskapsunderlag till stod for prioriteringar samt att samverkan mellan staten och
regionerna ar svag och ofta saknar konkretion och ldngsiktighet (se t.ex. SOU 2007:10,
SOU 2012:33 och SOU 2021:71). Tillitsdelegationen uttalade att det beh6vs en mer
samlad och tillitsbaserad statlig styrning av kommuner och regioner. Styrningen
skapar fragmentering och kortsiktighet for bAde medarbetare och medborgare inom
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valfardssektorn. Styrningen behover vara battre samordnad och konsekvenserna av
att styra eller inte styra analyserade. Utredningen lyfte ocksa fram att det behGvs en
tydligare dialog mellan de som styr och de som paverkas av styrningen, for att skapa
battre forutsattningar for tydligare och mer funktionell styrning (SOU 2018:47).
Kommunutredningen bedémde att den 6kade omfattningen av riktade statsbidrag
innebar att inriktningen och prioriteringar inom kommunernas verksamheter i allt
hogre utstrackning styrs av de riktade statsbidragen, snarare 4n av kommunernas
egna behov och egna politiska avvigningar. Det kan ddrmed finnas en konflikt
mellan statens styrning och den kommunala sjilvstyrelsen (SOU 2020:8).

Aven SKR har lyft fram behovet av att i hogre grad géra en gemensam
problemanalys men att det ofta inte sker, pa grund av de sniva tidsramarna fran
fragans aktualisering till beslut om en satsning (SKR 2018). SKR har efterfragat att
regeringen tillsammans med kommuner och regioner utvecklar en gemensam syn
pa vad som krivs for att klara framtida utmaningar. SKR efterfragar langsiktiga
overenskommelser om 6nskvirda forandringar samt konkreta dtaganden fran bade
kommuner, regioner, SKR och regeringen, liksom att parterna gemensamt foljer
upp resultaten inom de viktigaste omrédena (SKR 2019).

Det kan vara svart att som huvudman f6r vard eller omsorg motsétta sig en
satsning — bidragen och 6verenskommelserna ir ofta riktade mot omraden dar
det mer eller mindre rader konsensus om att “nagot maste goras”. En region kan
instaimma i malet for en satsning, till exempel att 6ka tillgdngligheten, utan att vara
6verens om att insatsen for att na dit dr den mest lampliga fér den egna regionen.
Regionerna har ocksa olika syn pé vilka av hilso- och sjukvardens mal som bor
prioriteras (Riksrevisionen 2016).

3.4.2 Statsbidragen innebdr manga och okoordinerade styrsignaler

Kommuner och regioner moter olika styrsignaler, ofta inom samma omréade och
ibland fran olika myndigheter. Styrningen riktas till olika nivier inom kommuner
och regioner, exempelvis till organisationen, verksamheter eller till personalen.
Statskontoret menar att statlig styrning visserligen stédjer kommunsektorn pa
olika sitt, men att styrsignalerna dr manga och att utformningen av styrningen
kompliceras av att kommuner och landsting inte 4r en homogen grupp. Olika
utmaningar, behov och forutsiattningar kan darfor fa till f6ljd att samma styrsignal
ger olika effekt pa olika platser i landet. Ytterst kan styrningen handla om en
avviagning mellan mer nationell likviardighet och det kommunala sjélvstyret utifran
lokala behov (Statskontoret 2019b). Aven Riksrevisionen har konstaterat att bidragen
ar mycket olika varandra i syfte, verksamhet, krav samt under hur lang tid och pa
vilket sitt ersittning utbetalas (Riksrevisionen 2016).
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Statskontoret konstaterar vidare att regeringen saknar ett samlat grepp om
styrningen genom de riktade statsbidragen; ett stort antal nya riktade statsbidrag
infors samtidigt som andra tas bort och det forekommer att regeringen ersatter
riktade statsbidrag med snarlika bidrag eller infor nya bidrag med anvandnings-
omraden som Gverlappar de som redan finns. Den stindiga fordndringen av de
riktade statsbidragen innebiar att kommunsektorn hela tiden maste anpassa sin
planering och interna styrning. Det medfor att kommuner och regioner inte
anvander sina resurser effektivt (Statskontoret 2022b).

Ett exempel ar att de senaste arens kraftiga 6kning av de riktade statsbidragen
till dldreomsorgen (en 6kning frdn knappt 1 miljard kronor 2019 till 13 miljarder
kronor 2022) har skapat en stor forvirring kring vilka bidrag som finns, vilka datum
som giller, vad bidragen avser, niar medlen far anvéndas, vilka mal som ska uppnés
och till vilka datum mélen ska nds (SKR 2022). SKR skriver:

Flera av bidragen har korta ansékningstider kombinerat med mal som ér svara
att uppnd, har olika méttidpunkter och sétt att mata mdéluppfyllelsen vilket
skapar dn mer férvirring. Inte heller tar de sérskild hénsyn till vilka behov som
gr stérst i enskilda kommuner och regioner. Det mest problematiska ér manga
ganger att bidrag som ges under kort tid kan f konsekvenser i form av hégre
kostnader och &kad kompetensbrist f6r kommuner och regioner pa sikt, samtidigt
som staten bara ersétter kommunerna och regionerna under delar av ett ar.”

(SKR 2022)

Styrningen stricker sig dessutom langt in i verksamheterna och péverkar ofta
inte bara vad kommuner och regioner ska gora utan dven hur de bor gora det. Det
far bade positiva och negativa konsekvenser. Till exempel kan 6kad styrning och
de dokumentationskrav som foljer av det, forsvara for enskilda kommuner eller
landsting att bedriva indamalsenlig verksamhet. Den samlade verkan av styrningen
kan dirmed minska effekten av en enskild statlig satsning (Statskontoret 2019b).

3.4.3 Statsbidragen skapar administration

Statskontoret konstaterar att de riktade statsbidragen medfér en betungande
administration for att hantera ansokningar och de krav som stélls i granskningar, men
dven genom de krav pa rutiner, processer och dokumentation som féljer av kvalitets-
och utvecklingsarbetet som dr malet for olika satsningar. En tids- och resurskravande
administration for bidragen kan ocksa leda till att sm& kommuner véljer att avsta
fran att soka vissa bidrag trots att de skulle ha behov av dem. Kommunernas och
regionernas olika forutsattningar att hantera styrningen, kan alltsa, tvirtemot syftet
med den, leda till minskad nationell likvardighet (Statskontoret 2019b). Visserligen
medfor de flesta riktade statsbidrag vart och ett for sig 1dga administrativa kostnader
for kommuner och regioner, dven om enstaka bidrag sticker ut och innebar mycket
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stora kostnader. Men Statskontoret bedomer att den stora méangden riktade statsbidrag
orsakar onodiga administrativa merkostnader som skulle kunna minska betydligt om
bidragen var fiarre. Kommuner och regioner anger ofta att tidsatgangen for personalen
ar den stora administrativa kostnaden och att de anstillda skulle ha kunnat gora
betydligt mer nytta om de inte var tvungna att dgna sig t administration (Statskontoret
2022b).

Aven SKR har framhallit att de riktade statsbidragen kriiver stora administrativa
resurser pa grund av invecklade forfaranden for ansokan och redovisning (SKR 2018).

3.4.4 Statsbidragen bidrar till ofdrutséigbarhet och kortsiktigt
tdnkande

Trots utgdngspunkten att riktade statsbidrag ska vara tillfalliga, utgar merparten av
bidragen under lang tid. Men Riksrevisionen betonar att riktade statsbidrag dnda ar
oforutsidgbara som styrmedel eftersom alla bidrag omprdvas varje ar. Den ovissheten,
att bidrag kan vara ldngsiktiga men 4nda ofta omprovas, ger motségelsefulla signaler,
vilket forsvéarar planering och kan resultera i ekonomiska prioriteringar pa ett omrade
pa bekostnad av andra. Risken finns dven att svérigheterna att planera langsiktigt
far till foljd att verksamheter prioriterar utifrén tillgingliga bidrag snarare dn egna
behov (Riksrevisionen 2016).

Aven i forskningen har risken for olika dynamiska effekter av riktade statsbidrag
lyfts fram. Ett exempel ar att forvantningarna om ett framtida 6ronmérkt statsbidrag
kan motivera kommunerna att skjuta upp de egna insatserna i vintan pa bidraget.
Politikernas diskussion om ett framtida statsbidrag kan ddrmed halla tillbaka den
aktivitet politikerna sjdlva 6nskar framja. Ett annat exempel dr att kommunen kan
hamna ilangsiktiga budgetbalansproblem pa grund av man okat tjansteutbudet baserat
pa tillfélliga statsbidrag. Investeringar i kommunala utbud kommer att dra pa sig
langsiktiga driftsutgifter, utgifter som striacker sig langre 4n perioden med statsbidrag
(Dahlberg och Rattsg 2010).

Statskontoret har beskrivit att statens satsningar i ménga fall inte passar tidsmassigt
i forhéllande till kommuners och regioners planerings- och budgetarbete. Nar
statsbidragen utgor satsningar i budgetpropositionen kommer de for sent i férhallande
kommunernas och regionernas planeringsprocesser, som normalt sett borjar tidigt
under aret. Om kommuner och regioner redan har fattat beslut om budgetramar for
nastkommande ar kan de statliga satsningarna leda till hastiga omprioriteringar.
I méanga fall vet inte kommunerna och regionerna om de far soka ett statsbidrag, eller
om de kommer fa bidraget beviljat, forran budgetéret har borjat. Nar medlen vél har
beviljats behover de ofta anviandas pa relativt kort tid, vilket ocksa kan kriava snabba
omprioriteringar (Statskontoret 2019b).
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SKR har konstaterat att 6verenskommelser om riktade statsbidrag kan ha ett
stort virde som komplement till de generella bidragen — till exempel for att stodja
utvecklingsinsatser. Men anvandningen av de riktade statsbidragen orsakar ofta ocksa
problem hos mottagarna, bland annat pa grund av att de ofta saknar en tydlig strategisk
inriktning, forsvéarar helhetstdnkande och langsiktighet samt skapar osékerhet i
rollférdelningen mellan staten, huvudméannen och SKR (SKR 2018).

3.4.5 Forutsdtiningarna for att folja uppstatsbidragen @r svaga

Det ir svart att veta vad de riktade statsbidragen har lett till. Aven om regeringen som
regel brukarlagga ut uppfoljningsuppdrag i anslutning till bidragens inférande, 4r dessa
ofta allmint hallna och fokuserar ofta pa utférda aktiviteter, i stillet for analys och
utvardering av insatser. Ett problem ar ocksé att det generellt inte stdlls ngra krav pa
langsiktig uppfoljning. Det kan leda till att effekter som uppstéar forst efter en langre tid
missas. I vissa fall r det 4ven relevant att ta reda pa om eventuella férdndringar bestér
eller inte nar bidrag inte langre ges. Otydliga mal och en utformning som forsvarar
faktainsamling underlattar inte heller effektmétningar, liksom att regeringen i vissa
fall har initierat flera samverkande satsningar som péagar samtidigt (Riksrevisionen
2016). I en genomlysning av flertalet stora reformer konstaterar Riksrevisionen att
beskrivningar av mal och effekter ofta ar bristfilliga. Det beror bade pa brist pa data
och berdkningsmodeller men ocksa pé politisk oenighet om vilka mél eller effekter som
ska uppnas, vilket medfor att det blir n6dvandigt att vara otydlig (Riksrevisionen 2022).

3.4.6 Liknande problem fér riktade statsbidrag till skolan

Riksrevisionen har uppmirksammat att de riktade statsbidragen till skolans
huvudméin har liknande problem som de riktade statsbidragen till hdlso- och sjukvérd
och socialtjanst. Vid sidan av att bidragen bryter mot tanken om det kommunala
sjalvstyret, betonas ocksé att de flyttar fokus frén helhet till delar av verksamheten.
I det stora hela menar Riksrevisionen att bidragen ar for ménga och for smé for att
kunna ge négon effekt. De bidrar till en of6rutsidgbar styrning, och leder i vissa fall
till undantrangningseffekter. Ansokan anses dessutom ibland vara oproportionerligt
krénglig och uppfdljningen ha fokus genomforandet i stéllet for effekten (Riksrevisionen
2017b).

Aven SKR menar att riktade statsbidrag till skolan leder till en 6kad administration
och hogre kostnader, samt ger simre forutsattningar for kommuner och regioner att
planera och prioritera. Trots ambitionen att forbittra skolan, innebér statsbidragen
stora problem for kommuner som ska omsitta de goda intentionerna i praktiken.
Kommuner och skolledningar &r ofta lyhorda och angeldgna att svara pé signaler
fran regeringen och myndigheterna. Men det kan sla tillbaka i form av osidkra
planeringsforutsattningar, ofinansierade kostnader och att fokus i skolans arbete
paverkas negativt (SKR 2017).
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4 Sammanfattande
diskussion och
rekommendationer

Riktade statsbidrag kommer vara en del av den nationella styrningen av varden
och omsorgen dven framover. Var och andra aktorers samlade analys av riktade
statsbidrag inom vard och omsorg visar att det finns behov av att forandra
anvandningen av styrmedlet for att 6ka forutsiattningarna for 1angsiktig utveckling.
I det har kapitlet sammanfattar vi darfor vara slutsatser och med utgangspunkt i
de tidigare rekommendationer som vi och andra aktorer lamnat till regeringen, ger
vi ytterligare rekommendationer och exempel pa atgarder som kan ligga till grund
for fortsatt utvecklingsarbete pa omradet. Vi rekommenderar foljande:

» Regeringen behover forbereda de riktade statsbidragen genom 6kad analys och
dialog om utvecklingsbehoven och med 6kad involvering av de som berérs av
satsningarna.

+ Regeringen behover genomfoéra de riktade statsbidragen med storre
framforhallning, samordning och hansyn till férutséttningarna for langsiktighet.

« Regeringen behover stiarka forutsattningarna for uppfoljning och larande av de
riktade statsbidragen.

4.1 Anvdndningen av riktade statsbidrag behover
forandras

De riktade statsbidragen, det vill sdga bidrag avsedda for en viss insats, ett visst
andamal eller for att stimulera utveckling i en bestamd verksamhet, har bade for-
och nackdelar. Vi ser att det finns skil for regeringen att bade 6verviga nir och hur
de riktade statsbidragen anvénds inom vard och omsorg.
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4.1.1 Minska anvandningen av riktade statsbidrag utifran végledande
principer

Bade riksdag och regering har vid flera tillfallen slagit fast att statsbidrag i
princip ska ges i form av generella bidrag och att riktade statsbidrag ska anvindas
undantagsvis och vara tidsbegriansade. Regeringen har ocksa uttalat ambitionen
att minska antalet 6verenskommelser kopplade till de riktade statsbidragen. Trots
det har anvindningen av de riktade statsbidragen fortsatt att 6ka.

I vissa situationer ir det motiverat att anvinda riktade statsbidrag

Aven om regering och riksdag alltsi bér ha en inriktning mot att minska de riktade
statsbidragen kommer det finnas situationer nir den typen av styrning ar motiverad.
Det kan handla om att det finns specifika omraden med stora utvecklingsbehov
(Vialfardskommissionen 2021). Det kan ocksa handla om situationer néar nigot
oforutsett intréffar som motiverar att staten skyndsamt ger ekonomiskt stod,
som under covid-19-pandemin, eller nir riktade statsbidrag behéver kombineras
med andra styrmedel for att skapa overgripande forutsattningar fér forandring,
exempelvis bidrag till investeringar eller tillskapande av nationellt ssmmanhéllen
infrastruktur (SOU 2018:47). Det sistndmnda fallet ar ocksa exempel pa omraden
déar det kan vara svart for endast kommunerna och regionerna att i tillrackligt hog
grad agera gemensamt och att statens insatser darfor behovs for att ge tillracklig
samordning och kraft till en forandring.

Flera tidigare forslag om principer for riktade statsbidrag

I dessa fall ser vi ett behov av att regeringen utgar fran tydligare principer som
ger ramar for nar och hur de riktade statsbidragen ska anviandas. Det finns flera
tidigare forslag fran bland annat offentliga utredningar om utgangspunkterna for
sadana principer. Kommunutredningen foreslog till exempel en statsbidragsprincip
till vagledning nir regeringen overvager att skapa riktade statsbidrag samt vid
utformning och hantering avsaddana bidrag. Principen innebir bland annat att staten
i forsta hand ska Gverviga att anvinda andra sitt att styra dn riktade statsbidrag
och att riktade statsbidrag i regel ska vara tidsbegransade sa att de kan betalas ut
under hogst tva ar om det inte finns sarskilda skal. Darefter ska medlen 6verforas till
generella statsbidrag (SOU 2020:8). Tillitsdelegationen foreslog att regeringen som
huvudprincip ska anvidnda sig av generella statsbidrag och att riktade statsbidrag
bara ska anvindas vid specifika nationella satsningar pa verksamhetsutveckling,
exempelvis i form av teknisk infrastruktur (SOU 2018:47). SKR har till regeringen
framfort synpunkter som liknar dessa forslag (SKR 2021). Aven Statskontoret
har foreslagit principer eller riktlinjer som bland annat innebir att regeringen
bor bredda vad riktade statsbidrag far anvindas till, begriansa omfattningen av
detaljerade uppfoljningar av riktade statsbidrag samt infora riktade statsbidrag
med storre framforhallning (Statskontoret 2022b).
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En brist i forslagen #r att det dr otydligt vilken status principerna har. Aven om vi
inte tidigare sett nagot forslag om det, kan det inte uteslutas att det finns ett viarde
i att lagstifta om séddana principer.

4.1.2 Flera forbéttringsomraden for riktade statsbidrag

I de rapporter dar vi har belyst statens satsningar genom de riktade statsbidragen
till vard och omsorg, har vi sett att bidragen kan vara effektiva redskap for att
uppmiarksamma ett visst problemomréde. Verksamheter har ocksa i flera fall nétt
positiva resultat inom ramen for specifika insatser och projekt. Satsningar kan &ven
vara drivande i arbetet med att skapa eller bidra till 1angsiktiga stodstrukturer.
Vi har till exempel sett att statens satsning pa nationella kvalitetsregister bidrog
till att utveckla registren som en del i vardens informationsstruktur (Vard- och
omsorgsanalys 2017), samt att statens satsning pa att forbattra varden f6r personer
med kroniska sjukdomar bidrog till att bygga upp det gemensamma systemet for
kunskapsstyrning (Vard- och omsorgsanalys 2018b). I bdda dessa fall gav de statliga
insatserna mer kraft till ett redan pagaende utvecklingsarbete.

Men sett ur ett mer langsiktigt perspektiv ar bestdende positiva resultat i form
av varaktig férandring och utveckling troligen undantag, vad vi kunnat se. En
overgripande slutsats fran var genomgang av tidigare granskningar visar att det
finns behov av att forbattra anvindningen av styrmedlet. Det handlar dels om att
begriansa anviandningen av riktade statsbidrag och att mer noggrant avgora nar
styrmedlet ska anvindas, dels om att forbattra hur satsningar férbereds, genomfors
och f6ljs upp.

Vi gor inte ansprak pa att ha gjort en fullstindig genomlysning av statens
anviandning av de riktade statsbidragen. Som vi tidigare redogjort for ar var
sammanstillning avgrinsad till de uppfdljningar och utvirderingar av statliga
satsningar som vi har genomfort. Vi har inte gjort en mer djupgaende analys av
empiriska detaljer i de tidigare utvarderingarna, utan har hallit oss till mer generella
lardomar. Vi har inte heller gjort en genomlysning av eventuell forskning om statens
styrning av kommuner och regioner genom riktade statsbidrag men vér bild &r att
forskningen ar begrinsad (LiU 2018). En sddan framtida forskningsoversikt kan
darfor med fordel dven inkludera forskning inom andra politikomraden.

Liknande brister aterkommer i pigiende satsningar och inom andra
omraden

Aven om vAr analys ir begrinsad, dr den hogst relevant eftersom vi ser att
péigaende statliga satsningar pa ménga sitt liknar de tidigare. Det giller till
exempel omstéllningen i hilso- och sjukvérden till en god och nira vard, dar
riktade statsbidrag ar en visentlig del i reformen (Socialdepartementet 2022a).
Tillganglighetsdelegationen beskriver att det saknas en tillfredsstédllande forankring
av omstéllningen i vdrdverksamheterna och hos medarbetarna (SOU 2022:22).

| rétt rikining? 37 >



Sammanfattande diskussion och rekommendationer

Delegationen skriver:

Det framkommer en bild dér vardens medarbetare inte anser sig mérka
av nagon férstdrkning av primérvérden av de statliga medel som till-
skjutits regioner och kommuner i syfte att just starka primdrvarden. Det
saknas tillit till att de medel som regeringen tillskjutit anvands for att
specifikt stdrka primdarvarden langsiktigt ekonomiskt eller att medel
anvénds i syfte att stdrka strukturer och bemanning i primérvarden. Medel
till primarvarden upplevs snarare ga till tillfélliga kortsiktiga projekt
som saknar plan fér uppfélining, utvdrdering och langsiktigt inférande.”
(SOU 2022:22)

Vi har i de tidigare rapporterna beskrivit flera aterkommande brister som ocksa
lyfts fram av andra aktorer nar de har analyserat statens anvindning av riktade
statsbidrag. I rapporten har vi utgatt frin de sektorer som omfattas av myndighetens
uppdrag, det vill sdga hilso- och sjukvard och socialtjanst. Men vi har ockséa sett
att liknande problem som de vi identifierat ocksa lyfts fram pa skolomradet. Vi
bedomer darfor att vara observationer med stor sannolikhet dr generaliserbara for
statens styrning genom riktade statsbidrag till regioner och kommuner.

Baserat pd den hiar sammanstéllningen bedémer vi att det finns anledning
att ldmna ett antal rekommendationer till regeringen, som ett bidrag till fortsatt
utvecklingsarbete. I anslutning till rekommendationerna ger vi exempel pa
vad ett sddant utvecklingsarbete kan omfatta, baserat pa tidigare forslag eller
rekommendationer men ocksa med utgangspunkt i var samlade analys i den hir
rapporten.

4.2 Virekommenderar regeringen att utveckla insatser
for att battre férbereda, genomfora och félja upp
riktade statsbidrag

Vér analys visar att det finns stora behov av att forbattra anvindningen av de
riktade statsbidragen inom vard och omsorg. Aven om anviindningen av de riktade
statsbidragen minskar och regeringen beslutar om principer for néar och hur bidragen
ska anvindas, ser vi att det finns manga andra dtgiarder som kan genomforas for att
forbattra anvindningen av de riktade statsbidragen. Atgirderna avser olika faser
i hanteringen av statsbidragen — forberedelser, genomférande samt uppfoljning
och larande.

P Regeringen behover forbereda de riktade statsbidragen inom vard
och omsorg genom 6kad analys och dialog om utvecklingsbehoven,
och med 6kad involvering av de som berors av satsningarna.
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Var analys av tidigare rapporter om de riktade statsbidragen inom vard och
omsorg visar att de riktade statsbidragen séllan féregas av en 6ppen analys av
vilket eller vilka omraden eller mélgrupper som bor prioriteras med héansyn till
den etiska plattformen och de allménna riktlinjerna for prioriteringar i hilso-
och sjukvarden som riksdagen beslutat (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14).

Verksamheter som ar foremal for satsningarna involveras normalt sett inte
i forarbetet med att sidtta upp maél for satsningen. Inte heller blir brukare och
patienter i tillricklig grad involverade i planering och utformning av satsningar.

Enligt vad som har framkommit féregés inte satsningar av en analys av
vilket styrmedel eller kombination av styrmedel som ar lampligast att anvinda
for att uppna onskade resultat, exempelvis en satsning i kombination med
kunskapsstod, eller information. Inte heller framgar det om och hur det gar att
koordinera styrningen genom att den statliga insatsen harmonierar med eller
kompletterar regionernas styrning.

Det finns flera atgéirder regeringen kan genomfora for att bittre
forbereda riktade statsbidrag

Regeringen bor skapa en process for att analysera utvecklingsbehoven 1 vard
och omsorg samt besluta om prioriteringar av malgrupper eller omraden pd
grundval av 6ppna horisontella prioriteringar. Med horisontella prioriteringar
menar vi de 6vergripande prioriteringar som gors mellan olika sjukdomsomréden
eller olika sjukdomsgrupper, och som i huvudsak grundar sig pa politiskt-
administrativa beslut (Vard- och omsorgsanalys 2020b). Tillitsdelegationen foreslog
att det i Regeringskansliet skapas en struktur for kontinuerlig systemanalys av
vélfardssektorn, som underlag for regeringens styrning av dess myndigheter och
i forlingningen av kommuner och regioner. I sidana systemanalyser ligger bland
annat att innan styrning eller mal riktas till kommuner och regioner, ska staten
genomfora en analys utifran ett helhetsperspektiv av konsekvenserna i relation till
nuvarande styrning, bland annat for att sdkerstilla att en sddan styrning inte skapar
nya hinder for ett gott méte mellan medborgare och medarbetare i valfardssektorn.
Detta ar enligt Tillitsdelegationen en del i ett storre utvecklingsarbete som behovs
med den langsiktiga ambitionen att pa olika sétt stirka regeringens formaga
att ha en mer sammanhallen och langsiktig styrning av valfardsomradet (SOU
2018:47). Vi har tidigare tagit fram ett férslag pa nationell uppf6ljning av hilso- och
sjukvarden (Vard- och omsorgsanalys 2019), som &r ett exempel pa en analys for
att ge regeringen en samlad bild av resultat och utveckling i den sektorn. Nyligen
presenterade vi en uppdaterad ldgesbild baserat pd samma analysramverk (Vard-
och omsorganalys 2022). Det ir inte bara ett underlag for behovsanalysen utan
kan ocksa vara ett verktyg for att félja upp eventuella systemeffekter av de riktade
statsbidragen.
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Regeringen bor stdrka dialogen med regioner och kommuner, i linje med tidigare
foreslagna former for dialog (se t.ex. Vard- och omsorgsanalys 2014, SOU 2016:2).
Syftet med en séddan dialog &r att stdrka samverkan pé strategisk niva, att fa en
gemensam lidgesbild av tillstindet och utmaningarna i sektorn och att fa dterkoppling
pa hur statens insatser och verksamheter moéter sektorns behov. En analys av
utvecklingsbehoven bor vara ett underlag for en sddan dialog. En kontinuerlig
dialog kan ocksé bidra till att tidigare finga upp signaler om de 6nskade resultaten
inte uppnas. Vi hari en tidigare rapport beskrivit hur en nationell uppf6ljning kan
brytas ned pa till exempel regionnivé som ett stod till dialogen mellan staten och
respektive region (Vard- och omsorgsanalys 2014).

Regeringen bor gora mer ldngtgdende analyser av vilket styrmedel eller
kombination av styrmedel som dr lampligast att anvdnda for att uppné onskade
resultat, exempelvis en satsning i kombination med kunskapsstod eller information.
En stirkt dialog med regioner och kommuner kan ocksé skapa bittre férutsiattningar
for att belysa vilka alternativ som finns for att 16sa utmaningarna och hur statens
styrning kan harmoniera med eller komplettera huvudménnens insatser (Vard-
och omsorgsanalys 2014, SOU 2016:2). Flera betdnkanden har ocksa berort att
regeringen i en sddan analys tydligare behover utgé frén att styrningen ska framja
nationell likvardighet och samtidigt ge utrymme for lokal och regional anpassning
(till exempel SOU 2007:10).

De som berors av satsningar behover involveras i planering och utformning.
Ett exempel &r att i en personcentrerad vird behver aktorer pé olika nivier som
styr varden ta vara pa patienters och nirstaendes erfarenheter, kunskaper och idéer
nir varden utformas pé organisations- och systemniva. Vi harien tidigare rapport
gett exempel pa hur patienter och nirstdende kan involveras i utvecklingsarbete
pé alla nivéer i hilso- och sjukvardssystemet (Vard- och omsorgsanalys 2018d).

P Regeringen behover genomfora de riktade statsbidragen inom vard
och omsorg med storre framforhallning, samordning och hinsyn till
forutsattningarna for langsiktighet.

Var analys av tidigare rapporter om de riktade statsbidragen inom vard och
omsorg visar att satsningar ofta genomférs med kort framférhallning och
en sndv planeringsram for mottagarna av statsbidragen. Satsningarna har
dessutom, dven om de sammantaget kan pdga under manga ér, normalt sett en
kort tidshorisont bade nir de aviseras och infor varje nytt beslut om omfattning
och villkor for satsningen. Det gor att utrymmet f6r majliga atgarder med stod av
statsbidragen blir begransat. Satsningarna genererar darfor ofta lokala projekt,
dar det saknas strategier for att infora eller skala upp insatserna.

De riktade statsbidragen har under senare ar gatt fran en viss grad av
prestationsstyrning till att stdlla mindre krav pa mottagarna av medlen.
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Numera saknas det normalt sett krav eller motkrav pd mottagare (det vill
sdga oftast kommuner eller regioner) av satsningen, till exempel nir det giller
krav pé inforande eller uthéllighet, liksom krav pé att sdkerstilla att det finns
forutsattningar for att eventuellt skala upp en satsning. Men satsningarna syftar
ibland till att skapa langsiktiga dtaganden (till exempel genom 6kad bemanning)
trots att satsningen i sig ar kortsiktig. Det saknas stodstrukturer for att stodja
forbattringsarbete och stélla krav pa att verksamheterna ska f6lja och utveckla
varden och omsorgen.

Regeringen kan genomfora flera atgéirder for att stirka genomforandet
av riktade statsbidrag

Regeringen bor planera de riktade statsbidragen med storre framférhallning
och en tydligare tidsram for huvudmdnnen. Det kan till exempel innebédra att
satsningar aviseras ett ar innan medel fordelas samt att det innan satsningen
startar ar tydligt hur linge den kommer paga, hur medlen kommer fordelas Gver
aren och om det kommer ske en forandring av villkoren for bidragen eller inte. Den
dialog som vi beskrivit mellan regeringen och huvudmainnen, kan ocksa bidra till
en storre framforhéllning. En del i 6kad framforhéllning ar ocksa att tydliggora
hur 6verenskommelser ska avslutas, sa att regioner och kommuner kan hantera
ett eventuellt resursbortfall pa ett visst omrade och planera for fortsatt 1angsiktig
finansiering.

Regeringen bor stodja bade utveckling av och ge forutsdttningar for utvdrdering,
inférande, uppskalning och uthallighet genom de riktade statsbidragen. 1 en
tidigare rapport rekommenderade vi att regeringen och andra statliga finansiirer
stiller krav pé att de projekt som finansieras genom statliga medel hanterar de
faktorer som ar kritiska for mdjligheten att bidra till 1angsiktigt hallbar utveckling
(Véard- och omsorgsanalys 2018c). Det kan exempelvis handla om hur patienters
och brukares erfarenheter tas tillvara, hur val projektet ar anpassat till sina
regionala eller lokala forutsattningar samt att projektet ar mojligt att utvardera.
Krav kan ocksa stillas pa att det ska finnas strategier for bade infora insatser efter
att projekten ar avslutade och sprida kunskap. Det innebér ocksé att regeringen
bor stilla krav pa mottagarna (regioner och kommuner) att bidra till inférande
och uthallighet. Satsningarna kan till exempel i hogre grad anvéndas till att skapa
eller starka befintliga stodstrukturer for att stodja forbattringsarbete och larande
av uppfoljning.

P Regeringen behoéver stirka forutsittningarna fér uppféljning och
ldrande av de riktade statsbidragen inom véard och omsorg.
Vér analys av tidigare rapporter om de riktade statsbidragen inom vard och
omsorg visar att det finns brister som gor det svart att f6lja upp och utvirdera
satsningarna pa ett dndamélsenligt sdtt. Det saknas till exempel ofta en
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tillrackligt tydlig mélstruktur eller kunskap om det 4r majligt att félja upp mél
som formuleras. Det gor det svart att ta stdllning till om satsningarna natt malen,
vilka effekter de haft eller det virde de tillfort berorda verksamheter. I den mén
de kan foljas upp framkommer att satsningarna ofta har begransade resultat,
i forhéllande till de slutmél som sétts upp vid starten, dven om kortsiktiga
projektmal kan nés.

Lardomar fran genomférda projekt fors inte vidare. Till exempel stills det
inga tydliga krav i satsningarna pa att tillvara erfarenheterna pa regional eller
nationell nivd och det saknas strukturer for en ordnad sddan aterkoppling.

Regeringen kan genomfora flera atgirder for att forbittra uppfoljningen
och lidirandet av de riktade statsbidragen
Regeringen bor ta fram tydliga, mdtbara mdl for de riktade statsbidragen. Vi
har i flera rapporter dterkommit till hur regeringen kan forbattra arbetet med
malen for satsningarna. Regeringen bor i hogre grad anvinda bade myndigheter,
huvudmaén och verksamheter for att fa stod i ett sddant arbete. Genom att sitta
tydliga mal och folja utvecklingen forbattras forsattningarna for att kunna anvinda
medlen sd effektivt och andamalsenligt som mgjligt. Mélen kan inkludera bade
process- och resultatmatt, men bor ha storst fokus pa matt som belyser kvalitet
och resultat ur patienters och brukares perspektiv. Malen kan ocksa i hogre grad
anpassas till huvudménnens olika utgédngspunkter, till exempel genom att anvinda
forbattringsmal som utgar fran respektive huvudmans utgangsléage.

I var utvirdering av satsningen pa kvinnors hédlsa sammanfattade vi hur
regeringen bor utveckla arbetet med mal for satsningen sa har:

Det &r ocksa viktigt att malen ar konkreta, har mdlnivéer och ér tidsatta,
och att det tas fram en baslinjemdtning fér att kunna beskriva utvecklingen
éver tid. Malnivéer kan formuleras béde som uppnadda resultat och grad
av férbéttring. Den hdr typen av mdl kan vara starkt styrande, dven i
oférutsedda eller oénskade riktningar, och ibland riskera att annat viktigt
prioriteras ned fér mycket. Dérfér ér det viktigt att de ar relevanta och
bygger pd en behovsanalys som tas fram tillsammans med patienter,
profession, forskare och verksamhetsféretrddare, ddr det tydligt framgar
varfér vissa omrdden eller grupper prioriteras. Mdél och mdlnivéer
behéver ocksa vara rimliga och méjliga att paverka mellan méttillféllena.”
(Vérd- och omsorgsanalys 2020c)

En del i att mélen ska vara rimliga ar att de behover sté i relation till de tillgdngliga
resurserna och vara realistiska i forhallande till sin tidsram. Insatserna méaste ocksa
ha en tydlig koppling till satsningens mal, och det méste finnas en biarande tanke
bakom hur de ska bidra till att malen uppnés (Vard- och omsorgsanalys 2015).
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Vi hari en tidigare rapport beskrivit olika tankbara viagar framat for att formulera
malstrukturer utifrdn olika syften, till exempel om man vill uppna generell
forbattring inom prioriterade omréden, en 6kad jamlikhet eller att stimulera
innovation och spjutspetsverksamhet (Vard- och omsorgsanalys 2013).

Regeringen bor skapa forutsdttningar for langsiktig uppfolining av de riktade
statsbidragen, med utgdngspunkt i de mdtbara malen. I de flesta av vara rapporter
har det varit svért att belysa den lingsiktiga utvecklingen darfor att vart uppdrag
avslutats innan eller samtidigt som satsningen avslutats. Regeringen behover
overviga och tydliggora formerna for uppfoljning och syftet med denna. Exempel
pa olika inriktningar p& uppf6ljning kan vara att géra baslinjemétningar innan
en satsning startar for att mdjliggora senare utvirdering, att under en satsning ge
I6pande aterkoppling for att skapa mojligheter att justera i styrningen, samt att i
slutet och efter att en satsning genomforts genomfora utvardering.

Regeringen bor stirka forutsdttningarna for uppfélining av hdlso-och
sjukvdrd och socialtjdnst. En dterkommande viktig del i vara uppfoljningar
ar att folja den overgripande utvecklingen av befolkningens kontakter, besok
och behandlingar respektive stdd och insatser inom olika delar av virden och
socialtjansten. Vi har i flera rapporter (till exempel Vard- och omsorgsanalys
2021) rekommenderat regeringen att fortsatta arbetet med att siakerstilla en god
datakvalitet i vintetidsdatabasen som administreras av SKR och samtidigt utvidga
patientregistret med information frén primarvéarden. Socialstyrelsen har ocksa
pé regeringens uppdrag foreslagit ett utvidgat nationellt patientregister med
uppgifter frn primérvarden (Socialstyrelsen 2021). Vi har dven rekommenderat
en langsiktig utveckling mot att utveckla uppfoljningen sa att den fokuserar pa
vard- och omsorgssystemet som en sammanhéngande helhet och inte som separata
delar. Det behdvs data och analyser som beskriver hela vard- och omsorgskedjan pa
individniv4, till exempel sd att ett slutenvardsbesok gar att koppla till efterféljande
vard i primarvarden, vird- och omsorgsinsatser inom kommunerna, och dven till
eventuella aterinlaggningar (Vard- och omsorgsanalys 2020a).

Regeringen bor i samband med de riktade statsbidragen stdlla 6kade krav pa
strukturer for ldrande, till exempel for att ta tillvara erfarenheterna pa regional
eller nationell niva och skapa ordnade former f6r sddan aterkoppling. Arbetet med
att sprida den kunskap och de innovationer som genereras av utvecklingsprojekt ar
viktigt, eftersom ménga projekt fortfarande uppfinner hjulet pa nytt utan att dra
lardom av tidigare utvecklingsinitiativ. Idéer och lirande kan ocks& hamtas in fran
utvecklingsprojekt i angrénsande eller nirliggande omréden. Vi har i en tidigare
rapport ocksa rekommenderat att Radet for styrning med kunskap bor fortsitta
att utveckla formerna for att sprida kunskap om utvecklingsprojekt mellan olika
huvudmaén (Vard- och omsorgsanalys 2018c¢).
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Bilaga 1 Vard- och omsorgsanalys rapporter

Rapport Granskad satsning Utformning Urval av slutsatser fran granskningen
Statens styrning Satsning p& mest sjuka aldre, Kémiljar- | Resurser: 5,3 miljarder kronor | ® Prestationsbaserad ersdttning ger kraftfulla effekter men innebar
av varden och den, Sjukskrivningsmiljarden, Rehabi- | 2013. risker.
OINSOIGSIY med ||.rer|ng§goranhr?, R|kfode insatser psy- | Till vem: Fraimst landsting och e Satsningarnas mal nds inte. Antalet satsningar, att de inte &r
pre.sr::t!onsbaserad kisk ohdilsa, Patientstkerhetssatsningen. | | ommuner. inbordes synkroniserade och harmoniserade med huvudménnens
s arng Samtliga granskades under 2013 i Ov cykler for planering och budget, innebdr risk for att medel inte

. erenskommelse: Ja Y! p 9 get,
Rapport (2013:8) syfte att analysera statens styrning anvdnds effektivt. Aven risk att medlen inte kommer avsedda

Andra styrmedel: Prestations-

\ede mdlgrupper till del fullt ut.
baserad erséttning.

genom prestationsbaserad ersétting.

e Obnskade sidoeffekter uppstar. T.ex. att fungerande verksamhet
undantréings, att kortsiktiga, “felaktiga” I8sningar véljs, att verk-
samheter frestas att manipulera dataregistrering fér att ta del av
medlen.

Krav p&a mottagare/motkrav: Ja

e Vérdens lokala anpassningsférméga minskar. Overenskommelserna
tréffas pé nationell niva, med relativt liten méjlighet fér enskilda
kommuner och regioner att p&verka innehallet. Risk fér att lokala
frbattringsinitiativ bortprioriteras fér att man vill ta del av de
statliga medlen. Risk fér att styrningen far motsatt effekt mot syftet
att minska omotiverade skillnader éver landet.
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Rapport

Granskad satsning

Utformning

Bilaga 1 Vard- och omsorgsanalys rapporter

Urval av slutsatser fran granskningen

Psykisk hdlsa - ett
gemensamt ansvar.
Lardomar frén

Psykiatrireformen 1995-1998.

Nationell handlingsplan fér utveck-
lingen inom hélso- och sjukvarden,

Resurser: 13 miljarder kronor.

Till vem: Frémst landsting och
kommuner fér projekt.

e Saknas tydlighet i valet av styrmedel och vilka effekter de kan
ténkas fé.

* Mdlgrupperna &terkommande men otydligt definierade.

PRIO och tidi . N

sfaﬂig:csatlsr:ig:g;:r del 1:2001-2004. Overenskommelse: Ja (delvis) * Madlformuleringarna otydliga och tillgéngen pa data och

sedan 1995 Nationell handlingsplan, del 2: Andra styrmedel: lagsfiftning, indikatorer har varit bristfaillig.

Rapport (2015:10) 2005-2007. prestationsbaserad erséttning ® Flera av satsningarna har bedrivit arbetet i lokala projekt. Det
Statens satsning p& psykiatri och och nationella samordnare. skapade kortsiktighet, m&nga av projekten avslutades nér den
socialtjénst 2005-2006. Krav p& mottagare/motkrav: Ja statliga finansieringen upphérde.

Statens psykiatrisatsning 2007-2011. e Lardomar frén lyckade projekt fordes inte vidare pé& regional eller

Rehabiliteringsgarantin 2008- 2014. nationell niva. Projekten frikopplade frén ledning och inga tydliga

) > . krav i satsningarna pd att tillvara erfarenheterna pa nationell nivé.

Satsningar fér att bl.a. férbéttra

vérden, vardagen och valfriheten

for personer med psykisk funktions-

nedsdttning.

PRIO 2012-2015. Resurser: 3,4 miljarder kronor.  |® Saknas férdjupning om prioriteringsgrunder.

Satsning med syfte att férbéttra livssi- | Till vem: Stort antal mottagare ® Madlstrukturen &r otydlig och kopplingen mellan insatser och

tuationen och vérden fér personer med | fér manga insatser. satsningens mal &r oklar.

psykisk ohéilsa. Overenskommelse: Ja *  Mélen endast delvis &r métbara och &gt satta.
Andra styrmedel: Till stérre e Positiva resultat har uppnétts inom ramen fér insatserna men det
delen prestationsbaserad &r oklart om utvecklingen fortsétter nér finansiering upphér.
ersattning.

Lapptdcke Satsning pa nationella kvalitetsregister | Resurser: 1,5 miljarder kronor. | ®  Svart koppla utvecklingen i varden till kvalitetsregistren. Malet kan

med ofillréicklig
tackning - slut-
utvérdering

av satsningen

pé nationella
kvalitetsregister
Rapport (2017:4)

2012-2016.

En satsning for att léttare kunna félja
upp och férbéttra vardens kvalitet.

Till vem: Frémst anslag il
kvalitetsregistren och register-
centrum.

Overenskommelse: Ja

Andra styrmedel: Nej

Krav pa mottagare/motkrav: Ja,
medfinansiering av regioner

(cirka 30 %).

inte utvdrderas som resultat av satsningen.

¢ Varierande anvéndning av registren. De skulle kunna anvéndas
mer for forbattringsarbete, forskning &r koncentrerad fill eft fatal
register, stora skillnader i samverkan med néringslivet men 6kad
inriktining mot anvéndning som beslutsstod.

e Registren har olika férutséttningar fér anvéndande. Datakvaliteten

varierar, mélen om att géra data frén registren tillgéngliga for
olika anvéndare har inte uppnatts, brister i juridiskt stdd och it.
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Rapport Granskad satsning Utformning Urval av slutsatser fran granskningen
En lob i mal? Satsning pé att forbattra den medicin- | Resurser: Cirka 100 miljoner e Satsningen har satt fragan pd agendan men har brister. Brister
Uppfolining av ska sdkerheten och omvardnaden i kronor. i majligheterna till uppfélining gér det svért att bedéma mal-

satsningen for et
forbatirat om-
handertagande av
berusade personer
Rapport (2018:1)

samband med ett omhdndertagande
enligt lagen (1976:511) om omhén-
dertagande av berusade personer

(LOB), 2014-2016.

Till vem: Regioner, kommuner
och polis.

Overenskommelse: Nej
Andra styrmedel: Nej

Krav pa mottagare/motkrav:
Krav pé férberedelse och
lokala &verenskommelser. Krav
att pavisa effekter av insatser,
justerades till krav pa fortsatt
arbete eller framtagande av
Sverenskommelse.

uppfyllelse. Osdkra férutsattningar for bestdende och l&ngsiktiga
effekter.

® Forbatirad vard och omsorg behdvs vid ett omhandertagande.
Det behdvs kvalificerad medicinsk bedémning av hélsofillsténd,
det behdvs utveckling av alternativ fér tillnyktring i hela landet och
personer med behov av fortsatta insatser behéver fangas upp.

* Kunskapsstodet pa omradet behéver utvecklas.

Stod pa vagen -
En uppfalijning

av satsningen pa
att forbétira vard-
en for personer

Satsningen pé& att férbéttra vérden
for personer med kroniska sjukdomar,

2014-2017.

| strategin till grund f6r satsningen lyfts
att omraden som é&r sdrskilt ange-

Resurser: 450 miljoner kronor.

Till vem: SKR, regioner, Social-
styrelsen, professions- och
patientorganisationer, m.fl.

Overenskommelse: Ja

¢ Satsningen utifréin kénda behov att férbéttra vérden fdr personer
med kroniska sjukdomar. Viktiga steg har tagits for starkt kunskaps-
styrning, men fortsatt utveckling av arbetet behdvs. Majoriteten
av insatserna har skett i samverkan vilket har bidragit il et storre
genomslag, men kommuner har inte haft central roll.

n_1e|<(:|d|(ronlska lagna att utveckla fér dessa personer Andra styrmedel: Kunskapsstid ¢ Patienters kunskaper har inte tagits fillvara.
SIEKCOICT &r kunskapsbaserad vérd, patient- ndra styrmeclel: Runskapssio e Pati e .
. : - . atientcentrering dr inte en fullt ut integrerad del av kunskaps-
Rapport (2018:3) | enirerad vard samt prevention. (“0“0“?“0 riktlinjer). styrningen. 9 9 P
Krav pa mottagare/motkrav: S ) o
Nej e For tidigt att dra slutsatser om satsningens langsiktiga effekter,
men har bidragit till en féréndrad styrning av varden.
e Satsningen forvéintas inte pa kort sikt ge genomgripande
fsrandringar fér personer med kroniska sjukdomar.
¢ Forutséttningarna fér langsiktighet &r relativt goda men det krévs
fortsatt utveckling och stodstrukturer.
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Rapport

Granskad satsning

Utformning
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Urval av slutsatser fran granskningen

Forlésande for
kvinnohalsan?

En uppfdljning

av satsningen pa
kvinnors hélsa
Rapport (2020:11)

Satsningen pa kvinnors hélsa

2015-2019.

En satsning for att férbéttra
forlossningsvarden och annan vard
som ror kvinnors halsa, och att minska
ojamstélldheten mellan kvinnor och
mén, motverka sjukskrivningar hos
kvinnor, och minska hélsoklyftorna i
samhdillet.

Resurser: 4,6 miljarder kronor.

Till vem: Frémst regioner som
stimulansmedel.

Overenskommelse: Ja

Andra styrmedel: Lagstiftning
och kunskapsstéd.

Krav pa mottagare/motkrav:
Nej, stor frihet for regioner
att bedéma hur medlen ska
anvéndas.

Satsningen pagér till och med

e Satsningen och verenskommelserna baseras inte pa behovsanalys
och horisontell prioritering, t.ex. dar kvinnors hélsa prioriterats
mot andra gruppers hélsa, eller dar férlossningsvarden stéllts mot
andra delar av vérden fér kvinnor.

e Overenskommelserna var motiverade utifrén de utvecklingsbehov
som fanns for kvinnors halsa, men técker inte hela problembilden.

o Overenskommelserna saknade tydliga, métbara mél vilket innebar
att det inte gick att félja upp nédgon maluppfyllelse och innebar
utmaningar fér prioriteringar, genomférande, och larande.

e Utformningen har inneburit stor frihet for regionerna att sjélva
vélja insatser utifran lokala och regionala behov. Eftersom behoven
kan variera har det férdelar. Det férutsétter dock att regionerna har
kunskap om vilka behov som finns.

e Aft patienter och andra mélgrupper inte involverats i arbetet
riskerar leda till sémre resultat.

¢ Drygt hélften av medlen gar till bemanning och utbildning.

| rétt riktning?



| réitt rikining?
Anvéandningen av riktade statsbidrag
inom vard och omsorg

Vard- och omsorgsanalys har i tidigare rapporter belyst flera
olika statliga satsningar inom vard och omsorg, sa kallade
riktade statsbidrag. Vi har tidigare sett att bidragen innebar

en snabb och flexibel styrning men ocksd att det finns flera
brister i hur regeringen anvander bidragen. | den har rapporten
sammanstdller vi var kunskap om de riktade statsbidragen inom
vard och omsorg och ger regeringen rekommendationer om hur
anvandningen av bidragen kan férbattras.

Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys uppgift ér att ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv félja upp och analysera hélso- och
sjukvarden, tandvarden och omsorgen. Vi har patienternas och brukarnas
behov som utgdéngspunkt i véra analyser. Myndigheten ska ocksa verka for
att samhdllets resurser anvénds pa basta satt fér att skapa en s& god halsa
och patient- och brukarupplevd kvalitet som m&jligt. Syftet &r att bista varden
och omsorgen i att férbétira kvaliteten och effektiviteten — férbattringar som

ytterst ska komma patienter, brukare och medborgare fill del.
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