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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande
over lagradsremissen Ett fonster av mojligheter — starkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
(52022/03649)

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har enligt var
instruktion till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspektiv f6lja upp och
analysera verksamheter och férhallanden inom hélso- och sjukvérd, tandvard och
omsorg. Det dr fran detta perspektiv vart yttrande tar sin utgdngspunkt.

Overgripande synpunkter

Vi uppfattar att forslagen i lagradsremissen generellt dr viktiga steg for att starka
rattigheterna och forbattra situationen f6r barn och vuxna i skyddat boende och vi
tillstyrker darfor forslagen. Vi ser att forslagen bland annat medfor en starkt
rattssdkerhet, ett synliggorande av barnen som bérare av egna rattigheter, stiarkta
mojligheter till kvalitetsutveckling av de skyddade boendenas verksamhet och bittre
mojligheter for uppfoljning.

I och med forslagen kommer barn i skyddat boende i flera avseenden omfattas av de
bestimmelser som giller for barn och unga som placeras utanfér hemmet i andra former.
Vi vilkomnar det men vill samtidigt framhalla att barn och unga som ar placerade pa
HVB och familjehem inte alltid far sina rattigheter tillgodoseddat. Det kommer darfor
sannolikt kravas stora insatser, vid sidan av lagstiftningen, for att uppné en hog
efterlevnad av forslagen.

Uppfoljning av varje barns situation kommer forbattras i och med att barn foreslds
beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende (6.1.1). Men vi ser ocksé att forslaget
innebar att kunskapen pé nationell nivd om barns och vuxnas vistelse i skyddat boende
kan oka i och med forbattrade mdjligheter till nationell uppf6ljning. Det finns idag stora
kunskapsluckor nar det giller uppf6ljning av brukarperspektivet for barn som vistas pa
skyddat boende. Vi vill darfor understryka betydelsen av att framéver, utéver statistik om
antal placeringar och vistelsetid, 4ven samla in och tillvarata barns erfarenheter av
vistelse i skyddat boende.

En placering i skyddat boende ar en ingripande insats. Vi vill betona vikten av samhéllets
valdsforebyggande arbete sa att barn och vuxna inte ska behéva hamna i situationer som
kraver skyddat boende. Insatser frin samhillet har ofta fokuserat pé konsekvenserna av
vald. Att det finns hjilp och stod for de som utsétts ar naturligtvis centralt men ett
langsiktigt arbete for att forebygga att vald uppstar ar lika angelaget.

Synpunkter pa enskilda férslag och avsnitt

Vi har inte fordjupat oss i lagradsremissens alla férslag men nedan kommenterar vi niagra
av forslagen narmare.

1 Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig — ndr samhadallet blir fordlder. Barns roster
om att vdxa upp i den sociala barnavdrden
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5.1 Den som behover stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp ska tas
emot i ett skyddat boende

Vi tillstyrker forslaget att skyddat boende ska foras in i socialtjanstlagen som en
boendeinsats for den som behover stéd och skydd till foljd av hot, véld eller andra
overgrepp. I lagradsremissen gors bedomningen att placeringsformen skyddat boende bor
vara 6ppen for alla som ar eller har varit utsatta eller riskerar att utsattas for vald eller
andra o6vergrepp eller hot om vald. Det kan vara olampligt att skyddsbehévande med olika
hotbild och behov placeras pa samma boende, till exempel kvinnor och barn som utsatts
for vald av nirstdende och avhoppare fran kriminella miljoer. Vi har uppfattat att
tillgéngen till platser p4 boenden med olika inriktning ar anstrangd. Vi vill darfor betona
att det 4r angeléget att noga folja att personer som soker skydd, som har olika behov och
anledning till skydd och stod, inte placeras pa boenden tillsammans pa ett olampligt sétt.

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

Vi delar beddmningen att socialnamnden bor gora en individuell behovsprovning och
bevilja barn en egen insats vid vistelse i skyddat boende. Vi menar att det ar centralt for
att stirka rittssdkerheten for barn. En individuell behovsprovning och ett eget beslut om
insats medfor krav pa dokumentation, och mojliggor battre uppfoljning av barn i skyddat
boende vilket vi ser som angeldget. Det framjar ocksa barns delaktighet i sin placering.

En egen individuell behovsprovning for barnet gor forfarandet mer komplext. Andra
remissinstanser har tidigare lyft fram att en negativ effekt kan bli att personer avstar fran
att soka stod. Det finns ocksé en farhiga att de separata utredningarna av barnets
respektive vardnadshavarens skyddsbehov kan komma fram till olika slutsatser om
behovet, och att virdnadshavare kan avsta fran att soka stod av radsla for att barnet inte
kommer att beviljas insatsen skyddat boende. Vi menar darfor att det ar angeldget att
vara vaksam pd om den typen av negativa konsekvenser uppstar.

6.1.3 Socialnamnden ansvarar enligt socialtjanstlagen for att tillgodose barnets behov av
stdd- och hjalpinsatser

Vi tillstyrker forslaget att socialndmnden ska ansvara for att tillgodose barnets behov av
stod- och hjilpinsatser. Att barnet tilldelas en sérskild utsedd socialsekreterare skapar
bittre forutsattningar for att barnet ska fa hjalp och stod utifrén barnets behov, jamfort
med att ansvaret laggs pa skyddsbehovande vardnadshavare. Vi vill dock patala att det
sedan tidigare ar kint att barn som placerats i andra boendeformer, sisom HVB och
familjehem, inte alltid fir sina rattigheter tillgodosedda och att det finns brister i
samordningen mellan olika aktorer runt barnen2. Att barn i skyddat boende nu foreslas
omfattas av de bestimmelser som géller for barn och unga som placeras utanfér hemmet i
andra former ar saledes ingen garanti for att rattigheterna tillgodoses. Vi menar darfor att
det ar angelaget att uppfoljning sker av barns tillgang till stéd- och hjilpinsatser i skyddat
boende, pa bade lokal och nationell niva.

6.2.2 och 6.2.3 Bestammelserna om ett barns placering i skyddat boende nar det saknas
samtycke fran bada vardnadshavarna ska regleras i en sarskild lag, Foérutsattningar for
ett barns placering i skyddat boende utan bada vardnadshavarnas samtycke

Vi tillstyrker forslaget att bestimmelser om ett barns placering i skyddat boende nir det

saknas samtycke frén badda virdnadshavarna ska regleras i en sirskild lag. Vi tillstyrker
ocksa forslaget att barn ska kunna placeras i skyddat boende dven nir det saknas

2 Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig — ndr samhdillet blir fordlder. Barns roster
om att vdxa upp i den sociala barnavdrden.
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samtycke frin bida vardnadshavarna, om socialnimnden beviljar den ena av barnets
vardnadshavare skyddat boende enligt socialtjanstlagen och det finns en risk for barnets
sikerhet eller hilsa. Vi bedomer att forslaget innebar ett 6kat skydd for barnen. Vi delar
ocksa bedomningen att det inte bor kriavas samtycke fran barn 6ver 15 ar for placering i
skyddat boende med en av virdnadshavarna, eftersom barnet i s fall riskerar att hamna i
en lojalitetskonflikt mellan vardnadshavarna. Samtidigt noterar vi att viljan hos barn 6ver
15 &r kommer att tillmétas olika betydelse i socialtjanstlagen respektive den nya lagen
enligt nuvarande forslag. Vi ser ocksa en risk att barn 6ver 15 dr, som placeras i skyddat
boende mot sin vilja med stéd av den nya lagen, kan komma att r6ja sin egen och darmed
ocksa den skyddsbehdvande vardnadshavarens adress.

6.2.5 Omedelbar placering i skyddat boende

Vi tillstyrker att socialndmnden far besluta om en omedelbar placering i skyddat boende
om det dr sannolikt att barnet behover placeras i skyddat boende, och réttens beslut om
placering inte kan avvaktas med hansyn till risken for barnets sidkerhet eller hilsa.
Forslagen i lagrddsremissen kommer innebara en utokad administrativ process i och med
forslaget om en individuell behovsprévning for barn. Det ar darfor viktigt att
kommunerna har vil fungerande strukturer och rutiner for att kunna fatta beslut om
omedelbar placering, si att ett akut skyddsbehov kan tillgodoses.

6.2.11 Utévande av vardnaden under placeringen

Vi tillstyrker forslaget att den vardnadshavare som barnet dr placerat med ensam ska fa
bestimma om insatser i 6ppna former enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen med anledning av
placeringen, och att detsamma ska gilla for val eller byte av skolenhet eller férskoleenhet
som foranleds av placeringen.

I lagradsremissen anges dock att ett barns behov av insatser enligt hilso- och
sjukvardslagen inte bedoms foranledas enbart av ett barns placering i skyddat boende.
Den viardnadshavare som barnet ar placerad tillsammans med bor darfor inte fa
bestimma ensam i hilso- och sjukvardsfragor som kraver bada vardnadshavarnas
samtycke. Enligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken far socialndimnden vidta vissa atgarder till
stod for ett barn mot den ena vardnadshavarens vilja. Forutséttningen for att
socialndmnden ska fa gora det dr dels att barnet har tva virdnadshavare och den andra
vardnadshavaren samtycker, dels att dtgirden kravs med hansyn till barnets basta. Har
rader dock osdkerhet bland personal inom olika omraden i vardens3. Vi uppfattar att det ar
otydligt vad som géller for somatisk vard for barn i skyddat boende om en av
vardnadshavarna inte samtycker till virden. Det dr angeldget att barn far tillgang till
hilso- och sjukvard vid behov och vi menar darfor att det behovs ett tydliggorande i
lagstiftningen av barns mdjligheter till somatisk vard vid vistelse i skyddat boende.

6.2.16 Bestammelser om muntlig férhandling och ndmndeman, offentligt bitrade och
barns stéallning

Vi tillstyrker att barn vid férhandling tilldelas offentligt bitrdde som péa grund av sina
kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget. Barn har
ratt till relevant information och mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror
honom eller henne i mél och drenden enligt den nya lagen. Vi vill dock understryka vikten
av att informationen anpassas efter det enskilda barnet, och att det sikerstills att barnet
har forstatt den information som limnas. Information &r en férutsattning for delaktighet,
men information per se leder inte till delaktighet och inflytande. Vi har tidigare sett att

3 Se t.ex. SOU 2018:4



P> vard- och +©

omsorgsanalys

barn och unga som placerats pA HVB-hem bland annat behdver anpassad kommunikation
och forutsattningar till forberedelser for att kunna goras delaktiga4.

6.2.9 och 6.3.1 Lakarunderstkning, Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas en
halsoundersokning

Vi delar beddmningen att socialndmnden inte bor fa besluta om likarundersékning
(6.2.9) och tillstyrker forslaget att hdalsoundersokning ska erbjudas (6.3.1). Det ar vl kiant
att barn och unga som ar placerade utanfor det egna hemmet generellt har simre fysisk
och psykisk hilsa dn andra barn. Det ar darfor angelédget att hilsoundersokning erbjuds
barn och unga som placeras i skyddat boende.

Vi ser dock en risk att bada virdnadshavarna inte kommer att ge sitt samtycke till
hélsounderstkningen. Vi gor tolkningen att det i s fall kan fa konsekvensen att en
hilsoundersokning inte kan genomforas, och anser darfor att det behéver tydliggoras i
lagstiftningen vad som géller avseende hilsoundersokning om samtycke saknas fran en av
vardnadshavarna.

Vi vet ocksa att en stor andel barn och unga som &r placerade i andra boendeformer,
sasom HVB och familjehem, inte far en hilsoundersoknings. Det dr darfor ett angelédget
omréde att inkludera i en uppf6ljning av barns vistelse i skyddat boende.

7.1-7.2 Skyddade boenden ska krava tillstandsplikt, vara av god kvalitet och sta under
tillsyn

Vi tillstyrker att krav pa skyddat boende ska regleras i foreskrifter och att skyddat
boenden blir en tillstdndspliktig verksamhet som kommer sta under IVO:s tillsyn. Att
skyddat boende blir en reglerad boendeform skapar béttre forutsiattningar for ett
forbattrat kunskapslége och for kvalitetsutveckling. Att IVO kan kontrollera
verksamheters kvalitet innan boenden upplater platser till kommunerna minskar risken
for oseriosa aktorer. Vi ar vidare positiva till att IVO ges majlighet att fora register 6ver
boenden. Det kan hjilpa landets socialtjinster att fi en 6verblick 6ver tillgédngliga
boenden med sirskild kompetens eller inriktning och dirmed battre méta brukarnas
behov. Vi vill understryka att det ar angeléget att folja upp tillgangen till platser pa
skyddade boenden for personer med olika behov. Det kan till exempel handla om
tillgdngen till boenden som &r anpassade for personer med missbruk eller personer med
funktionsnedsattningar.

11 Ikrafttradanden och 6vergangsbestammelser

Nar lagen och lagférandringarna trader i kraft bor verksamheter som erbjuder skyddat
boende ges forutsiattningar att stéilla om for att uppna faststillda kvalitetskrav. Vi ar
darfor positiva till forlangda 6vergingsbestaimmelser om fyra istéillet for tvd manader.
Forutom att omstéllningen kan ta tid kan den ocksé vara kostsam. I de fall skyddade
boenden inte lyckas uppné de nya kvalitetskraven minskar utbudet av boenden, vilket i
forlangningen kan fa direkt konsekvens for de skyddsbehévande. Det kan darfor finnas
anledning att 6verviga att forlanga och bredda dagens statsbidrag, som idag riktas till
ideella aktorer. Som vi lyfter i stycket 7.1—7.2 blir det viktigt att félja tillgdngen till och
utbudet av skyddade boenden dven med hanvisning till att utbudet initialt kan minska i
samband med inforandet av hogre kvalitetskrav.

4Vard- och omsorgsanalys, Fatta ldget, Rapport 2018:9
5 SKR (2020), Hdlsoundersokningar for placerade barn. Nationell kartliggning om
hdlsoundersokningar for placerade barn.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jean-Luc af Geijerstam. I den
slutliga handlaggningen har analyschefen Caroline Olgart Hoglund, chefsjuristen
Catarina Eklundh Ahlgren samt projektdirektorerna Johan Stréomblad, Marianne
Svensson och Asa Ljungvall deltagit. Utredarna Sofia Alml6f och Linnéa Jirpestam har
varit foredragande.



