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Inledning

1 Inledning

Mpyndigheten for vird- och omsorgsanalys (Vird- och omsorgsanalys) har fétt i uppdrag av
regeringen att utvardera regeringens satsning pa att 6ka antalet vardplatser i slutenvarden. Enligt
uppdraget dr utgangspunkten for utvirderingen att bedoma i vilken utstrackning malet med
regeringens satsning har uppnétts och om regionernas insatser har varit dndamaélsenliga.
Utvirderingen ska goras ur ett system- och patientperspektiv, och paga fram till viren 2026 med
delrapporteringar 2024 och 2025.

1.1. Arets redovisning fokuserar pa hur vi kommer att ta oss an
uppdraget

Det hiar dokumentet dr var delredovisning for 2024 och beskriver hur vi kommer att ta oss an
uppdraget under 2024—2026. Vi inleder med en sammanfattning av regeringens satsning och vart
uppdrag. Darefter presenterar vi fragestillningarna som vi kommer att ha som utgangspunkt for
utvirderingen. Vi presenterar ramverket som vi kommer att anvinda som stéd for
datainsamlingen och analysen samt basera vira rekommendationer pa. Vi presenterar ocksé vilka
metoder och huvudsakliga angreppssitt vi planerar att anvinda for att kunna besvara
frégestéllningarna. Vi beskriver ocksa vad vilagger in i patientperspektivet och systemperspektivet
och vad vi kommer att gora for att tdcka in dessa perspektiv. Vi skriver kort om vilka avgransningar
vi bedomer att vi méste gora. Avslutningsvis finns en beskrivning av vad vi planerar att ta upp i
delredovisningen 2025 respektive slutredovisningen 2026.

1.2. Regeringens satsning pa okat antal vardplatser

I var uppdragsbeskrivning star det att vi ska utvirdera regeringens satsning pa att oka antalet
vardplatser. Ett nodvandigt forsta steg for oss &r att definiera vad vi anser ingar i regeringens
satsning. Det finns méinga regeringsuppdrag som pé ett eller annat sétt ber6ér vardens kapacitet
och tillgénglighet, och vi behover avgrinsa oss mot vissa uppdrag for att vi ska kunna genomfora
var utvirdering.

Vi utgér fran rubriken Riktad satsning ska 6ka antalet vardplatser i budgetpropositionen f6r
2024 for att ringa in vad satsningen pa vardplatser &r (prop. 2023/24:1 utgiftsomréade 9, s. 31—
32). Hir beskrivs i huvudsak tva regeringsuppdrag till Socialstyrelsen. Det handlar dels om ett
uppdrag att ta fram en nationell plan for att minska bristen pa vardplatser (S2023/00679), dels
ett uppdrag att fordela, betala ut och folja upp prestationsbaserade medel till regionerna for att
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oka antalet disponibla vardplatser (S2023/00680). Dessa tva uppdrag namns i uppdraget till oss,
och vi kommer framst att fokusera pad dem nér vi analyserar vilka aktiviteter Socialstyrelsen har
genomfort inom satsningen. Vi raknar dven in forlangningen av uppdraget till Socialstyrelsen att
fordela, betala och folja upp prestationsbaserade medel (S2024/00483) i vart uppdrag. I
budgetpropositionen nimns ocksi Socialstyrelsens uppdrag att stédja och stirka regionernas
produktions- och kapacitetsplanering samt ldmna forslag pd malvarden for antalet vardplatser
(S2022/01373). Vi ser darfor dven detta uppdrag som en del av regeringens satsning pa att 6ka
antalet vardplatser och kommer att inkludera det i vir undersékning. Vi kommer att fokusera pé
hur arbetet i detta uppdrag relaterar till den nationella planen for att minska bristen péa
vérdplatser, och till fordelningen av de prestationsbaserade medlen. Men vi kommer inte att
utvardera hur Socialstyrelsen gatt till viaga for att berdkna malvardena.

Utifran uppdragsbeskrivningarna bedomer vi att bdde den somatiska och psykiatriska
specialiserade varden ingar i satsningen. Vi kommer darfor att inkludera den psykiatriska varden
i vér utvirdering.

1.3 Vi anvander oss av Socialstyrelsens begreppsdefinition

Begreppen disponibel vardplats, utlokaliseringar och G6verbeldggningar definieras i
Socialstyrelsens termbank pé foljande satt:

e Disponibel virdplats: vardplats i sluten vard med fysisk utformning, utrustning och
bemanning som sékerstéller patientsdkerhet och arbetsmiljo.

e Overbeliggning: hindelse nir en inskriven patient virdas pa vérdplats som inte
uppfyller kraven for disponibel vardplats.

e  Utlokalisering: inskriven patient som virdas pd annan véirdenhet dn den som har en
specifik kompetens och medicinskt ansvar for patienten.

I vart arbete utgar vi frin samma definitioner.
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2 Sa har kommer vi att genomfora
uppdraget

I det hir kapitlet beskriver vi hur vi kommer att genomfora vart uppdrag. Vi presenterar
frégestéllningarna vi arbetar utifran, metoden och genomforandet samt hur vi definierar patient-
och systemperspektivet i vart arbete.

2.1. Ramverk for att strukturera var utvardering

For att illustrera de tinkta effekterna av regeringens satsning, och for att strukturera var
utvardering har vi tagit fram ett ramverk som beskriver de olika momenten i satsningen och stegen
ivar utvirdering (figur 1).

Figur 1. Analytiskt ramverk.

Faktorer som paverkar aktiviteter, resultat och maluppfyllelse {hindrande och frimjande)

Aktiviteter och resultat

Utgéngslége/behov Regeringens Socialstyrel i nas Maéluppfyllelse
satsning uppdrag insatser

System- och patientperspektiv

« Utgangslaget ar de behov och utmaningar som Iag till grund for satsningen.

« Aktiviteter ar insatser inom ramarna for satsningen samt de resurser som har tillforts.
« Resultat ar forandringar som blir féljden av insatserna.

* Malet ar att 6ka vardplatstillgdngen och minska 6verbeldggningar och utlokaliseringar.

Vi ser foljande programlogik for satsningen: For att 6ka antalet vardplatser har regeringen gett
Socialstyrelsen flera uppdrag som beror vardplatssituationen i slutenvarden. Tanken med
satsningen &r att Socialstyrelsen ska stodja regionerna i deras arbete med att 0ka antalet
vardplatser, och fordela prestationsbaserade medel till regionerna som rapporterar in
vardplatsdata, och minskar 6verbeldggningar och utlokaliseringar. Det ska i sin tur leda till fler
disponibla vardplatser, och en forbittrad patientsikerhet. Fler vardplatser kan leda till en béttre
arbetsmiljo for vardpersonalen, och en béttre arbetsmiljoé kan ocksa mojliggora fler vardplatser.
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2.2. Fragestillningar — huvudsaklig metod och angreppssitt

Utifran var uppdragsbeskrivning och det analytiska ramverket har vi formulerat tre
huvudfragestillningar och sex delfragestillningar. Huvudfrigestillningarna fingar syftet med
vart uppdrag och ir foljande:

e Har satsningen bidragit till att 6ka antalet vardplatser?
e Vad har satsningen haft for konsekvenser ur ett systemperspektiv?

e Vad har satsningen haft for konsekvenser ur ett patientperspektiv?

Tabell 1 visar delfragestillningarna och de huvudsakliga tillvigagangssitten for att besvara
dem.

Tabell 1. Sammanstéllning av frigestéllningar och metoder.

Fragestillningar Metod

Dokumentstudie,

Hur har regeringen styrt satsningen? . . e e o
geringen sty & intervjuer, skriftliga fragor

o . . Dokumentstudie
Vilka insatser har Socialstyrelsen och regionerna . . v
s .. . intervjuer, enkiter/
genomfort inom ramen for satsningen? < 2
skriftliga fragor

Syntes av datainsamling,
enkéter/skriftliga fragor
och intervjuer

Har insatserna varit &ndamalsenliga sett till malet
med satsningen?

Hur har utvecklingen sett ut fére, under och efter
satsningen for:

e Disponibla vardplatser

e Utlokaliseringar Statistik

e Overbeliggningar
e Andra relevanta indikatorer

Hur samspelar slutenvirden med akutsjukvirden och  Fallstudier,

den kommunala hilso- och sjukvérden? enkiter/skriftliga frégor,
intervjuer
Intervjuer,

Hur ser vardplatssituationen ut inom den slutna sammanstéllning av

specialiserade psykiatriska varden? litteratur och statistik/
skriftliga fragor

Utifran en syntes av resultaten fran delfragestéllningarna, tillsammans med viss kompletterande
datainsamling, besvarar vi huvudfragestillningarna. Vi baserar alltsd uppdragets genomférande
med datainsamling och analys i stor utstriackning pa delfragestillningarna. Nedan specificerar vi
lite mer kring respektive delfragestéllning.
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Hur har regeringen styrt satsningen?

Hir planerar vi att beskriva hur satsningen ar utformad — vilka aktorer som ingér, rollférdelning,
resurser och mal, samt tidsramar. Nér vi ska beskriva satsningens utformning kommer vi framfor
allt att utgd fran regeringsuppdragen. Sedan kommer vi att gora en analys av styrningen. Vi
kommer dels att ta stod av befintlig litteratur frén Vard- och omsorgsanalys och andra akt6rer nar
vi ska analysera styrningen, dels friga regionerna om hur de ser pa styrningen.

Vilka insatser har Socialstyrelsen och regionerna genomfort inom ramen for
satsningen?

Har planerar vi att beskriva hur Socialstyrelsen har tagit sig an uppdraget — vilka insatser och
aktiviteter Socialstyrelsen genomfo6rt, hur de arbetar gentemot regionerna och hur deras arbete
upplevs av regionerna. Arbetet kommer huvudsakligen att baseras pé Socialstyrelsens
redovisningar av sina uppdrag, intervjuer med relevanta personer pa Socialstyrelsen och
kontakter med regionerna (enkit, skriftliga fragor eller intervjuer).

Vi planerar ocksa att undersoka och sammanstilla vilka insatser som regionerna har gjort for
att 0ka antalet vardplatser. Eftersom det inte finns nagra aterrapporteringskrav for vilka insatser
som regionerna genomfort inom ramen for satsningen kommer detta att krava en datainsamling
frén oss. Vi Overvager en enkét eller annan skriftlig datainsamling till samtliga regioner och
kompletterande intervjuer med foretradare for nagra regioner for att fa en fordjupad forstéelse for
insatserna som genomforts.

Har insatserna varit éindamaélsenliga sett till malet med satsningen?
Héar kommer vi att resonera kring om insatserna som genomforts kan bedémas dndamaélsenliga.
For att kunna dra slutsatser om det kommer vi att géra en syntes av var datainsamling.

Hur har utvecklingen sett ut fore, under och efter satsningen for disponibla
vardplatser, utlokaliseringar, 6verbeliggningar och eventuellt andra relevanta
indikatorer?

Hir planerar vi att underséka hur disponibla vardplatser, utlokaliseringar och 6verbeldggningar
sett ut innan och under satsningen. Beroende pa hur lange satsningen pagar kan vi &ven komma
att titta pa indikatorerna efter satsningens genomforande. Arbetet kommer huvudsakligen att
baseras pé statistik och bestir av indikatoruppf6ljning. Inledningsvis kommer vi att underséka
vilka méatt som bor ingé i uppf6ljningen och undersoka datakvaliteten for tillgangliga indikatorer.
I den mén det 4r mojligt kommer indikatorerna att brytas ned pa olika demografiska och
geografiska grupper.

Hur samspelar slutenvirden med akutsjukvarden och den kommunala hiilso- och
sjukvarden?

Héar planerar vi att beskriva hur slutenvirden samspelar med andra delar av hilso- och
sjukvérden, och vad en satsning pa vardplatser och ett fordndrat antal vardplatserna har for
effekter i andra delar av systemet, med fokus pa akutsjukvirden och den kommunala hilso- och
sjukvarden. Arbetet kommer att bygga pa flera metoder: befintlig litteratur, enkiter eller skriftliga
fragor och fordjupande kvalitativa fallstudier. Vi planerar att beskriva in- och utskrivningar till och
frén slutenvérden, akutsjukvirden och kommunal hilso- och sjukvard med statistik fran olika
register och pé det sittet kunna beskriva flodet in och ut fran slutenvarden. Vi planerar ocksé att
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anvinda befintlig litteratur for att beskriva sambandet mellan slutenvérden, akutsjukvard och
kommunal hilso- och sjukvérd.

Dessa beskrivningar utifran befintlig litteratur och statistik kommer att ligga till grund for
kvalitativa fallstudier dir vi planerar att besoka ett fatal regioner och kommuner for att fa en
helhetsbild av huruvida akutsjukvirden och den kommunala hilso- och sjukvarden wvarit
informerade om satsningen, och hur satsningen och en fériandring i antalet vardplatser i regionen
har paverkat och kan ténkas péverka deras arbete.

Hur ser vardplatssituationen ut inom den slutna specialiserade psykiatriska
varden?

Det gors ingen skillnad i satsningens formulering mellan vardplatser i den somatiska och den
psykiatriska slutenvarden. Vi kommer alltsa att inkludera bade den somatiska och psykiatriska
véarden i vart arbete. Alla frégestéllningar som beskrivs ovan inkluderar dven den psykiatriska
varden, och vi kommer pé sé sétt att undersoka regionernas insatser inom den psykiatriska varden
och om satsningen bidragit till fler vardplatser.

Vi misstidnker dock att forutsitiningarna att f6lja upp och analysera i vissa avseenden kommer
att skilja sig mellan den somatiska och psykiatriska virden, exempelvis nir det géller tillgang till
data om vardplatser. Att sarskilt belysa situationen i den psykiatriska varden ar viktigt bade ur ett
patientperspektiv och ett jamlikhetsperspektiv. Darfor kommer vi att arbeta med en fragestéllning
som sérskilt fokuserar p& den psykiatriska varden. Vi planerar att sarskilt beskriva kunskapslaget
om vérdplatser inom den psykiatriska varden, hur patientflodena kan se ut (inskrivning och
utskrivning), vilka utmaningar som finns sett till beldggningsgraden inom den psykiatriska
varden, vilka data som finns tillgédngliga samt kvaliteten pa den.

2.3. Patientperspektivet fokuserar pa patientsakerhet och jamlikhet

Patientperspektivet dr en del av vart uppdrag, och kommer i stor utstrickning att tickas in genom
analyser av hur olika aktiviteter av Socialstyrelsen och regionerna inom satsningen péverkar
patienter. Att 6ka antalet vardplatser berér manga aspekter av hélso- och sjukvirden som &r
viktiga ur ett patientperspektiv. I Vard- och omsorgsanalys rapport Med 6rat mot marken var
hélsoutfallet av varden den viktigaste kvalitetsdimensionen for patienter och medborgare. Det
finns alltsa ett inneboende patientperspektiv redan i uppdragets utgingspunkt. For befolkningen
ar det centralt att veta att det finns vardplatser tillgingliga den dag da de sjélva eller en nérstaende
har behov av slutenvird. Tillgdngen till vardplatser har ocksd en tydlig koppling till
patientsdkerhet, eftersom utlokaliseringar och Overbeldggningar innebéar en storre risk for
vardskador.

Vér utgangspunkt for att analysera patienternas mojligheter till jamlik vard dr om satsningen
har péverkat patienter i olika regioner pé olika satt. Hir kommer vi bland annat att férséka
undersoka om skillnaderna mellan regioner har blivit storre eller mindre nir det giller
6verbeldaggningar och utlokaliseringar och vilken betydelse satsningen i sé fall har haft fér den
utvecklingen. Tillgéngen till data kommer att avgora i vilken utstrackning vi dessutom kommer
att kunna analysera andra aspekter @n skillnader mellan regioner.
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2.4. Systemperspektivet ska genomsyra vart arbete

Slutenvéarden é&r i direkt eller indirekt kontakt med ménga andra delar av hélso- och sjukvarden
och omsorgen, och en forandring i antalet virdplatser kan ha konsekvenser fér manga olika
aktorer i andra delar av systemet. Beldggningsgraden inom slutenvérden kan ocksa paverkas av
faktorer utanfor slutenvardens kontroll. Var utgdngspunkt for analysen av systemperspektivet ar
att det ska genomsyra all vir datainsamling och arbete med delfragestéllningarna, men att det ar
nodvandigt for oss att gora avgransningar for inte innefatta hela hilso- och sjukvérdssystemet i
vért arbete.

Vi fokuserar huvudsakligen pa slutenvarden, akutsjukvarden och den kommunala
hélso- och sjukvarden

Utover slutenvirden kommer vi huvudsakligen att fokusera pd akutsjukviarden och den
kommunala hélso- och sjukvirden. Vi har valt den avgrdnsningen for att belysa centrala
verksamheter som paverkar in- och utflodet till slutenvarden, och vars arbetssatt forhallandevis
direkt kan tdnkas paverkas av en 6kning av vardplatser.

Vi planerar inte att géra nagon specifik datainsamling kring den 6ppna specialiserade varden,
utover akutsjukvarden. Men vi kan komma att belysa aspekter av den genom var ovriga
datainsamling.

Vi undersoker relationen mellan vardplatssatsningen och omstéllningen till en god
och nara vard

I vér utvirdering kommer vi att beréra hur satsningen pa att 6ka antalet vardplatser paverkas av
omstillningen till en god och nira vard, och hur regionerna forhéller sig till bdda satsningarna.
Det kan bland annat handla om hur regionerna tolkar styrsignalerna frén regeringen, och hur de
véljer att prioritera sitt arbete. Primérvérdens roll i att behandla hilsoproblem tidigt, att arbeta
forebyggande och att virda patienter med kroniska sjukdomar har goda majligheter att péverka
behovet av slutenvarden, sdrskilt pa sikt nar primérvarden ar tiankt att bli navet inom hélso- och
sjukvarden. Diaremot kommer vi inte att gora nigon datainsamling kring primérvardens
arbetssitt inom ramen for detta regeringsuppdrag, utan i stillet dra nytta av den kunskap vi har
fatt genom vart arbete med att utvirdera god och néra vard-reformen.

Vi gor avgransningar inom omradet arbetsmiljé och bemanning

Arbetsmiljé och bemanning &r en central aspekt av vardplatssituationen i slutenvarden, eftersom
brist pa personal gor det svart for sjukhusen att uppritthalla disponibla vardplatser, eller att
oppna upp fler vardplatser. Personalperspektivet kan forekomma i delprojekten genom att till
exempel underséka om regionerna gjort insatser relaterade till arbetsmiljon, men vi kommer inte
att genomfora nagon enkitundersokning eller annan datainsamling som miter arbetsmiljon eller
bemanningen inom slutenvarden fére och efter satsningen.
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2.5. Dialog med andra aktorer

I vart uppdrag ingar det att inhdmta synpunkter fran olika aktérer. Under hosten 2023 och viren
2024 genomfor vi sonderande intervjuer med dessa aktorer och inhdmtar deras synpunkter pa
vardplatssituationen och satsningen. Intervjuerna ligger till grund for vart fortsatta arbete.
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3 Kommande redovisningar av

uppdraget

Utover den hir delredovisningen i mars 2024 ska uppdraget redovisas i mars 2025 och april 2026.

Vér prelimindra plan ar att delredovisningen 2025 framfor allt kommer innehalla beskrivningar

och analys av:

utgingsldget med de utmaningar som ligger till grund for satsningen
slutenvardens samspel med andra delar av hélso- och sjukvérden
patientgrupperna som vardas i slutenvarden

indikatorer som ar relevanta for satsningen, deras utveckling och datakvalitet
regeringens styrning, till exempel rollférdelning, resurser, mal och tidsramar

Socialstyrelsens roll och arbete.

Slutredovisningen i april 2026 planeras innehalla féljande:

En beskrivning av vilka typer av insatser regionerna har genomfort. Hir kommer vi
bland annat att beskriva vad regionerna har gjort for att leva upp till de
prestationsbaserade kraven s att de far ta del av de prestationsbaserade medlen, vad
regionerna har gjort med de prestationsbaserade medlen samt om och i sa fall hur
Socialstyrelsens plan for att minska bristen pd véardplatser har paverkat vad
regionerna gor.

En analys av om aktiviteterna har varit indamalsenliga sett till malet med satsningen.
Hiar kommer vi att analysera bade regionernas och Socialstyrelsens arbete.

En analys av hur antalet disponibla vérdplatser, utlokaliseringar och
overbeldggningar har sett ut innan och under satsningen. Har kommer vi framfor allt
att titta pa indikatorer.
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e En analys av vilka konsekvenser satsningen har haft ur ett systemperspektiv. Hiar
kommer vi bland annat att analysera pé vilket sétt satsningen har paverkat olika delar
av hilso- och sjukvarden sdsom kommunal hilso- och sjukvard och akutsjukvéarden.

e En analys av vilka konsekvenser satsningen har haft ur ett patientperspektiv. Har
kommer vi bland annat att undersoka hur satsningen har paverkat patientsikerheten
och jamlikheten i landet.

¢  En beskrivning av hur vardplatssituationen ser ut inom psykiatrin.

e Rekommendationer utifrin dessa analyser.

Planen kan komma att justeras i takt med att vi far mer kunskap om omradet.
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