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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande
over betankandet En uppvéxt fri fran vald — en nationell
strategi for att forebygga och bekampa vald mot barn (SOU
2022:70, S2023/00244)

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys (Vird- och omsorgsanalys) har enligt sin
instruktion till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspektiv f6lja upp och
analysera verksamheter och férhallanden inom hélso- och sjukvard, tandvard och omsorg.
Det ar fran detta perspektiv som Vard- och omsorgsanalys yttrande tar sin utgdngspunkt.

Overgripande kommenterar

Barns véldsutsatthet beror hela samhallet. Vald mot barn far stora konsekvenser — ytterst
for de utsatta barnen, men ocksa for samhillet i stort. Vi anser liksom utredningen att det
ar angelaget att &stadkomma en ambitionsh6jning for att starka arbetet med att forebygga
och bekdmpa vald mot barn. Vi delar ocksa utredningens bild att barns utsatthet for vald
och fortryck ar en folkhélsofraga. Vi tillstyrker darfor forslaget att en nationell strategi for
att forebygga och bekdmpa vald mot barn knyts till det befintliga strukturer for
folkhilsoarbetet.

Vi anser att utredningen har ett tydligt barnrittsperspektiv. Vi vidlkomnar ocksi att
utredningen lyfter betydelsen av att barnens erfarenheter tas tillvara i strategiarbetet
genom att involvera dem pa olika sitt. Det kan inte nog understrykas att det ar viktigt att
utgd fran barnens perspektiv i arbetet att kartlagga och analysera deras behov av st6d, fran
forebyggande insatser till stod i akuta skeden, efter placering och i 6ppna former. Vi
tillstyrker ocksé forslaget att en myndighet (Folkhalsomyndigheten) far det 6vergripande
ansvaret att samordna arbetet med strategi och att uppdraget inkluderas i myndighetens
instruktion. Det ger forutsattningar for ett langsiktigt och systematiskt utvecklingsarbete.
Det skapar dven forutsittningar for regeringen till en mer sammanhallen styrning.

Vi hade gérna sett en tydligare beskrivning av hur foreslagen strategi forhaller sig till
befintliga nationella strategier och handlingsplaner inom nirliggande omréden. Utan den
ar det svéart att skapa sig en bild av pé vilket satt den foreslagna strategin kan forviantas
bidra till en mer sammanhaéllen nationell styrning for att forebygga och bekampa vald mot
barn. P& valdsomrédet finns idag manga parallella regeringsuppdrag som dven inkluderar
barn och unga.

Utredningen har inte pekat ut regionerna som en aktor i strategin. Vi ser hilso- och
sjukvardens olika verksamheter (till exempel BVC, ungdomsmottagningar och tandvérd)
som viktiga i arbetet for att uppna strategins mal, inte minst i det forbyggande arbetet och
att upptécka barn som utsétts for vald. Vi anser darfor att det behover tydliggoras pa vilket
sétt regionerna inkluderas i strategiarbetet.
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Virt yttrande fokuserar pé att lamna synpunkter pa strategins mal och struktur och ldimnar
endast nagra overgripande medskick géllde foreslagna insatsomraden med tillhérande
forslag. Vi avstar fran att yttra oss om malomrade 4 som handlar om brottsprocessen.

Sammantaget stéller sig Vard- och omsorgsanalys positiv till utredningens forslag. I
avsnitten nedan kommenterar vi nagra av utredningens forslag.

Synpunkter pa enskilda forslag
14.5 Folkhélsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

Vi tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar att Folkhalsomyndigheten ska fA uppdraget att
verka for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling pa nationell, regional och lokal niva.
Vi ser att detta uppdrag bor prioriteras i ett initialt skede eftersom implementeringen av
metoder och arbetssatt forutsatter kunskaper om vilka metoder som iar effektiva utifran
bésta tillgingliga kunskap (vetenskap och beprovad erfarenhet). Vi ser ocksa att det ar
angeléget att initialt utveckla arbetssitt for hur kunskapsformedlingen till kommuner och
regioner ska gé till sd att kunskapen nar ut i verksamheterna och ytterst till personalen.

14.6 Ett antal nationella akt6rer ska bidra sarskilt i det dvergripande arbetet for att uppna
strategins mal

Strategin forutséatter samverkan mellan ménga aktorer pd en 6vergripande niva. Vard- och
omsorganalys dr en av dessa aktorer. Vi stiller oss positiva till forslaget att bidra i det
overgripande arbetet for att uppna strategins mal utifran var instruktion och var roll som
en oberoende analysmyndighet.

14.7 Lansstyrelserna ska stédja arbetet

Vi tillstyrker forslaget att lansstyrelserna alaggs ett sarskilt ansvar att stodja det lokala och
regionala arbetet for att uppna strategins mél genom att utvidga nuvarande forordning om
lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor sé att det omfattar alla former
av vald mot barn. Vi vill sarskilt uppméarksamma att de funktioner som behéver samordnas
maste utgd fran de ungas perspektiv. Det dr darfor bra att utredningen tydligt pekar pa
betydelsen av sektorsovergripande planer och arbete.

Vi delar utredningens bild att inforandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstod
i regionala och lokala verksamheter som riktas sig mot barn ar angeldget for att stiarka
kvaliteten i sévil det forbyggande, vardande, behandlade och stédjande arbetet. Vi ser
diaremot ett behov av att tydliggora hur lansstyrelsens roll forhéller sig till den nationella
kunskapsstyrningsorganisationen och de regionala stodstrukturerna (RSS).

14.8 Kommunévergripande kartlaggningar, analyser och atgardsplaner

Vi tillstryker forslaget att inrdtta en ny lag med bestammelser om kommuners ansvar for
att forebygga och bekdampa vald mot barn. Daremot anser vi att man bor avvakta den
pigaende beredningen av en ny socialtjanstlag innan den foreslagna fir sin slutliga
utformning, for att undvika risk med dubbelreglering inom socialtjansten. I utredningen
Hallbar socialtjanst. En ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) ldg bland annat det
forbyggande arbetet i fokus for utredningens forslag.
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14.8.2 Kommunerna ska kartlagga och analysera behoven samt uppratta planer for de
atgarder som man avser att vidta

Vi delar utredningens bild att manga kommuner behover stod i genomforandet av det
kartldggnings- och analysarbete som denna reglering kraver. Vi stéller oss darfor positiva
till utredningens forslag att Folkhdlsomyndigheten i samarbete med andra myndigheter tar
fram nationella kunskapsstod (14.3) och att ldnsstyrelserna ska stodja de lokala aktérerna
(14.7). Samtidigt vill vi betona att det ar angeldget att folja upp kommunernas
forutsattningar att omséitta kunskapsstoden sa att de nar ut och in i verksamheterna.
Kunskapsstyrningen behover generellt stirkas i kommunerna. Utredningen lyfter ocksa
flera grundlaggande forutsattningar som maéste finnas pé plats for att mélen ska nés — det
handlar bland annat om tid, kompetens, verktyg och férmagor for att genomfora behovs-
och utvecklingsarbete i kommuner och regioner. Var bild ar att dessa forutsattningar
saknas till stor del i verksamheterna idag — inte minst i mindre kommuner och regioner.
Det kan darfor finnas skil att forst 1ata ett mindre antal kommuner genomféra arbetet och
dra lirdomar fran det innan forslaget breddinfors.

14.12 Utvardering av strategins genomférande

Vi tillstyrker forslaget att Statskontoret ges i uppdrag att utvdrdera strategins
genomforande i sin helhet. Det dr angeldget att bade folja upp och utvirdera satsningens
maluppfyllelse och vilka effekter arbetet far for dem som ytterst berors — barn och unga. Vi
vialkomnar en dialog med regeringen for att diskutera ett eventuellt kompletterande
utvarderingsuppdrag till Vard- och omsorgsanalys utifrdin ett patient- och
brukarperspektiv.

15. Prioriterade insatsomréden och atgarder

Utifrdn ett barnperspektiv hade vi onskat att strategin hade lagt storre tyngdpunkt pa
socialtjanstens utredningsprocess. Vi anser att det ar ett viktigt steg for att 6ka barns
tillgang till stod och den hjélp de har ratt till. Vi uppfattar att valdsutsatta barn inte alltid
far det stéd och den hjidlp de har ratt till, och att det bland annat kan bero pa
socialsekreterarnas kompetens och forutsiattningar att handldgga dessa svara drenden. En
sarskilt forsvarande omstandighet i detta skede ar foraldrarnas ritt till information och
involvering i processen.

Utifrén ett uppfoljning- och utvarderingsperspektiv bor man Gverviga om insatsomraden
kan preciseras ytterligare for att underldtta mdjligheterna att utviardera strategin. Det
forekommer att formuleringarna av insatsomraden inom ett och samma malomrade kan
uppfattas som Gverlappande (till exempel insatsomrade 2 och 3 inom malomréde 3).

15.3.2 Barns delaktighet i utformningen, genomférande och uppféljning av insatser ska
starkas.

Vi vilkomnar utredningens forslag att socialtjdnsten ska forsiakra sig om att barnet forstar
den information som ges. Vi vill samtidigt understryka att det dven ar angeldget att
undersoka hur barns asikter och synpunkter tas tillvara — inte minst kopplat till den
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véldsutsattas ambivalenta kéinslor att berdtta om vad de varit med om, vilket i vérsta fall
kan leda till att hen tar tillbaka lamnade uppgifter med foljden att insatsen avslutas.

Vi stiller oss ocksa positiva till utredningens forslag att den individuella uppféljningen
behover stéarkas och att en utredning bor tillsittas for att undersoka hur socialtjansten kan
folja upp barn som utsétts for eller riskerar att utsattas for vald. Vi delar utredningens bild
att det ar angeldget att se 6ver hur uppfoljningen av de insatser som barn och unga far kan
ytterligare starkas. Forslaget har en tydlig koppling till artikel 19.2 i lagen (2018:1197) om
Forenta nationers konvention om barnets rittigheter. I detta sammanhang kan ocksa
namnas att vi upplever att denna rattighet i 6vrigt har en négot undanskymd roll i de
insatsomraden som presenteras.

15.3.4 Samverkan och samordning ska stéarkas

Vi stiller oss positiva till att rikta insatser for att starka samverkan och samordning for
valdsutsatta barn. Vi delar utredningens bild att det kravs en forbattrad samverkan mellan
socialtjanst och hilso- och sjukvérd och vilkomnar forslaget att utreda hur regleringen
eventuellt kan stiarkas mellan socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Vi bedomer dock
att valdsutsatta barn dven dr i behov av starkt samverkan inom socialtjansten. Exempelvis
mellan barn- och vuxenenheter i samband med att barnet fyller 18 &r. Nar en placering
avslutas kan det dven finnas behov av stiarkt samverkan mellan barnenheter och
ekonomiskt bistidnd.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jean-Luc af Geijerstam. I den
slutliga handlidggningen har chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren, analyschefen
Caroline Olgart Hoglund och tf projektdirektoren Ida Nystrom deltagit. Projektdirektor
Marianne Svensson har varit féredragande.



