Rapport 2023:7

Medel mot vald

Mélupptyllelsen for utvecklingsmedel
och kompetensstod till arbete
mot vald i ndra relationer

~ Vald i néra relati
T // S E

S

i
—

P vard- och

omsorgsanalys



Citera garna ur Vard- och omsorgsanalys publikationer,
men ange alltid kélla.

Rapporten finns publicerad p&d www.vardanalys.se

Bestallning av tryckta publikationer:
registrator@vardanalys.se
Box 6070, 102 31 Stockholm

© Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys, 2023
Gra isk design och produktion: Hellsten Kommunikation
Omslagsbild: Shutterstock samt collage

ISBN 978-91-88935-88-5



Medel mot vald
Mélupptyllelsen for utvecklingsmedel

och kompetensstod till arbete
mot vald i ndra relationer

P vard- och

omsorgsanalys



Beslut

Beslut om den héar rapporten har fattats av Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys
styrelse. Utredaren Carl Lundgren har varit foredragande. I den slutgiltiga hand-
ldggningen har projektdirektoren Marianne Svensson, analyschefen Caroline Olgart
Hoglund och chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren deltagit.

Stockholm den 19 oktober 2023
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Johanna Adami Anna Dunér
Styrelseordférande Vice ordférande

Gustaf Arrhenius Caroline Blomberg-Ohlstrém
Styrelseledamot Styrelseledamot

Jean-Luc af Geijerstam Carl Lundgren
Generaldirektor Féredragande
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Forord

Viéld ar ett allvarligt samhallsproblem som bade leder till stort lidande for de personer
som utsatts och stora kostnader for samhallet. Det ar socialtjanstens respektive
hilso- och sjukvardens ansvar att ge stod och vard till personer som utsitts for
vald. For att personalen ska kunna uppticka och ge det stéd och den vird som
valdsutsatta personer behover dr det n6dvandigt att personalen har adekvat kunskap
och kompetens. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har pé regeringens
uppdrag analyserat maluppfyllelsen for ett regeringsuppdrag som har pagétt under
2020-2022 och som har handlat om utvecklingsmedel och kompetensstod for att
utveckla arbetet mot vald i néra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och
fortryck, samt prostitution och méanniskohandel f6r sexuella andamal.

Arbetet med rapporten har letts av projektledaren Carl Lundgren. I arbetet har
dven analytikern Caroline Larsson, utredarna Linnéa Jiarpestam och Susanna
Karlsson Li, praktikanten Fredrik Strelert samt projektdirektéren Marianne
Svensson deltagit.

Vi vill rikta ett stort tack till alla er som har stillt upp pa intervjuer, besvarat
var enkét eller vara skriftliga fragor eller pd andra sétt bidragit till innehallet i
rapporten. Stort tack ocksa till Eva Engman (Kvinno- och tjejjourer i Norrbotten),
Franck Mahoro (Mansforum Orebro numera Fri frin vald), Marie Kohler (Region
Skane), Pernilla Wargéus (Region Skéne), Josefin Ohman (Stockholms stad) och
Susanna Nytell (Stockholms stad) som har lamnat synpunkter pa var utviardering.

Stockholm i november 2023
Jean-Luc af Geijerstam
Generaldirektor
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Resultat i korthet

Myndigheten fér vérd- och omsorgsanalys har p& regeringens uppdrag féljt
upp och analyserat méluppfyllelsen for ett regeringsuppdrag som handlar om
utvecklingsmedel och kompetensstod for att utveckla arbetet mot vald i néra
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fériryck, samt prostitution
och méanniskohandel fér sexuella andamal. Mélen som analysen utgdr ifrén &r
sjalvforserining av baskunskaper, likvardighet samt det jamstalldhetspolitiska
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphéra.

Vara viktigaste slutsatser

P Utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for utvecklingsarbetet inom
kommuner, regioner och ideella organisationer. Samtidigt har det funnits
brister i framférhallning och férutsagbarhet i uppdragets styrning.

P Uppdraget har inneburit att myndigheterna har samverkat mer. Men bilden
av hur mycket mervarde samverkan har tillfért ér delad.

P Uppdraget har bidragit till kompetensutveckling. | vilken utstriickning det
har bidragit ill sjalvférsérining av baskunskaper beror déremot p& hur
sjalvforsarining tolkas.

P Uppdraget har bidragit till kvalitetsutveckling. Men det har samtidigt
begransade majligheter att paverka mélet om likvardighet.

P Genomfsrandet av uppdraget har haft fokus pé& flera av mélen i den
nationella strategin for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor.

P> Bristen p& datakdllor och indikatorer innebdr att det saknas viktig kunskap
om de omréden av véld som uppdraget omfattar.
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Vi lémnar féljande rekommendationer

Flera utmaningar kvarstér pd omradet och behéver hanteras. Vi ser darfér behov
av att utveckla arbetet och styrningen och lémnar féljande rekommendationer.

P> Regeringen bor verka for ett helhetsperspektiv och en l&ngsiktighet i
styrningen och finansieringen av omradet.

P> Kommuner och regioner bér sdkerstdlla en léngsiktig planering och
prioritering av utvecklingsarbetet inom omrédet.

P Myndigheter bér sdkerstélla att deras arbete med kompetensstéd inom
omrédet samordnas.

P> Regeringen, myndigheter, kommuner och regioner bér utveckla upp-
fsliningen inom omradet.

Medel mot véld 5p



Sammanfatining

For att utveckla socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete mot vald i nara
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
mainniskohandel for sexuella Aandamé&l har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag
att fordela utvecklingsmedel och erbjuda kompetensstod. Kommuner och regioner
har kunnat rekvirera utvecklingsmedel, medan ideella organisationer har behovt
ansoka om medel.

Socialstyrelsen har dven haft uppdraget att erbjuda kompetensstod och stédja
spridning av det tillsammans med andra myndigheter. I uppdraget ingick NCK
(Nationellt centrum foér kvinnofrid), Barnafrid, Jimstalldhetsmyndigheten,
lansstyrelserna och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Det har dven funnits sarskilda stimulansmedel som NCK, Barnafrid och i vissa
omgangar dven lansstyrelserna har kunnat ta del av.

Vi analyserar méluppfyllelsen f6r uppdraget

Vard- och omsorgsanalys har haft regeringens uppdrag att analysera och bedoma
hur uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstdd i dess helhet har bidragit
till maluppfyllelse. Mélen som vi har utgéatt frén ar:

« Sjalvforsorjning av baskunskaper. Kommuner och regioner ska vara
sjalvforsorjande i fraga om baskunskaper om vald i ndra relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck.

« Likvirdighet. Arbetet mot vald i ndra relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella andamaél
ska vara av likvirdig kvalitet i hela landet och personer som utsétts for detta
ska fa stodet de behover oavsett var de bor.

« Detjimstillldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphora.

For att belysa uppdragets bidrag till maluppfyllelsen har vi dven analyserat
anviandningen och resultat av utvecklingsmedlen samt hur myndigheternas
samverkan kring spridningen av kompetensstodet har fungerat.
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Sammanfatting

Sa hdr har vi gjort
Vi har anvant oss av olika metoder och datakallor:

 intervjuer och skriftliga fragor till myndigheter som ingick i uppdraget

« intervjuer med kommuner, regioner och ideella organisationer som har anvint
utvecklingsmedel

« Socialstyrelsens del- och slutredovisning samt &terrapporteringsformulir som
mottagarna av medel har fyllt i

» en enkét som besvarades av 167 kommuner

« dokumentstudier och analys av befintliga indikatorer.

Utvecklingsmedlen har haft stor betydelse men det har
funnits brister i framfdrhallning

Var slutsats ar att utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for att driva pa
utvecklingsarbetet inom kommuner, regioner och ideella organisationer som har
tagit emot medel. Vi ser dven att uppdraget har bidragit till att sdtta fokus pa fragan.
Signalvirdet av att staten satsar pa vildsomradet genom att rikta utvecklingsmedel
dit 4r en faktor som bidrar till att frigan har prioriterats.

Merparten av de nira 416 miljoner kronor som avsattes férbrukades under
2020-2022. Kommuner och regioner anser att utvecklingsmedlen har bidragit
till kvalitetsutveckling i deras arbete, och att de inte skulle ha nitt ssmma resultat
utan medlen. En tydlig majoritet av de ideella organisationerna som har fatt
utvecklingsmedel bedomer att de natt forviantade resultat med medlen i hog eller
ganska hog utstrackning.

Var genomgang visar att kommuner, regioner och ideella organisationer har
genomfort ett stort antal aktiviteter med stod av utvecklingsmedlen. Men vi har inte
haft méjlighet att utvirdera enskilda aktiviteter. Det innebar att var bedémning av
resultatet baseras pd kommunernas, regionernas och de ideella organisationernas
egen beskrivning av resultatet av de genomforda aktiviteterna.

Vi ser att det & ena sidan har varit en férdel att uppdraget gett ett stort handlings-
utrymme for kommuner och regioner, eftersom de har kunnat anvinda medlen
utifrén lokala behov och prioriteringar. A andra sidan har det varit svarare att folja
upp resultatet pa grund av det stora handlingsutrymmet samt att uppdragets mal
och utvecklingsomraden ir av dvergripande och visionér karaktér.

Det har funnits brister i framforférhéllning och forutsagbarhet i uppdraget.
Under de ar som uppdraget pagick har regeringens besked om tilldelning av
utvecklingsmedel och sirskilda stimulansmedel kommit sent, vilket forsvarat
planeringen for mottagarna av medel. Vi anser dven att regeringen borde ha varit
tydligare med att det inte skulle bli ndgon fortsattning pa uppdraget under 2023.
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Sammanfattning

Aven om uppdraget var tidsbegrinsat férvintade sig manga kommuner och regioner
att det skulle bli en fortséttning under 2023. Férviantningen berodde dels pa att
liknande uppdrag har funnits under en liangre period, dels att den nationella
strategin for att forebygga och bekampa mins vald mot kvinnor pagar till 2026.

Det ar for tidigt att se effekterna for kommuner och regioner av att uppdraget
inte fortsitter under 2023. Men vi ser att vissa kommuner och regioner redan har
dragit ner pa utvecklingsarbetet och utbildningar, medan andra har permanentat
utvecklingsinitiativ som nu ingar i ordinarie verksamheter. Vi ser en risk att takten
i utvecklingsarbetet inom kommuner och regioner nu minskar.

For ideella organisationer har utvecklingsmedlen och tre andra statsbidrag
slagits samman till ett nytt statsbidrag under 2023. Vi har inte utvirderat resultatet
av det nya statsbidraget inom ramen for vart uppdrag.

Myndigheterna har samverkat mer, men delad bild
av mervardet av samverkan

Uppdraget har lett till mer myndighetssamverkan, men myndigheterna har olika
uppfattning om vilket mervirde samverkan gett. En del myndigheter har sett
samverkan som vardefull, till exempel genom att den har bidragit till en gemensam
riktning for myndigheterna. Andra upplever att samverkan inte har tillfort sarskilt
mycket eller att samverkan varit ineffektiv. Myndigheternas olika syn kan bero
pé att de har olika roller i uppdraget, vilka uppdrag de har utanfor uppdraget och
vilken samverkan som sker utanfor uppdraget.

Det varierar i vilken utstrackning uppdraget legat i linje med myndigheternas
ordinarie roller. NCK och Barnafrid upplever att deras roller har legat i linje
med deras grunduppdrag. Jimstilldhetsmyndigheten upplever ddremot att de
tillsammans med Socialstyrelsen borde fatt en mer samordnande roll i uppdraget.
Socialstyrelsen ser att det hade varit rimligt att Jimstdlldhetsmyndigheten hade fétt
en mer samordnande roll i uppdraget eftersom Jamstilldhetsmyndigheten héller
i uppfoljningen av och samordnar insatser som gors inom ramen for strategin for
att forebygga och bekdmpa mins véild mot kvinnor.

Myndigheterna har flera andra uppdrag pa valdsomrédet och i vissa fall har
det varit svart att sarskilja vad en del av myndigheterna har gjort inom ramen for
uppdraget fran vad de har gjort inom andra uppdrag. Nigra myndigheter naimner
att de medel som de fatt genom det hir uppdraget har varit viktiga, eftersom de
har kunnat bedriva mer arbete inom véldsomradet.
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Sammanfatting

Uppdraget har bidragit till kompetensutveckling,
men hur stort bidraget till sjélvforsérjning har varit
beror pa hur begreppet tolkas

Uppdraget har bidragit till kompetensutveckling. Manga kommuner och regioner har
anvant utvecklingsmedlen till att kompetensutveckla personalen. Var bedémning ar
att uppdraget dven har bidragit till sjalvférsorjning av baskunskaper i kommuner
och regioner. Men hur begreppet sjalvforsorjning tolkas paverkar hur stor del av
det som har gjorts inom uppdraget som kan anses ha bidragit till malet.

I uppdraget definieras inte vad sjalvforsorjning av baskunskaper innebir, och
vara intervjuer visar att begreppet tolkas olika. Vissa anser att sjalvforsorjning
av baskunskaper innebér att kompetensen att utbilda ska finnas internt, eller att
kommunen eller regionen har resurser till externa utbildningar. Andra fokuserar
pa att personalen ska fa kunskap, och liagger mindre vikt vid vem som erbjuder
kunskapen. Vissa anser att sjalvforsorjning av baskunskaper handlar om att ha en
planering eller struktur for kompetensutvecklingen, d&ven utan utvecklingsmedel.

Om vi gor en bredare tolkning av begreppet, som inte specificerar att kompetensen
att utbilda méaste finnas internt, bedomer vi att en storre del av det som har gjorts
inom uppdraget har bidragit till sjalvforsorjning av baskunskaper. Men dven med
en snavare tolkning som lagger fokus pa att utbildning ska ges internt ser vi att
uppdraget i viss utstrackning bidragit till sjalvforsorjning. Till exempel har en del
kommuner och regioner anvént utvecklingsmedel for att finansiera tjansten for
nagon som utbildar internt.

Vi anser att sjalvforsorjning av baskunskaper inte ar ett optimalt mél, eftersom
det kan tolkas pa olika sitt. Det gor aven att malet blir svirare att f6lja upp. Dessutom
anser vi att det viktigaste dr att kommuner och regioner ser till att personalen har
kunskap, medan det har mindre betydelse om de ger all kompetensutveckling sjilva
eller tar in externt stod.

Uppdraget tog sikte pa en del av utmaningarna med att anvénda
kunskap

Det finns ett stort utbud av kompetensstdd pa omradet och manga sprider kunskap.
For att kunskapen ska komma till anvindning behover kommuner och regioner ha
kapacitet att ta emot den. Det finns flera utmaningar kopplat till det. Vi bedomer att
uppdraget tog sikte pa en del av de utmaningarna. Till exempel har det ekonomiska
tillskottet som utvecklingsmedlen inneburit gjort det mojligt f6r kommuner och
regioner att finansiera samordnare och utbildare, men ocksé vikarier for personal
som gér utbildningar. P4 sa sitt har uppdraget kunnat bidra till att personalen fatt tid
att ta del av ny kunskap. Samtidigt har uppdraget haft sma mgjligheter att paverka
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Sammanfattning

andra viktiga forutsattningar inom kommuner och regioner for att kunskapen
ska komma till praktisk anvindning. Det giller exempelvis arbetsbelastning och
personalomsittning.

Uppdraget uppfattas ha bidragit till kvalitetsutveckling,
men har begransade méjligheter att paverka
likvérdigheten

Kommuner och regioner upplever att uppdraget har bidragit till kvalitetsforbattringar.
Néstan alla kommuner och alla regioner har anvant utvecklingsmedel och darmed
kunnat utveckla sin kvalitet utifran sina behov. Det talar f6r att bade de med ett
béttre och ett simre utgangsldge har kunnat utveckla sitt arbete. Samtidigt behover
det inte innebara att kvaliteten sammantaget har blivit mer likvardig i landet. Vi
saknar data for att kunna bedéma kommuners och regioners utgdngsldge och om
de med samre forutsattningar har utvecklat sin kvalitet mer &n de med béttre
forutsattningar, eller tvartom. Det dr darfor svart att dra slutsatser om uppdraget
har bidragit till malet om likvardig kvalitet i arbetet.

Mélet om likvardighet handlar &ven om att uppdraget ska bidra till likvardig
tillgéng till stod oavsett var i landet valdsutsatta personer bor. Véar slutsats ar att
uppdraget ger smé mdjligheter att l&ngsiktigt paverka utbudet av insatser och
vard, och ddrmed bidra till en mer likvardig tillgang till stod. Det finns exempel pa
kommuner, regioner och ideella organisationer som anvant utvecklingsmedlen for
att finansiera mottagningsverksamhet och pa sétt bidragit till att ka tillgangen till
stod. Men medlen som har tillforts genom uppdraget ar relativt sma och motsvarar
inte de kostnader och behov som finns i kommuner och regioner.

Det finns adven skillnader i forutsattningar i landet. Dessa skillnader dr svara
att kompensera for med ett uppdrag av den hir karaktéren. Det géller exempelvis
mdjligheterna att rekrytera personal. Aven geografiska och demografiska faktorer
paverkar, liksom det kommunala sjilvstyret och politiska prioriteringar.

Genomférandet av uppdraget har haft fokus pa flera
av mdlsétiningarna i den nationella strategin

Vi ser att flera faktorer talar for att genomférandet av uppdraget har bidragit till flera
av maélen i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véld mot
kvinnor. Deltagande myndigheter i uppdraget anser att uppdraget har bidragit till
mélet om kunskap och metodutveckling samt mélet om upptackt, stéd och skydd.
De anser dven att uppdraget delvis har bidragit till mélet om férebyggande arbete.
Det ar en bedomning som vi delar.
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Sammanfatting

Att kompetensutveckling har varit centralt i uppdraget och att manga kommuner och
regioner har anvint utvecklingsmedel till detta talar for att uppdraget har bidragit
till mélet om kunskap och metodutveckling. Dessutom syftar myndighetssamverkan
till att stodja spridningen av kompetensstod.

Att en majoritet av kommunerna och regionerna, samt en del ideella organisationer,
har anvant utvecklingsmedlen for att utveckla och stirka formégan att upptécka
och stodja valdsutsatta barn och vuxna talar for att uppdraget har bidragit till malet
om upptickt, stod och skydd. Dessutom finns exempel pa att utvecklingsmedlen
anvints till mottagningsverksamhet.

Vi ser ocksé faktorer som talar for att uppdraget i vissa avseenden har bidragit
till mélet om férebyggande arbete, men dé framst genom att fokusera pa att fa
personer som utovar vald att sluta anvinda vald snarare &n att forebygga att nya
personer borjar anvénda vald. Vi ser inte att uppdraget har bidragit till malet om
brottsbekdmpning, eftersom uppdraget inte haft nagot fokus pa det.

Uppdraget dr en av manga pusselbitar som ska bidra till det jamstalldhetspolitiska
delmalet att méans vild mot kvinnor ska upphdra. Det gor det svarare att bedoma
vilken betydelse det hir uppdraget har haft for eventuella forandringar pa omradet.

Bristen pa datakdllor och indikatorer innebér
att det saknas viktig kunskap om valdsomréadet

Bristen pé datakillor och indikatorer gor det svéart att folja utvecklingen av
exempelvis forekomsten av vald samt kommuners och regioners insatser och arbete
mot vald. Bristen gor det dven svért att folja upp méaluppfyllelsen for vart uppdrag
och det jamstilldhetspolitiska delmélet om att méns vild mot kvinnor ska upphéra.
Vi ser ett behov av att utveckla uppfoljningen av bade socialtjanstens samt hilso-
och sjukvardens vard och stdd till den som &r utsatt for vald.

Socialstyrelsens kartlaggning av socialtjinstomradet visar att det beh6vs en 6kad
nationell och lokal tillgang till data inom flera verksamhetsomraden. Det giller
béde for att folja brukarna, genom nationell tillgang till individuppgifter, och for att
folja verksamheterna genom utforlig verksamhetsstatistik. De utvecklingsbehoven
giller socialtjansten i stort, inte enbart vdldsomradet.

For regionerna saknas nationella data om primérvarden. Primarvarden ar forsta
linjens vérd och ar darmed ofta ingangen till hdlso- och sjukvérden for valdsutsatta
personer. Att det saknas ett nationellt register pa individniva for primérvarden
innebar att en stor del av hilso- och sjukvéardens insatser till vldsutsatta personer
inte gar att beskriva eller folja upp med data. For hélso- och sjukvarden saknas
dven Oppna jaimforelser pa valdsomradet for att folja upp och jimféra regionernas
verksamheter och vard av valdsutsatta personer.
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Sammanfattning

Utvecklingen har gatt framat men férutsattningarna har
foréndrats

Flera intervjupersoner menar att utvecklingen pa omradet har gétt framét och att
uppdraget och tidigare perioder av uppdraget har bidragit till det. Flera omvarlds-
faktorer har forandrats sedan 2012, nir Socialstyrelsen borjande fordela utvecklings-
medel. En del av férandringarna har paverkat uppdragets forutséattningar att fortsatt
bidra till utvecklingen. Nya myndigheter, uppdrag och forum fér samverkan har
tillkommit. Nagra myndigheter ser darfor att myndighetssamverkan inom ramen
for uppdraget har spelat ut sin roll.

Det har aven tillkommit ny lagstiftning pa omréadet, till exempel for social-
tjanstens ansvar for valdsutovare och ny lagstiftning om skyddat boende har
aviserats. Det har uppdraget har upphért men regeringen har avsatt andra medel till
kommunerna, till exempel for skyddat boende och stadigvarande boende. Vi har inte
kartlagt alla medel pa omradet och kan darfor inte bedoma i vilken utstrackning
tillgdngen till medel har minskat eller 6kat totalt sett. Daremot kan vi konstatera att
utvecklingsmedlen inom det hiar uppdraget har varit breda och kunnat anvindas
relativt fritt pA de omraden av vald som uppdraget omfattar, jimfért med de nya
medlen som ir avsedda att anviandas till mer specifika andamal. Vi kan ocksé
konstatera att de nya medel som vi ndmner har riktar sig till kommunerna och
inte till regionerna.

Rekommendationer

Behovet av att utveckla samhéllets insatser och 6ka kunskapen om vald visar
att det har uppdraget har varit motiverat men dven att utvecklingsarbetet maste
fortsitta. Vi har identifierat flera utmaningar som beho6ver hanteras dven framéver.
Det handlar bland annat om att stirka implementeringen, att verka for en ékad
likvardighet och att starka uppfoljningen. Utifran var analys och vara slutsatser
i den har rapporten limnar vi rekommendationer som riktar sig till regeringen,
myndigheter, kommunerna och regionerna.

P> Regeringen bor verka for ett helhetsperspektiv och en langsiktighet i

styrningen och finansieringen av omradet

Staten forfogar over flera styrmedel i sin styrning av kommuner och regioner,
dir lagstiftning, ekonomiska styrmedel, kunskap och gemensamma mal ingar. Vi
ser att det kontinuerligt tillkommer ny lagstiftning och ny kunskap pa omradet.
Den hir rapporten har visat att utvecklingsmedlen har varit viktiga for att driva
pa utvecklingsarbetet inom kommuner, regioner och ideella organisationer. Vi
ser att regeringen har en viktig roll for att stétta kommuner, regioner och ideella
organisationer i inforandet av ny lagstiftning och ny kunskap.
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Sammanfatting

Vi har noterat att det pdgir ménga statliga initiativ pd omrédet och regeringen
har tagit initiativ till ett nytt &tgidrdsprogram for att motverka och bekdmpa
mains vald mot kvinnor och hedersrelaterat véald och fortryck (Regeringen 2023a).
Eftersom det finns manga uppdrag pd omradet ar det angelédget att det finns en
samordning om vilka regeringsuppdrag som ges till myndigheter.

Vi anser att regeringen bor verka for ett helhetsperspektiv och en ldng-
siktighet i styrningen och finansieringen av omrédet. Det ar viktigt for att skapa
forutsdgbarhet och goda planeringsforutsattningar for kommuner, regioner,
ideella organisationer och myndigheter.

P Kommuner och regioner bor siikerstiilla en langsiktig planering och
prioritering av utvecklingsarbetet inom omradet
De medel som har tillférts genom det har uppdraget har varit viktiga, men ar
totalt sett relativt begrinsade i forhéllande till de behov och kostnader som
finns hos kommuner och regioner. Stod och vard vid utsatthet for vald ar ytterst
kommunernas och regionernas ansvar. Kommuner och regioner behover se till
att det finns en langsiktig planering och prioritering av utvecklingsarbetet. Hir
ingdr dven att kommuner och regioner siakerstiller att utvecklingsprojekt som
har visat sig ge goda resultat 6vergér i ordinarie strukturer.

Den héar utvarderingen och andra uppfoljningar av tidigare perioder av
uppdraget har identifierat utmaningar med implementering. Uppdraget har
genom utvecklingsmedlen tagit sikte pa en del av utmaningarna. Utvecklings-
medlen har till exempel kunnat anvandas for att personal inom kommuner
och regioner har fétt avsatta tid till att delta i utbildningar. Andra exempel ar
samordnande funktioner.

Myndigheterna erbjuder kompetensstéd. Men for att kommuner och regioner
ska kunna ta emot kompetensstodet och se till att kunskap och metoder kommer
till praktisk anvandning behover utmaningarna dven hanteras pa lokal och
regional niva. Det handlar exempelvis om att det behover avsittas tid och
resurser samt att frdgan behover prioriteras pa ledningsnivad. Kommuner och
regioner behover sdkerstilla att personalen far det stod de behover, for att den
kunskap som finns ska komma till praktisk anvidndning.

P Myndigheter bor sikerstiilla att deras arbete med kompetensstod

inom omradet samordnas
Det dr manga myndigheter som har uppdrag p& omrédet och dven flera andra
aktorer arbetar med att sprida kunskap. Samtidigt har kommuner och regioner
inte mojlighet att ta emot hur mycket kompetensstod som helst. Darfor behover
myndigheter se till att deras arbete med kompetensstod dr samordnat.

Redan i dag samverkar myndigheter i olika forum. Det finns bade bredare
myndighetsnétverk och annan samverkan déar fa myndigheter ingar. I en del
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regeringsuppdrag specificeras att myndigheten som far uppdraget ska samverka
med nagon eller nagra myndigheter. Samtidigt 4r samverkan inte synonymt
med samordning.

Vi ser till exempel att uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod
har lett till myndighetssamverkan, men det finns en delad bild av vilket virde
samverkan tillférde. Det ar darfor viktigt att myndigheters arbete for att uppna
samordning sker pé ett sd effektivt siatt som mojligt. Rekommendationen
riktar sig till myndigheter som har ingatt i det hir uppdraget, men &ven andra
myndigheter som tar fram och sprider kompetensstod inom véldsomradet.

P Regeringen, myndigheter, kommuner och regioner bor utveckla
uppfoljningen inom omradet
Uppfoljningen inom valdsomrédet behover stidrkas. Det ar angelaget for
att forbattra mojligheterna att folja utvecklingen inom omradet. Vi delar
Jamstilldhetsmyndighetens slutsats att det behovs fler indikatorer pa omradet.
Det behovs dven battre majligheter till nationella jamforelser av bade forekomsten
och arbetet mot vald.

Aven den systematiska uppféljningen behover stirkas och genomféras i
storre utstrackning i kommuner och regioner. Det ar viktigt for att kunna félja
upp att valdsutsatta personer far den vard och det stod som de behéver. Vi
har noterat att det pagar flera initiativ for att utveckla uppfoljningen, vilket vi
valkomnar. Regeringen, myndigheter, kommuner och regioner bor prioritera
arbetet med att utveckla uppfoljningen. Till exempel avser vi har Socialstyrelsen,
Jamstédlldhetsmyndigheten och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Det handlar badde om att sikerstilla datatillgang och analys. Vi
ser dven positivt pa att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har regeringens
uppdrag att forstarka och utveckla sin tillsyn av socialtjanstens och hilso- och
sjukvardens arbete mot méns vild mot kvinnor, véld i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.
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1 Inledning

Sedan 2012 har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att férdela utvecklingsmedel
och tillsammans med lansstyrelserna ge kompetensstod till kommuner och ideella
organisationer for att stodja deras arbete mot véld i néra relationer. Under &ren har
uppdraget utokats sa att dven regionerna fétt ta del av utvecklingsmedel. Det senaste
uppdraget som ar fokus for den har rapporten pagick 2020—2022. I uppdraget
for 2020—2022 ingar forutom vald i néra relationer dven hedersrelaterat vald och
fortryck, sexuellt vald och prostitution samt manniskohandel f6r sexuella &ndamal.

I Socialstyrelsens uppdrag ingick att fordela utvecklingsmedel till kommuner,
regioner och ideella organisationer samt erbjuda och sprida nationellt kompetensstod
riktat till socialtjansten och hilso- och sjukvarden, inklusive tandvarden. I upp-
draget beskrivs kompetensstod som kunskaps- och metodstod. Socialstyrelsen har
aven haft det 6vergripande ansvaret for att kvalitetssikra, f6lja upp och redovisa
uppdraget pa nationell niva.

Flera andra myndigheter har ocksé ingatt i uppdraget. Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet och Barnafrid vid Linképings universitet
har haft uppdraget att i samverkan med Socialstyrelsen erbjuda och sprida
nationellt kompetensstod. Jamstalldhetsmyndigheten har haft uppdraget att stodja
de andra aktorerna i spridningen av det nationella stédet. Lansstyrelsernas uppdrag
har varit att ge regionalt kompetensstod. Det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, numera
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, har varit samverkanspart
i frdgor om hedersrelaterat véld och fortryck.

Vard- och omsorgsanalys har haft regeringens uppdrag att bedoma och analysera
hur uppdraget ”i dess helhet har bidragit till att uppfylla de 6vergripande mélen for
uppdraget och for det jaimstalldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor
ska upphora” (Regeringen 2020b).

1.1 Vi har bedomt uppdragets maéluppfyllelse

Uppdragets 6vergripande mal handlade om sjalvforsorjning av baskunskaper och
likvardighet. I figur 1 och avsnitten nedan beskriver vi malen och de omraden som
uppdraget var tankt att utveckla och stéarka.
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Figur 1. Uppdragets mé&l och omrédden som uppdraget var ténkt att utveckla och starka.

Mans vald mot
kvinnor ska upphéra

Sjdlvforsorjning av

el e oo Likvérdighet

"Samverkan mellan kommuner, regioner och berérda verksamheter &r av stor vikt”.
“Kunskap om behov och brister som har identifierats p& lokal nivé bér vara utgéingspunkt fér arbetet”.

~

Langsiktigt, strukturerat arbete

Tillémpning av féreskrifter och regelverk

Verksamma metoder for valdsutsatta Omraden som uppdraget
med sdrskilda behov avser att utveckla och starka

Férmégan att upptdcka och stédja

Insatser for att n& valdsutdvare
och férebygga aterfall J

Kélla: Regeringen 2020b. Vérd- och omsorgsanalys bearbetning.

1.1.1 Sjalvférsérining av baskunskaper

Det ena 6vergripande malet for uppdraget handlar om att ’lkommuner och regioner
ska vara sjalvforsorjande i frdga om baskunskaper om véld i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck” (Regeringen 2020b). I uppdraget definierar
regeringen inte nirmare vad som avses med sjalvforsorjning av baskunskaper.
I rapporten beskriver vi hur kommuner, regioner och myndigheter har tolkat
begreppet. Vad de lagger in i begreppet paverkar hur vi bedémer i vilken utstréckning
uppdraget har bidragit till malet.

1.1.2 Likvardighet

Enligt uppdraget innebar malet om likvardighet att “arbetet mot vald i néra
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
mainniskohandel for sexuella &ndamal, ska vara av likvirdig kvalitet i hela landet.
Personer som har utsatts for saidant vald ska fa det st6d och den hjilp som de behover
oavsett var i landet de bor” (Regeringen 2020b). Darmed riktar malet in sig pa tva
aspekter av likvardighet: kvalitet i arbetet och tillgéngen till stod.
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1.1.3 Det jamstdlldhetspolitiska delmaélet att méns vald mot kvinnor
ska upphéra

Vard- och omsorgsanalys ska bedoma hur uppdraget har bidragit till det
jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora. Malet ar
ett av sex delmal som riksdag och regering slog fast under 2016 som en inriktning
for jamstélldhetspolitiken. Delmalet lyder: "Méns vald mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig
integritet”. Mélet ar brett och omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexualiserat, vald och hot om véld samt hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och mianniskohandel for sexuella andamal. Delmalet har dven ett
sarskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald (Regeringen 2016a).

En nationell strategi for att forebygga och bekimpa méns véld mot kvinnor har
tagits fram for att forbattra forutsattningarna for att nd malet om att méins vald
mot kvinnor ska upphora. Strategin har fyra mal:

1. ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

2. forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och st6d for valdsutsatta kvinnor
och barn

3. effektivare brottsbekdmpning

4. forbattrad kunskap och metodutveckling (Regeringen 2016a).

Enligt Socialstyrelsen och de andra myndigheterna som ingar i uppdraget bidrar
uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod till mal 2 och 4, samt i viss
man ocksa till mal 11 strategin (Socialstyrelsen 2020).

1.1.4 Fem omraden som uppdraget ska utveckla och stérka

I uppdraget ndmns i anslutning till de 6vergripande malen for uppdraget ocksa
andra aspekter. Till exempel stér det att "Samverkan mellan kommuner, regioner
och berorda verksamheter dr av stor vikt” och ”Kunskap om behov och brister
som har identifierats pa lokal niva bor vara utgdngspunkt for arbetet” (Regeringen
2020b). Det finns ocksa fem omraden som uppdraget ar tankt att utveckla och
starka:

« socialtjanstens och hilso- och sjukvardens, inklusive tandvardens, langsiktiga,
strukturerade och samordnade arbete pa omradet

« verksamheters mdjligheter att efterleva och tillimpa Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (2014:4) om vald i nira relationer m.m. och gillande regelverk
iOvrigt

« verksamma metoder for vildsutsatta med sérskilda behov

« verksamheters forméga att uppticka och stodja valdsutsatta barn och vuxna

« insatser for att na valdsutovare och forebygga aterfall.
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1.2 Véra fragor utgar fran de évergripande malen for
uppdraget och det jamstdlldhetspolitiska delmdlet

Véra 6vergripande fragor for utvirderingen av uppdraget ar:

« Har uppdraget som helhet bidragit till att kommuner och regioner blivit mer
sjalvforsorjande i baskunskaper om vald i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck?

« Har uppdraget som helhet bidragit till likvardighet?

» Har uppdraget som helhet bidragit till det jamstélldhetspolitiska delmalet att
maéns vild mot kvinnor ska upphéra?

Genom att analysera hur uppdraget har bidragit till maluppfyllelse drar vi i den
hér rapporten slutsatser om ifall uppdraget med dess utvecklingsmedel och
kompetensstdd har varit ett indamélsenligt sétt att utveckla kommuners, regioners
och ideella organisationers arbete inom de omréaden av vald som uppdraget omfattar,
det vill sdga véld i néra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Nar vi anvander
begreppet omrédet eller vildsomradet sa syftar vi pa ovanstaende. Vilamnar dven
rekommendationer till regeringen, myndigheter, kommuner och regioner om hur
utvecklingsarbetet och styrningen kan utvecklas.

1.3 Vi har strukturerat var analys med stéd av ett
analysramverk

Som stod for var datainsamling och analys har vi anvént ett analytiskt ramverk
som baseras pa en programteoretisk ansats utifran teorier av statsvetaren
Evert Vedung. Vi har vidareutvecklat ramverket med stéd av en rapport fran
Ekonomistyrningsverket. Programteori handlar om att schematiskt beskriva hur
en satsning eller ett program ar tankt att fungera, hur de fungerar i praktiken
och vilka samband som finns mellan utgingslige, resurser, insatser, resultat och
mal (ESV 2006; Vedung 2009). I figur 2 och nedan redovisar vi ramverket och en
beskrivning av ramverket.

Figur 2. Analytiskt ramverk fér utvarderingen.

2. Forutsdttningar
for genomférandet
av uppdraget

1. Utgangslaget
ndr uppdraget
pabérjades

3. Genomforandet

4. Resultat
av uppdraget

5. Maluppfyllelse

Interna och externa faktorer (hindrande och frémjande)

« Iden forsta delen avramverket beskriver vi hur utgéngslaget sag ut nar uppdraget
paborjades 2020.
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« Idenandradelen beskriver vi forutsattningarna for genomforandet av uppdraget,
det vill siga uppdragets utformning, vilka aktorer som ingér och de ekonomiska
ramarna.

« Identredje delen analyserar vi genomforandet av uppdraget, hur kommunerna,
regionerna och de ideella organisationerna har anvént utvecklingsmedlen. Vi
beskriver myndigheternas arbete och samverkan om kompetensstodet och hur
olika aktorer ser pa uppdragets utformning och styrning.

e Iden fjirde delen bedémer vi vilka resultat som har uppnéatts av kommuner,
regioner, ideella organisationer och myndigheter.

« Iden femte delen bedomer vi maluppfyllelsen fér uppdraget samt kopplar ihop
de olika delarna av véar datainsamling och analysramverket.

Vi belyser dven hur interna och externa faktorer har fraimjat eller hindrat genom-
forandet av uppdraget samt méjligheterna att uppna resultat och méluppfyllelse.
Exempel pa interna faktorer ar tillgéng till personal, prioriteringar eller ekonomiska
resurser. Exempel pa externa faktorer ar narliggande uppdrag eller annan nationell
styrning av omradet.

1.3.1 Svart bedoma resultat och maluppfyllelse

Det &r svért att dra sidkra slutsatser om hur uppdraget har bidragit till mal-
uppfyllelse. Uppdragets mal ar visiondra och av 6vergripande karaktir. Det
giller samtliga mal, och inte minst mélet om att méns vald mot kvinnor ska
upphora. Jimstilldhetsmyndigheten skriver i sin uppf6ljning for 2017-2021 av
delmaélet att avsaknaden av strukturindikatorer gor det svart att félja upp vilka
resurser och verktyg som finns for att nd den nationella strategins mal. Enligt
Jamstéalldhetsmyndigheten finns det ocksa en brist pé processindikatorer for att
maita kvaliteten i det arbete som bedrivs (Jamstalldhetsmyndigheten 2022a).

Uppdraget ar ett av minga initiativ pa omrédet, som ny lagstiftning och andra
satsningar. En kartliggning som Jamstilldhetsmyndigheten har gjort visar att
myndigheter fatt 6ver 300 regeringsuppdrag pa det har omréadet sedan 2017
(Jamstalldhetsmyndigheten 2023a). Det innebdr sammantaget att det ar svart att
avgora om eventuella fordndringar beror pa vad som har gjorts inom ramen for
det har uppdraget eller pd grund av andra initiativ. Dessutom saknas nationella
indikatorer for att skapa en heltdckande bild av utvecklingen pa omradet och for
kunna koppla fordndringen till uppdraget. Trots dessa svéarigheter resonerar vi om
uppdragets bidrag till malen.

Vi har inte haft mojlighet att samla in och vardera resultatet av enskilda aktiviteter
som kommunerna, regionerna och de ideella organisationerna har genomfort. Det
innebéar att var bedomning av resultatet baseras pd kommunernas, regionernas och
de ideella organisationernas beskrivning av resultatet av genomférda aktiviteter.
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1.4 Vi har anvant olika metoder och datakadllor

Forattbesvara vara fragor har vi anvént oss av olika metoder och datakillor: intervjuer,
skriftliga fragor, en enkit, analys av Socialstyrelsens dterrapporteringsformular
samt dokumentstudier och analys av indikatorer. I det hir avsnittet beskriver vi
datainsamlingen nirmare.

1.4.1 Intervjuer och skriftliga fragor till myndigheter

Vi har intervjuat och skickat ut skriftliga fragor till myndigheter som har ingétt i
uppdraget, det vill saga Socialstyrelsen, NCK, Jamstalldhetsmyndigeten, Barnafrid,
ldnsstyrelserna och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Syftet har varit att fa en forstaelse for vad myndigheterna har gjort, hur arbetet
och samverkan har fungerat, vilken betydelse uppdraget har haft och vilka hinder
och utmaningar som finns pa omréadet och hur det paverkar méluppfyllelsen.

Nagra av myndigheterna har vi intervjuat mer dn en gang. Till exempel hade
vi méten med ndgra myndigheter i slutet av sommaren eller bérjan av hosten
2023, dér vi stéllde nagra kompletterande fragor bland annat om hur de ség pé
att uppdraget ar avslutat. For mer information, se bilaga 1 och 2. Nar vi skriver
myndigheter utan att nirmare specificera avser vi Socialstyrelsen, NCK, Barnafrid,
Jamstélldhetsmyndigheten, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt ldnsstyrelserna.

1.4.2 Intervjuer med kommuner och regioner

Vi har intervjuat ett urval av kommuner och regioner for att fa en djupare forstéelse
for anvindningen av utvecklingsmedlen, vilken betydelse som utvecklingsmedlen
och kompetensstodet har haft, samt for att fa en bild av vilka utmaningar, hinder
och behov som finns pd omradet. Vid urvalet av kommuner och regioner forsokte vi
uppna en geografisk spridning och inkludera bade stader och glesbygd. Resultatet
fran dessa intervjuer har vi anvant nir vi konstruerat var enkat till kommunerna.
Vi har framfor allt intervjuat samordnare och andra personer med strategiska
funktioner som har varit insatta i hur kommunen eller regionen har anvant
utvecklingsmedel. Se tabellen i bilaga 1 for en 6versikt av vilka kommuner och
regioner som medverkat.

Vi har genomfért sammanlagt 20 kommunintervjuer och 16 regionintervjuer.
Antalet intervjuer inom respektive kommun och region varierar. Vid de flesta
intervjuerna medverkande en person, men i ndgra intervjuer medverkande tva
personer.
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1.4.3 Intervjuer med ideella organisationer

For att f4 en bild av ideella foreningars och stiftelsers anvindning av utvecklings-
medlen och hur organisationerna uppfattar uppdraget har vi intervjuat
representanter for sex ideella organisationer som har fatt utvecklingsmedel. Vi
har dven intervjuat organisationer som ger stod till utsatta personer men som inte
har tagit del av utvecklingsmedlen. Syftet var framfor allt att fa en férdjupad bild
av utsatta personers situation och behov.

1.4.4 Intervjuer med SKR och NNS

Vihar intervjuat Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Nationella nitverket
for samordningsférbund (NNS) for att hora hur de ser pa samraden och pa uppdraget.
Enligt uppdraget skulle de involverade myndigheterna samréada med SKR och NNS
(Regeringen 2020b).

1.4.5 Socialstyrelsens del- och slutredovisningar samt
aterrapporteringsformulér

De kommuner, regioner och ideella organisationer som har tagit del av utvecklings-
medlen samt de myndigheter som har tagit del av sarskilda stimulansmedel har varje
arrapporterat till Socialstyrelsen vad de anvint medlen till. Rapporteringen har varit
ettkrav for att de som tagit emot medel inte ska bli dterbetalningsskyldiga. For att fa en
bild av vad som gjorts inom uppdraget har vi framfor allt anvant Socialstyrelsens del-
och slutredovisning samt svaren fran aterrapporteringsformularen. Socialstyrelsen
har haft det 6vergripande ansvaret att pd nationell niva félja upp och redovisa
uppdraget, medan vi ska bedoma maluppfyllelsen. Vi har darfor byggt vidare pa
Socialstyrelsens uppfoljningar. For att belysa anvindningen av utvecklingsmedlen
och synpunkter pa uppdraget har vi &ven kompletterat med annan datainsamling.

1.4.6 Enkat till kommuner

Vi har skickat ut en enkét till samtliga kommuner for att & bild av vilken betydelse
uppdraget har haft, vilka resultat som har uppnatts och synpunkter pa uppdraget.
Enkéten skickades ut i april 2023 och 167 kommuner besvarade enkiten, vilket ger
en svarsfrekvens pé nédra 58 procent. I bilaga 3 redovisar vi enkiten i sin helhet.
Nir vi i rapporten uppger enkitresultat i procent utgér vi fran andelen som har
svarat pa respektive fraga om inget annat framkommer.

Fran borjan var var plan att 4ven skicka ut en enkit till alla regionerna. Men efter
samrad med SKR beslutade vi att ersitta enkiten med fler intervjuer, bland annat
eftersom enkiten bedomdes leda till for stor uppgiftslimnarborda. Vi genomforde
darfor ett antal kompletterande intervjuer med négra regioner och skickade ut
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ett begriansat antal skriftliga frigor till de regioner som inte intervjuades. Att vi
skickade ut en enkit till kommuner men inte till regioner har resulterat i att det i
vissa delar av rapporten blir storre fokus p4 kommunerna dn pé regionerna.

1.4.7 Dokumentstudier och analys av befintliga indikatorer

Vi har genomfort dokumentstudier for att skapa oss en bild av nuldget inom
omradet, omradets aktorer, utmaningar, aktuella initiativ pad omrédet samt andra
utviirderingar inom omrédet. Vi har #ven anvint oss av statistik frin Oppna
jamforelser och Unizons kvinnofridsbarometer for att fa en bild av kommunernas
arbete pa omradet. Aven om befintliga indikatorer inte direkt kan koppas till
uppdraget har nuldgesbeskrivningen varit ett komplement till var datainsamling.

1.5 Vi har haft ett parallellt regeringsuppdrag

om utsattas erfarenheter av socialtjénsten
pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck

Utover vart uppdrag att analysera maluppfyllelsen for uppdraget om utvecklings-
medel och kompetensstod har vi ocksa haft i uppdrag av regeringen att undersoka
hur personer som har fatt stod fran socialtjansten pa grund av utsatthet for heders-
relaterat vald och fortryck sett pa det stod som de féatt. Uppdraget om hedersrelaterat
vald och fortryck har bidragit till att 6ka var forstaelse for behoven av kompetens-
stod hos personal inom socialtjansten.

Nar vi skriver om uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstods bidrag
till kvalitetsforbattringar utgér vi frin kommuners och regioners bedomning. Vi har
alltsa inte inom ramen for den hir rapporten belyst hur valdsutsatta personer ser
pa kvaliteten i kommuners och regioners vard och stod samt hur den har utvecklats.
Daremot kan var andra rapport (Vard- och omsorgsanalys 2023) om hedersrelaterat
vald och fortryck ge en bild och 6kad forstdelse for hur utsatta personer ser pa
socialtjanstens stod och insatser.

1.6 Disposition

I kapitel 2 beskriver vi kort uppdraget och hur uppdraget har forandrats med tiden.
I kapitel 3 analyserar vi kommuners, regioners och ideella organisationers
anviandning av utvecklingsmedel och resultatet av anvdndningen. Vi belyser
aven hur kommuner, regioner och ideella organisationer ser pa utformningen av
utvecklingsmedlen och styrningen av uppdraget.
I kapitel 4 beskriver vi vad myndigheterna har gjort inom ramen fér uppdraget.
Vi diskuterar ocksa hur samverkan mellan myndigheterna har fungerat.
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I kapitel 5 beskriver vi hur kommuner och regioner ser pé tillgdngen till kompetens-
stod. Vi diskuterar ocksa vilka utmaningar som finns fér att kommuner och regioner
ska kunna anvidnda kunskapen som finns.

I kapitel 6 resonerar vi om i vilken utstrackning uppdraget har bidragit till mélet
att kommuner och regioner ska vara sjalvforsorjande i baskunskaper. Vi belyser
dven mer allmént hur uppdraget har bidragit till kompetensutveckling i kommuner
och regioner.

I kapitel 7 resonerar vi om i vilken utstréackning uppdraget har bidragit till malet
om likvardighet. Vi utgér fran tva olika aspekter av likvardighet: kvalitet i arbetet
och tillgang till st6d.

I kapitel 8 summerar vi och fordjupar vara slutsatser. Vi resonerar ocksa om
uppdragets bidrag till det jamstédlldhetspolitiska delmalet att méns vald mot
kvinnor ska upphora. Slutligen lamnar vi rekommendationer om hur arbetet mot
vald kan fortsétta att utvecklas.
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2 Bakgrunden till uppdraget
om utvecklingsmedel
och kompetensstod

I det har kapitlet beskriver vi kortfattat uppdraget om utvecklingsmedel och
kompetensstod och hur det har férdndrats med tiden. Kapitlet baseras fraimst
pé regeringsbeslut och tidigare uppfoljningar av uppdraget. Nér vi i rapporten
skriver uppdraget utan att narmare specificera vilket uppdrag vi menar, syftar vi
pa uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod.

Det mest centrala i kapitlet:

« Uppdraget har inneburit att kommuner och regioner har kunnat rekvirera
utvecklingsmedel, medan ideella organisationer har kunnat anséka om
utvecklingsmedel. Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) och Barnafrid
samt i vissa omgéngar dven lansstyrelserna har kunnat ansoka om sérskilda
stimulansmedel.

» Uppdraget har inneburit att Socialstyrelsen skulle erbjuda kompetensstod i
samverkan med ldnsstyrelserna, NCK och Barnafrid. Socialstyrelsen skulle
sprida kompetensstod i samverkan med lansstyrelserna, NCK, Barnafrid och
Jamstalldhetsmyndigheten.

« Liknande uppdrag har funnits under flera &r. Men uppdraget har utokats till att
omfatta fler aktorer med tiden.

2.1 Utvecklingsmedel till kommuner, regioner och ideella
organisationer

Enligt uppdraget skulle Socialstyrelsen under 2020—2022 férdela utvecklingsmedel
till kommuner, regioner och ideella organisationer for att stodja arbetet mot vald i
néra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck, samt arbetet med
vuxna och barn i prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal. For att
ta del av utvecklingsmedel behévde kommunerna och regionerna rekvirera dem
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via ett formulér pé Socialstyrelsens webbplats. Hur mycket respektive kommun
och region fick rekvirera bestimdes av en fordelningsnyckel. Férdelningen till
kommuner utgick fran antalet invanare i kommunen. Kommuner som hade upp till
30 000 invénare fick minst 100 000 kronor plus en befolkningsrelaterad summa.
Fordelningen till regionerna utgick fran att varje region fick 1 miljon kronor, och
resten av medlen fordelades utifran hur stor andel av Sveriges befolkning som bodde
iregionen. Utvecklingsmedel som blev 6ver pa grund av att kommuner och regioner
inte rekvirerade dem kunde fordelas till kommuner och regioner som uppgett att
de ville ta del av medlen (Regeringen 2020b).

Ideella organisationer som ville ta del av utvecklingsmedel behovde
dédremot ansoka om utvecklingsmedel. Sedan beslutade Socialstyrelsen utifran
ansokningarna om vilka som skulle fa medel (Regeringen 2020b). Tabell 1 visar
hur mycket utvecklingsmedel och sdrskilda stimulansmedel som fanns tillgdngliga
respektive &r under 2020—-2022.

Tabell 1. Tillgangliga utvecklingsmedel och sarskilda stimulansmedel i miljoner kronor inom

uppdraget.
Mottagare 2020 2021 20222
Kommuner 75 75 144,75
Regioner 31,5 31,5 30,5
Ideella organisationer 8 4 15,5
Sarskilda stimulansmedel till NCK, Barnafrid och 7 11,8 3
lansstyrelserna®
Totalt 121,5 122,3 193,75

Kalla: Socialstyrelsen 2023f.

1 Fér 2021 kom ett regeringsbeslut i mars om utvecklingsmedel och sérskilda stimulansmedel (Regeringen 2021d) och i juni
kom ett regeringsbeslut om ytterligare utvecklingsmedel till kommuner och regioner samt sérskilda stimulansmedel (Reger-
ingen 2021a). Av medlen f5r 2021 var 5 miljoner kronor av de 75 miljonerna till kommunerna tillaggsmedel. Motsvarande
siffra fér regionerna var 6,5 miljoner av de 31,5 miljonerna och fér de sérskilda stimulansmedlen var 8,8 miljoner av de
11,8 miljonerna tillaggsmedel.

2 Aven 2022 tillkom ytterligare medel till uppdraget. Av de 59,25 miljonerna som tillkom innan sommaren skulle 28
miljoner “i férsta hand avse stéd till kommuner, att med utgangspunkt i myndighetens féreskrifter och allménna rad (SOSFS
2014:4) om véld i néra relationer, analysera om utbudet av skyddat boende svarar mot behoven hos valdsutsatta och barn
som bevittnat véld” (Socialstyrelsen utan artal).

3 Lansstyrelserna har kunnat ta del av sérskilda stimulansmedel fér 2020 och tillaggsmedel fér 2021.

2.1.1 Sarskilda stimulansmedel

De sirskilda stimulansmedlen var enligt uppdraget tdnkta att anvandas till infor-
mations- och utbildningsinsatser, riktade insatser for vissa grupper eller utvecklings-
arbete och fordelas efter ansokan. Socialstyrelsen skulle besluta om vilka som skulle
fa medlen och hdmta in synpunkter fran Jimstilldhetsmyndigheten (Regeringen
2020).

For 2020 fick NCK, Barnafrid och ldnsstyrelserna ansoka om sarskilda stimulans-
medel (Regeringen 2020b). Men for 2021 fick till en borjan bara NCK och Barnafrid
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ansoka om stimulansmedel. Anledningen till att lansstyrelserna inte fick ansoka
om medlen léngre var att de enligt regeringen inte bedémdes behova de sirskilda
stimulansmedlen nér deras regionala uppdrag att férebygga och bekdmpa mins
véld mot kvinnor blev permanent med en arlig finansiering pd 100 miljoner kronor
(Regeringen 2021d). Men i juni 2021 tog regeringen dnda beslut om ytterligare medel
for 2021 och att de dven skulle kunna fordelas till lansstyrelserna (Regeringen
2021a). For 2022 var det bara NCK och Barnafrid som fick ansoka om sarskilda
stimulansmedel (Socialstyrelsen 2022a).

2.2 Myndighetssamverkan om kompetensstéd

Enligt uppdraget skulle Socialstyrelsen erbjuda och kvalitetssikra nationellt
kompetensstod for socialtjansten och hilso- och sjukvarden, vilket dven inkluderar
tandvarden. Socialstyrelsen skulle erbjuda nationellt kompetensstod i samverkan
med NCK och Barnafrid. NCK skulle i samverkan med Socialstyrelsen vidareutveckla
och erbjuda kompetensstod om véldsutsatta vuxna, med fokus pa webbaserat stod
till yrkesverksamma. Barnafrid skulle i samverkan med bade Socialstyrelsen och
lansstyrelserna utveckla och erbjuda kompetensstod till kommuner och regioner
om barn som &r utsatta fér och bevittnar vald (Regeringen 2020b).

Lansstyrelserna skulle i samverkan med Socialstyrelsen ge regionalt kompetens-
stod till kommuner, samt erbjuda stod till ideella organisationer. Nar det géller
hedersrelaterat véald och fortryck skulle arbetet ske i samverkan med det Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (Regeringen 2020b) numera
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialstyrelsen, Jamstdlldhetsmyndigheten, lansstyrelserna, NCK och Barnafrid
skulle enligt uppdraget stodja spridningen av kompetensstodet. For att stodja
spridningen och underlidtta mottagandet av kompetensstodet skulle Social-
styrelsen samverka med de andra myndigheterna. Jimstalldhetsmyndigheten
skulle i samverkan med ldnsstyrelserna, NCK, Barnafrid och regionerna “stédja
spridningen och utveckla formerna for att underldtta mottagandet av det nationella
stodet” (Regeringen 2020b).

Jamstélldhetsmyndigheten skulle ocksé hjidlpa Socialstyrelsen i att sprida
nationellt stod till den regionala nivdn. Enligt uppdraget skulle Jimstélldhets-
myndigheten dven “framja enhetlighet och synergier mellan lanen och sarskilt
stodja utvecklingen inom hilso- och sjukvard samt samverkan mellan hilso- och
sjukvérden och socialtjinsten” (Regeringen 2020b).

Enligt uppdraget skulle samrad ske med Nationella nitverket for samordnings-
forbund och SKR (Regeringen 2020Db).
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2.2.1 Genomfdrandeplan, samt del- och slutredovisning skulle tas
fram

Socialstyrelsen har haft det 6vergripande ansvaret for samordning, kvalitetssakring,
uppfoljning och redovisning av uppdraget pa nationell niva. Socialstyrelsen skulle
i samverkan med de andra myndigheterna ta fram en plan fér hur uppdraget
om kompetensstod skulle genomforas (Regeringen 2020b). Genomférandeplanen
presenterades i december 2020 (Socialstyrelsen 2020). Nér vi i rapporten skriver
genomforandeplanen utan att narmare specificera vad det handlar om &r det denna

vi menar.

2.3 Liknande uppdrag har funnits tidigare

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att fordela utvecklingsmedel och
tillsammans med ldnsstyrelserna ge kompetensstod inom omrédet vald i nédra
relationer sedan 2012 (Regeringen 2020b). Men dven innan 2012 har utvecklingsmedel
fordelats: under 2007—2011 fordelade lansstyrelserna utvecklingsmedel (Social-
styrelsen 2013). Med andra ord kan uppdraget f6r 2020—2022 ses som en fortséttning
pé tidigare uppdrag.

Men dven om det har funnits liknade uppdrag finns det ocksa en del skillnader
mellan uppdragen 6ver tid. Till exempel har det skett fordndringar av vilka som far
ta del av utvecklingsmedlen, vad som krévs for att fa ta del av medlen, samt vilka
som ir involverade i arbetet med kompetensstod. Las mer i faktarutan.

Utvecklingsmedel

Under 2007-2011 hade lénsstyrelserna i uppdrag att férdela utvecklingsmedel
till kommunerna (Socialstyrelsen 2011, 2012). Under den perioden var det bara
kommunerna som kunde anséka om utvecklingsmedel. Men kommunerna kunde Gven
ansdka om utvecklingsmedel till ideella organisationer (Socialstyrelsen 2011).

Sedan &r 2012 har det i stdllet varit Socialstyrelsens uppdrag att férdela utvecklings-
medel. Under perioden 2012-2015 kunde b&de kommuner och ideella organisationer
ansdka om utvecklingsmedel. Fér kommunerna inférdes under den perioden
prestationskrav fér att de skulle f& ta del av medlen (Regeringen 2014; Socialstyrelsen
2015).

Sedan 2016 har Socialstyrelsen haft i uppdrag att férdela utvecklingsmedel till
kommuner, regioner och ideella organisationer. Kommuner och regioner har kunnat
rekvirera medlen, medan ideella organisationer har behévt anséka om dem (Regeringen
2016b).
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Kompetensstod

Frén bdrjan var enbart Socialstyrelsen och lansstyrelserna involverade i arbetet med
kompetensstéd inom uppdraget (Socialstyrelsen 2011, 2012), men med tiden har fler
myndigheter blivit involverade. Férst tillkom NCK till uppdraget (Regeringen 2016b), och
2020 tillkom Barnafrid och Jamstdlldhetsmyndigheten. Nér det géller hedersrelaterat
vald och fértryck samverkar myndigheterna sedan 2020 éven med Nationellt centrum

mot hedersrelaterat véld och fériryck (Regeringen 2020b).
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3 Utvecklingsmedilen till
kommuner, regioner och
ideella organisationer

I det har kapitlet analyserar vi hur kommuner, regioner och ideella organisationer
har anvént utvecklingsmedlen. Vi belyser dven hur kommuner, regioner och
ideella organisationer ser pd utformningen av utvecklingsmedlen och styrningen
av uppdraget.

Kapitlet baseras pa Socialstyrelsens aterrapporteringsformulir, intervjuer med
kommuner, regioner och ideella organisationer, var enkat till kommunerna samt
kompletterande skriftliga fragor till nagra regioner.

Socialstyrelsen har dven f6ljt upp anvindningen av utvecklingsmedlen, baserat
pé aterrapporteringen. Uppféljningen redovisas i Socialstyrelsens slutrapport om
uppdraget (Socialstyrelsen 2023f).

Véra viktigaste resultat:

« Kommuner, regioner och ideella organisationer anser att utvecklingsmedlen
har haft en stor betydelse for deras utvecklingsarbete. I vissa fall har medlen
till och med varit avgorande for att de har kunnat bedriva utvecklingsinsatser.

« Kommuner och regioner ser positivt pa att utvecklingsmedlen har varit specifikt
ritade mot omrédet, eftersom det har bidragit till att frigan har prioriterats. De
anser ocksa att det varit en fordel att medlen har kunnat anvéandas fritt utifran
lokala behov och prioriteringar.

« Kommuner, regioner och ideella organisationer ar kritiska till bristen pa
framforhallning och 1angsiktighet i uppdraget. De anser att beslut om tilldelning
av medel har kommit sent. Kommuner och regioner anser att besked om att det
inte skulle bli nagon fortsittning under 2023 borde ha lamnats tidigare.

« Det ar for tidigt att se effekterna for kommuner och regioner av att uppdraget
inte fortsatter under 2023. Men vi ser att vissa kommuner och regioner redan har
dragit ner pa utvecklingsarbete och utbildningar, medan andra har permanentat
utvecklingsinitiativ som nu ingér i ordinarie verksamheter.
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» Flera kommuner och regioner anser att det ar sarskilt olyckligt att det inte tillfors
utvecklingsmedel for 2023. Det ekonomiska laget ar pressat i ménga regioner
och kommuner, och de ser en risk att utvecklingsarbetet kommer tappa fart
utan medlen.

« For ideella organisationer har fyra tidigare statsbidrag under 2023, ddribland
utvecklingsmedlen, slagits samman till ett nytt statsbidrag. Vi har inte utvirderat
resultatet av det nya statsbidraget.

3.1 Utvecklingsmedlen anvandes i stor utstrackning

Under 2020—2022 avsatte regeringen nira 416 miljoner kronor i utvecklingsmedel
till kommuner, regioner och ideella organisationer. Av dessa var néara 295 miljoner
kronor avsedda for kommunerna, 93,5 miljoner for regionerna och 27,5 miljoner for
ideella organisationer. Under 2022 avsattes mer medel 4n tidigare ar, bland annat
tillfordes extra medel for att kommunerna skulle analysera om utbudet av skyddat
boende motsvarade behoven hos véldsutsatta personer och barn som bevittnat vald
(Socialstyrelsen 2022b). Totalt fanns nira 145 miljoner f6r kommunerna for 2022,
vilket kan jamforas med de ndra 295 miljoner som totalt avsattes for 2020—2022.

Av de tillgdngliga medlen tog kommuner, regioner och ideella organisationer
emot drygt 410 miljoner kronor under 2020-2022 och anvinde merparten av
medlen. Kommunerna anviande 91 procent, regionerna 88 procent och de ideella
organisationerna 96 procent avde mottagna medlen. Totalt tog 281—288 kommuner,
21 regioner och 10—18 ideella organisationer emot utvecklingsmedel (Socialstyrelsen
2020-2022). Se tabell 2.
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Tabell 2. Tillgéingliga, mottagna, férbrukade och &terbetalda utvecklingsmedel samt antal

mottagare 2020-2022.

Kommuner

Tillgéngliga medel,
r

Mottagna medel, kr
Andel férbrukade

medel av totalt
mottagna medel

Kommuner som
rekvirerat medel,
antal

Regioner

Tillgéngliga medel,
r

Mottagna medel, kr
Andel férbrukade

medel av totalt
mottagna medel

Regioner som
rekvirerat medel,
antal

Ideella
organisationer

Tillgéngliga medel,
kr

Mottagna medel, kr

Andel férbrukade
medel av totalt
mottagna medel

Organisationer som
har mottagit medel,
antal

2020
75 000 000

74 035 680

92 %

284

2020
31 500 000

31 500 000

86 %

21

2020

8 000 000

8 000 000

92 %

18

2021
75 000 000

71 644 833

92 %

281

2021
31 500 000

31 500 000

87 %

21

2021

4000 000

4000 000

98 %

2022

144 750 000

143 406 084

91 %

288

2022

30 500 000

30 500 000

90 %

21

2022

15 500 000

15 500 000

98 %

2020-2022
294 750 000

289 086 597

91 %

288

2020-2022
93 500 000

93 500 000

88 %

21

2020-2022

27 500 000

27 500 000

96 %

23

Kélla: Socialstyrelsens éterrapporteringsformuléar for 2020-2022.

Coronapandemin var den framsta orsaken till att kommuner, regioner och ideella

organisationer inte anvinde alla utvecklingsmedlen och betalade tillbaka pengar
2020—2021. Pandemin ledde bland annat till att utbildningar stélldes in, fick
genomforas i begransad omfattning eller digitalt och att det var svarare att samverka

med andra aktorer. Under 2022 var personal- och tidsbrist de framsta orsakerna

till att medlen inte anvindes och direfter coronapandemin (Socialstyrelsen

2020-2022). Trots pandemin kan vi anda konstatera att merparten av de tillgdngliga

utvecklingsmedlen anvindes.
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3.2 Kommunernas anvéndning, resultat och synpunkter

Det finns en stor variation i hur mycket medel som kommunerna har fatt rekvirera.
Under 2022 rekvirerades det minsta beloppet, 112 929 kr, av Bjurholms kommun
och det storsta beloppet 9 133 495 kr av Stockholms stad. Enligt Socialstyrelsens
aterrapporteringsformulér var de tre insatser som prioriterades av flest kommuner:

» kompetenshdjande insatser

« att utveckla och stérka berérda verksamheters majligheter att efterleva och
tillimpa Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (2014:4) om vald i nara
relationer m.m. och gillande regelverk

 att starka samverkan.

Exempel pé utvecklingsomriden som prioriterades av farre kommuner var att
finansiera en samordningsfunktion, utveckla och stirka metoder for valdsutsatta
med sérskilda behov samt utveckla metoder for att nd valdsutévare och férebygga
aterfall i valdsbrott. Men o6ver tid kan vi konstatera att allt fler kommuner har
anvint medlen med fokus pa valdsutdvare. Okningen hor sannolikt samman med
att det i augusti 2021 infordes bestimmelser i socialtjinstlagen att socialtjansten
ska verka for att valdsutGvare ska éndra sitt beteende (5 kap. 11 a § SoL). I figur 3
nedan redovisar vi hur kommunerna anvant utvecklingsmedlen.

En reflektion som vi gor om kategorierna i Socialstyrelsens aterrapporterings-
formulér ar att de &r relativt breda, till exempel kategorin delta i kompetenshojande
insatser/kompetensutveckling. Det innebir att den kategorin kan innefatta manga
olika typer av insatser och aktiviteter inom kompetensutvecklingsomrédet med
fokus pé olika mélgrupper.
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Figur 3. Antalet kommuner som har anvént utvecklingsmedlen till olika omré&den.

131
Finansiera en samordningsfunktion
Starka samverkan inom kommunen l 242 |
eller med externa aktsrer %
Utveckla insatser fr att n& véldsutévare | 193 |
och férebygga éterfall i valdsbrott %
Utveckla frmégan att upptdcka l 170 |
och stédja véldsutsatta
Utveckla och stérka metoder for | 134 |
valdsutsatta med sarskilda behov $
Utveckla och starka méjligheter aft félja | 249 |
och tillampa féreskrifter, allménna rad
eller andra bestammelser
Delta i kompetenshdjande l 274
insatser/kompetensutveckling
Andra insatserfor aft utveckla och starka | 139 ]

socialtj@nstens langsiktiga, strukturerade
och samordnade arbete

50 1(I)0 150 2(I)O 250 290

0
[ ]2022 [ 2021 [ 2020

2020: n = 276, 2021: n = 274 och 2022: n = 284.
Kélla: Socialstyrelsens dterrapporteringsformulér 2020-2022.

I Socialstyrelsens aterrapporteringsformular har kommunerna i fritextsvar redo-
gjort for aktiviteter som har genomforts med utvecklingsmedlen. Utvecklings-
medlens konstruktion innebar att kommunerna far disponera medlen fritt inom
omradet utifrdn deras egna behov och prioriteringar. Det betyder att det finns
en stor variation i vilka aktiviteter som har genomforts. Som nimns ovan har
kompetenshdjande aktiviteter varit ett omrade som ménga kommuner har prioriterat.
Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér och vara intervjuer visar att kompetens-
utvecklingen har omfattat breda basutbildningar, som har genomforts internt, med
extern personal eller genom myndigheternas webbutbildningar. Aven utbildningar
med fokus pa férdjupad kunskap har genomforts, exempelvis om hedersrelaterat
vald och fortryck. Utvecklingsmedlen har dven anvints till l1onekostnader, som
exempelvis har gatt till att finansiera utbildare eller samordningsfunktioner. Vissa
kommuner har tagit fram informationsmaterial eller filmer. Det finns &ven exempel
pa att medlen anvénts for att bygga upp nya verksamheter, exempelvis att utrusta en
lagenhet for vildsutsatta personer. Andra kommuner har tagit fram eller reviderat
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rutiner och riktlinjer eller arbetat med att stirka samverkan med akt6rer bide inom
och utanfér kommunen (Socialstyrelsen 2020—-2022).

Vi har genomfért utbildningsinsatser fér all personal i en basutbildning. Vi
har ocksa gjort en inventering av kompetensutvecklingsbehov och en plan
for utbildningsinsatser”.

(Kommun, Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér)

Vi har nyttjat medel till Iénekostnaderna fér vér samordnare. Utvecklings-
arbetet har skett genom kunskapsspridning, analyser och en hég grad av
samverkan med andra verksamheter som méter ménniskor i sina respektive
uppdrag”.

(Kommun, Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér)

Vi har finansierat en uppstart av jourldgenhet fér akuta placeringar. | upp-
starten ingdr Iégenheten och inventarier”.
(Kommun, Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér)

3.2.1 Utvecklingsmedlen har haft stor betydelse

Det dr tydligt att utvecklingsmedlen varit betydelsefulla for kommunernas
utvecklingsarbete. I var enkéat uppger hela 85 procent att utvecklingsmedlen haft
en mycket stor eller ganska stor betydelse for utvecklingsarbetet pa valdsomradet,
se figur 4.
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Figur 4. Andelen kommuner som uppger att utvecklingsmedlen fér 2020 till 2022 har haft
betydelse for kommunens utvecklingsarbete. Skalan gér fr&n mycket stor betydelse il

mycket liten eller ingen alls.

Mycket stor betydelse 60

Ganska stor betydelse 25

Ganska liten betydelse | 10

Mycket liten eller ingen alls

Vet inte E|

0 20 40 60 80 100

———7J
j—

Procent

n=167
P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.
Kélla: V&rd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Aven 9 av 10 avkommunerna uppger i var enkiit att utvecklingsmedlen haft mycket
stor eller ganska stor nytta for socialtjinsten som helhet. Den bilden bekraftas
i vara intervjuer. Flera kommuner anger att uppdraget har bidragit till att sitta
fokus pa fragan och driva pa utvecklingen inom valdsomrédet. Signalvirdet av
att staten satsar pa valdsomradet genom att rikta utvecklingsmedel dit lyfts ocksa
fram som en viktig faktor som bidrar till att fragan har prioriterats politiskt i
kommunen. Kommunerna menar att de statliga medlen har bidragit till att arbetet
pa valdsomradet har kunnat utvecklas utan att det har konkurrerat med andra
utvecklingsomraden. De menar att medlen har gett handlingsfrihet och ett mandat
att arbeta med frégan.

Vi har fétt mandat att utveckla vért arbete mot véld. Pengarna gér att man
fér fria hénder att anvanda tid till riktade insatser. Om man inte har pengar
sa &r det betydligt svérare”.

(Kommun, Vérd- och omsorgsanalys intervjuer)

Av Socialstyrelsens dterrapporteringsformuléar framgér att utvecklingsmedlen
dven har bidragit till kvalitetsforbattringar i kommunerna. Pa en femgradig skala
fick kommunerna ange om utvecklingsmedlen bidragit till kvalitetsforbattringar,
déir 5 motsvarade i stor utstrackning” och 1 motsvarade ”i 1ag utstriackning”.
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For 2022 angav 242 kommuner av de 284 som besvarade fragan 4 eller 5. Det
motsvarar 85 procent av kommunerna. For samtliga ar som uppdraget har pagatt
uppfattar en majoritet av kommunerna att uppdraget i stor utstriackning har
bidragit till kvalitetsforbattringar, se figur 5 nedan. En klar majoritet, 230 av 284
avkommunerna, 80 procent, svarade for 2022 att kvalitetsforbattringen inte skulle
vara mgjlig utan utvecklingsmedel (Socialstyrelsen 2020-2022).

Figur 5. Antalet kommuner som anger att utvecklingsmedlen i mycket stor respektive i

mycket liten utrdckning har bidragit till kvalitetsférbattringar.

5=I mycket l — l
stor utstréckning
4
3
2
1=I mycket
liten utstréckning

0 50 100 150 200 250 290

[ ]2022 2021 [ 2020

2020: n = 276, 2021: n = 274 och 2022: n = 284.
Kélla: Socialstyrelsens &terrapporteringsformulér fér 2020-2022.

Ivarenkat till kommunerna angav en klar majoritet, 81 procent, att utvecklingsmedlen
i mycket stor eller ganska stor utstrackning har bidragit till en 1angsiktig férandring
i hur kommunerna arbetar med vald, se figur 6 nedan.
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Figur 6. Andelen kommuner som uppger att utvecklingsmedlen har bidragit till att skapa en
l&ngsiktig féréndring av hur socialtjénsten arbetar med véld. Skalan gér frén mycket stor

betydelse till mycket liten eller ingen alls.

Mycket stor utstréckning 36

Ganska stor utstrdckning 45

Ganska liten utstréckning 13

Mycket liten utstrackning §|

eller ingen alls

Vet inte E|

0 20 40 60 80 100

Procent

n=166.
P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

I fritextsvaren till enkiten lyfter ménga fram kompetensutvecklingen som viktigt
for att bidra till 1angsiktig forandring. Med stod av medlen har kommunerna kunnat
skapa kontinuitet och ldngsiktighet i kompetensutvecklingen. Det har bAde handlat
om att ge stora grupper basutbildning, men ocksa om att ge spetsutbildning till ett
mindre antal medarbetare. Samtidigt lyfter &ven kommunerna i vara intervjuer
fram att punktinsatser i kompetensutveckling riskerar att bli kortsiktiga. Tiden
for att gora av med medlen ar knapp, och exempelvis en utbildningsdag ger inte
de langsiktiga forandringar som behovs.

Andra insatser som kommuner anser har bidragit till 1angsiktighet ar behovs-
inventeringar, nya rutiner och handlingsplaner samt implementering av nya
metoder i deras verksamheter.

Aven Socialstyrelsen har f6ljt upp vilka utvecklingsomraden som kommunerna
anser har storst potential att finnas kvar nar uppdraget har avslutats, se figur 7. 1
aterrapporteringen lyfter ménga fram kompetenshojande insatser, att utveckla
berorda verksamheters mojligheter att efterleva och tillimpa Socialstyrelsens
foreskrifter samt samverkan. Vi kan konstatera att dessa omraden dven utgor de
omréaden som flest kommuner har anvint utvecklingsmedlen till, vilket framgar av
avsnitt 3.2 ovan. Den aktivitet som kommunerna bedomer ha simst forutsattningar
att finnas kvar efter uppdragets avslut ar att finansiera en samordningsfunktion.
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Men véar enkit visar samtidigt att drygt 70 procent av kommunerna dndé inte
planerar att genomfora forandringar i bemanningen av samordnande funktioner
under 2023, trots att det inte tillforts utvecklingsmedel. Se dven avsnitt 3.2.3.

Figur 7. Andelen kommuner som uppger att utvecklingsmedlen har finansierat férbattringar

som har férutséttningar att finnas kvar é@ven efter att uppdraget har avslutats.
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Utveckla férmagan att upptacka
och stédja valdsutsatta

Utveckla och stérka metoder
for valdsutsatta med sdrskilda behov

Utveckla och starka méiligheter att félja
och tillémpa féreskrifter, allménna rad
eller andra bestdmmelser

Delta i kompetenshdjande
insatser/kompetensutveckling

Andra insatser for att utveckla och stdrka
socialtjgnstens langsiktiga, strukturerade
och samordnade arbete ‘ ‘
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Procent

|:| Ja . Nej, férutséttningar saknas effer att satsningen har avslutats
V .
. Har infe fortsatt behov/vet inte a Har inte arbetat med detta

n=270.
P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Socialstyrelsens dterrapporteringsformulér 2020-2022.

3.2.2 Korisiktigheten i uppdraget upplevs som ett problem

I var enkét och véra intervjuer lyfter kommunerna fram kortsiktigheten i uppdraget
som ett problem. Det handlar bland annat om att besked om tilldelning av medlen
har kommit sent. Kommunerna menar att det har forsvarat planeringen och ¢kat
risken for kortsiktiga prioriteringar, eftersom medlen skulle anvindas pa kort tid.
Kommunerna uppfattade att det var osdkert hur mycket medel som skulle tilldelas.
Regionerna och de ideella organisationerna har fort fram liknande synpunkter.

Medel mot vald 41 »



Utvecklingsmedlen fill kommuner, regioner och ideella organisationer

3.2.3 Kommuner ser redan nu konsekvenser av att uppdraget inte
fortsétter

Vi har stéllt fragor i var enkit till kommunerna om vilka konsekvenser de ser av
att uppdraget inte fortsatter under 2023. I enkiten som skickades ut i april 2023
fragade vi om de utgick fran att 2022 skulle vara sista dret med utvecklingsmedel
nir de gjorde planeringen for 2023. Vi noterar att niara hilften utgick fran att de
skulle fa utvecklingsmedel for 2023, medan 30 procent antog att 2022 var det sista
aret med utvecklingsmedel, se figur 8.

Figur 8. Andelen kommuner som utgick frén att 2022 skulle vara sista &ret med utvecklings-

medel nér de gjorde planeringen fér 2023.

Vi utgick frén att vi skulle f&

utvecklingsmedel fér 2023 49

Vi utgick frén att 2022 var sista

aret med utvecklingsmedel <0

Vi ténkte inte p& utvecklingsmedlen
nér vi gjorde planeringen

Vet inte [¢]

0 20 40 60 80 100

Procent

n=165.
P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Lite fler &n hélften av kommunerna, 58 procent planerar att genomféra mindre
utvecklingsarbete under 2023 dn 2022. Nira en tredjedel av kommunerna,
29 procent, menar diremot att det inte kommer bli ndgon férandring i omfattningen
av utvecklingsarbetet, se figur 9.
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Figur 9. Andelen kommuner som planerar att géra mer respektive mindre utvecklingsarbete

for socialtjansten p& valdsomrédet under 2023 &n 2022.

| |
58

Vi planerar att genomféra
mindre utvecklingsarbete

Vi planerar att genomféra
utvecklingsarbete i samma omfattning
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Procent
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P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Vard- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Nira nio av tio kommuner som planerar att forandra omfattningen pé utvecklings-
arbetet skriver att orsaken ar att det inte fordelas mer utvecklingsmedel fran
Socialstyrelsen. 20 procent skriver att mindre medel fran den egna kommunen ar
orsaken och drygt 10 procent skriver att det beror pa fordndrade behov, se figur
10 nedan.

Figur 10. Andelen kommuner som uppger olika orsaker till féréindringen.

Mindre smittspridning av covid -19 |0
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n=139.
Summan éverstiger 100 procent eftersom det har varit méjligt att ange flera svarsalternativ.
Kélla: Vard- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.
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Trots att kommunerna inte far ta del av utvecklingsmedel fér 2023, planerar en
relativt stor andel, 43 procent, att inte fordndra hur ménga i personalen som ska
fa utbildning om véld, och 11 procent planerar att ge fler i personalen utbildning.
Samtidigt planerar 34 procent att ge farre i personalen utbildning, se figur 11.

Figur 11. Andelen kommuner som har gjort féréndringar i planeringen av hur ménga i

socialtjansten som ska f& utbildning under 2023.

Vi planerar ingen férandring 43

Vi planerar att ge fler utbildning | 11

Vi planerar att ge férre utbildning 34

Vet inte 12
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Procent

n=165.
P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.
Kélla: V&rd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Bland de som planerar att ge fler eller farre utbildning forklarar en tydlig majoritet,
nira 74 procent, att orsaken dr avsaknaden av utvecklingsmedel. Nira 16 procent
forklarar att orsaken ar mindre ekonomiska medel fran den egna kommunen.

En av vdra enkétfragor till kommunerna handlade om férandringar av beman-
ningen av personal som arbetar med utvecklingsarbete, utbildning, samordning
eller samverkan under 2023 jamfort med 2022. En majoritet av kommunerna
planerar inte nagra fordndringar i bemanningen inom dessa omraden, se figur
12. For samverkan inom valdsarbetet planerar drygt 74 procent av kommunerna
inte ndgon forandring av bemanningen och for utvecklingsarbete och strategi-
arbete planerar drygt 55 procent av kommunerna inte forindringar. Den frimsta
forklaringen till forandringen i bemanningen dr mindre utvecklingsmedel. Det
angav 67 procent av kommunerna, se figur 13 nedan.
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Figur 12. Andelen kommuner som planerade att géra féréndringar av bemanningen under
2023 jamfort med 2022.
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Kélla: Vard- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Figur 13. Andelen kommuner som uppger olika orsaker fill féréndringen.

Mindre smittspridning av covid-19 |0
Mer ekonomiska medel frén den :I
egna kommunen till vé&ldsomrédet

Mindre ekonomiska medel frén den
egna kommunen till véldsomrédet

Inga utvecklingsmedel
frén Socialstyrelsen

24
Organisationsféréndringar 26
9 ]
0
21

Foréndrade utbildningsbehov

Vet inte

Annat

0 20 40 60 80 100
Procent

n = 86.
Summan Sverstiger 100 procent eftersom det har varit méjligt att ange flera svarsalternativ.
Kélla: Vard- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.
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3.3 Regionernas anvdndning, resultat och synpunkter

Samtliga regioner har rekvirerat utvecklingsmedel samtliga &r som uppdraget har
pagatt. Som namnts i kapitel 2 var regionerna garanterade ett belopp pa 1 miljon
kronor och resterande medel fordelades utifran befolkningsantal. Under 2022
rekvirerades det minsta beloppet, 1 055 454 kr, av Region Gotland och det st6rsta
beloppet, 3 194 743 kr av Region Stockholm. Figur 14 visar att de tre insatser som
prioriterades av flest regioner var:

» kompetenshgjande insatser

 att utveckla och stiarka berérda verksamheters mojligheter att efterleva och
tillampa Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (2014:4) om véld i nira
relationer m.m. och gillande regelverk

 att starka samverkan.

Det motsvarar dven de omraden som kommunerna prioriterade framst, se figur
3. Relativt fa regioner har anvint utvecklingsmedlen for att utveckla arbetet med
valdsutovare, dven om det har skett en 6kning mellan 2020 och 2022. Under 2020
riktade 6 regioner medlen till arbete med valdsutovare jamfort med 10 regioner 2022
(Socialstyrelsen 2020—2022). Kategorierna i Socialstyrelsens dterrapporterings-
formulir ar relativt breda, vilket innebar att de kan omfatta manga olika typer av
insatser. Det giller exempelvis kompetensutveckling.
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Figur 14. Antalet regioner som har anvént utvecklingsmedlen till olika omréden.
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Véra intervjuer med regionerna och var genomgang av fritextsvaren i Socialstyrelsens
aterrapporteringsformulir visar att utvecklingsmedlen har bidragit till ménga
utvecklingsinsatser inom regionerna. Kompetensutveckling har exempelvis omfattat
utbildning av AT- och ST-ldkare, bade genom myndigheternas utbildningar eller
utbildningar i egen regi. Utbildningsmedlen har dven anvints for 16nekostnader,
exempelvis for att finansiera utvecklingsledare, samordning med andra aktorer,
samordningsfunktioner och foreldsare. Andra exempel pa vad medlen har anvants
till 4r intern samverkan mellan mottagningar i regionen, extern samverkan med
socialtjansten, implementering av nya arbetssitt samt ett projekt for att starta
en mottagning for valdsutsatta (Socialstyrelsen 2020-2022). Citaten fran
Socialstyrelsens aterrapporteringsformulir speglar ytterligare exempel pd hur
utvecklingsmedlen har anvints:
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Medel har bland annat anvénts fér att stédja en pilotverksamhet med fére-
lésningar om véldsutsatthet vid en av de stérre vérdcentralerna, samt grupp-
verksamheter till utsatta kvinnor och mén”.

(Region, Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér)

D& det kommit nya féreskrifter och allménna réd har fokus varit pé att
anpassa lokala riktlinjer efter de nya féreskrifterna och allménna réd. Detta
gérs med stéd av personal frén hélso- och sjukvérdens verksamheter”.
(Region, Socialstyrelsens aterrapporteringsformular)

3.3.1 Regionerna anser att utvecklingsmedlen har haft stor betydelse
och lett till kvalitetsforbattringar

Samtliga regioner som vi har intervjuat lyfter fram att utvecklingsmedlen har haft
en stor betydelse for deras arbete mot vald. Medlen beskrivs som en motor for
utvecklingsarbetet och har bidragit till att séatta fokus pé fragan. Sett 6ver tid har
detta och tidigare uppdrag bidragit till att regionerna har kunnat starta upp arbete
som de sedan har kunnat vidareutveckla 6ver tid.

Fér oss har det varit jatteviktigt. Det har bidragit fill att vi har kunnat fortséitta
att ha lite strélkastarbelysning p& de hér frégorna, fortsatt att driva dem,
hélla dem levande, kunna flytta fram positionerna lite, f& igéng utvecklings-
arbeten”.

(Region, Vard- och omsorgsanalys intervjuer)

En mindre region lyfter fram att det har varit en styrka att alla regioner var
garanterade ett grundbelopp pa 1 miljon kronor. Hade medlen distribuerats
strikt utifran befolkningsantal hade det varit svirare att bedriva ett meningsfullt
utvecklingsarbete. En annan mindre region lyfter fram att det finns férdelar med
en liten organisation i en liten region med korta beslutsvigar, men att det ocksa
finns sirskilda utmaningar med att bedriva utvecklingsarbete i glesbygd och att det
har varit gynnsamt att uppdraget har inneburit att de har fatt ta del av en relativt
stor summa pengar, trots en liten befolkning.

Vi dr relativt smé och glesbefolkade men det gér ocksd att vi har andra
bekymmer dn stérre regioner, vi dr inte s§ mdnga, men dé fér vi jobba mer
med att férséka né ut”.

(Region, Vérd- och omsorgsanalys intervjuer)

En annan styrka som lyfts fram med utvecklingsmedlen av négra regioner ir
att utvecklingsmedlen har varit specifikt riktade till omradet. De pekar pa att
det &r manga omraden inom sjukvarden som konkurrerar med arbetet mot vald,
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exempelvis operationer eller vardkoer. Samtidigt som medlen varit riktade till
omradet lyfter flera regioner fram att det har varit en styrka med uppdragets
konstruktion att det funnits en stor frihet for regionerna att disponera medlen fritt
utifran deras lokala behov och férutsiattningar.

Regionerna ger flera exempel pa hur utvecklingsmedlen bidragit i deras
utvecklingsarbete. Det kan exempelvis handla om att regionen har kunnat hélla en
hog kvalitet pa samverkanstriffar, bide inom regionen och med externa aktorer.
Andra exempel ar att kostnadsfria utbildningar har lockat stora personalgrupper,
eller att medlen har majliggjort tids- och resurskravande revideringar i manualer och
riktlinjer. En region lyfter fram att medlen har mojliggjort att utvecklingsarbetet har
kunnat ske utan att det har gatt ut 6ver klienttid. Utvecklingsmedlen har finansierat
vikarier som har kunnat ersétta ordinarie personal som har deltagit i utbildningar.

Utbildningar dr kostsamma och de finns inte riktigt i var befintliga budget,
vi har liten finansiering som ska técka personalkostnader och lokaler, sé
medlen har varit valdigt viktiga for oss”.

(Region, Vérd- och omsorgsanalys intervjuer)

I Socialstyrelsens aterrapporteringsformuldr har regionerna svarat pd om
utvecklingsmedlen har bidragit till kvalitetsforbattringar. For samtliga ar angav
en klar majoritet av regionerna 4 eller 5 pa en femgradig skala att utvecklingsmedlen
haft en stor, eller granska stor, betydelse for utvecklingsarbetet, se figur 15. En
tydlig majoritet angav dven att kvalitetsforbattringarna inte skulle ha skett utan
utvecklingsmedlen (Socialstyrelsen 2020—-2022).

Figur 15. Antalet regioner som anger att utvecklingsmedlen i mycket stor respektive i mycket

liten utrdckning har bidragit till kvalitetsférbattringar.
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2020: n = 21, 2021: n = 21 och 2022: n = 21.
Kélla: Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér 2020-2022.
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Av Socialstyrelsens aterrapporteringsformular framgar att regionerna bedémer
att effekterna av att de har genomfort kompetensutveckling har storst potential att
finnas kvar nir uppdraget avslutas. Andra omréden som regionerna bedomer har
mojligheter att bidra till langsiktiga effekter ar att utveckla berorda verksamheters
mojligheter att efterleva och tillimpa regelverk samt samverkan, se figur 16 nedan.
Det dr ocksa de omraden som flest regioner har prioriterat i anvindningen av
utvecklingsmedlen. Omréden som flest regioner bedomer sakna majligheter att
finnas kvar ldngsiktigt ar frimst insatser till vildsutovare, metoder for att né
véaldsutsatta, insatser till valdsutsatta med sirskilda behov och finansiering av en
samordningsfunktion (Socialstyrelsen 2020—2022).

Figur 16. Andelen regioner som uppger att utvecklingsmedlen har finansierat férbattringar

som har férutsatiningar att finnas kvar éven efter att uppdraget har avslutats.
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P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér 2020-2022.

» 50 Medel mot vald



Utvecklingsmedlen fill kommuner, regioner och ideella organisationer

Négra regioner pekar i vara intervjuer pa svérigheterna att félja upp konkreta
resultat av aktiviteter som har genomforts med utvecklingsmedlen. Det beror
exempelvis pa journalsystemen och att det saknas bra analysverktyg for att soka
fram antalet patientbesok dar vald har varit aktuellt. En region menar att det har
gjorts en satsning pé orosanméilningar, och att det har skett en 6kning Gver tid.
Men det ar svart att sdga om det ar en effekt av samhillet i stort som pratar mer
vald, eller om det ar utbildningar som har bidragit.

3.3.2 Kortsiktighet och brist pa information om uppdraget upplevs
som problematiskt av regionerna

I véraintervjuer med regionerna lyfter de fram att styrningen av uppdraget har varit
alltfor kortsiktig. Aven om det har varit ett tredrigt uppdrag har det varit oklart
fran ar till ar vid vilken tidpunkt medlen skulle fordelas, och hur stora belopp som
regionerna skulle kunna rekvirera. En region ndmner exempelvis att bristen pa
framforhallning har inneburit att regionen har haft svart att gora av med alla medel,
och att utbildningar fatt kopas in med kort framforhallning for att det skulle vara
mojligt att gora av med alla medel. Den korta planeringshorisonten innebar att det
var fa i personalen som kunde delta i en utbildning.

For att fa en bredare bild av konsekvenserna av att uppdraget inte fortsatter
under 2023 skickade vi i juni 2023 dven ut skriftliga fragor till de 15 regioner, som
vi inte intervjuade under varen 2023. Vi fick in svar fran 9 regioner. Vart underlag
omfattar darmed 6 intervjuer och skriftliga svar fran g regioner.

De flesta regioner som vi intervjuade eller som svarade pa véra skriftliga fragor
fick informationen om att uppdraget inte skulle férlingas under slutet av februari
till mars 2023, framfor allt genom SKR:s och NCK:s néitverk, men dven genom
andra regioner eller genom deras direkta fragor till Socialstyrelsen. Flera regioner
menar att informationen kom sent och utan férvarning. De ir kritiska till att
det drgjde innan information lades upp pa Socialstyrelsens webbplats. De anser
att informationen borde ha varit tydligare, och formedlats i ett tidigare skede av
regeringen. Hade informationen kommit tidigare, redan under hosten 2022, hade
det underlittat for regionernas planering och skapat battre mojligheter att dska
medel fran regionens egen budget till arbetet mot vald.

Regeringen kunde vara tydliga med att det inte skulle komma mer medel.
Det har véckt onédig tandagnisslan och oro.”

(Region, Vard- och omsorgsanalys intervjuer)

Det hade varit rimligare att fasa ut medlen och vara tydlig med detta”.

(Region, Vard- och omsorgsanalys intervjuer)
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Négra regioner lyfter dven fram att det ar sarskilt olyckligt att uppdraget inte
forlangs under 2023, i en tid med ett tufft ekonomiskt lage och budgetunderskott i
de flesta regioner. De ser ddrmed en risk att utvecklingsarbetet inom valdsomradet
inte prioriteras i tillrackligt stor utstrackning nér det stills mot andra behov.

Det finns en risk att ledningen ser det som att arbetet dr implementerat efter
dessa 7 ér med utvecklingsmedel, sé att arbetet med véld inte behéver
ligga pé en strategisk nivé léngre. Detta Gr inget som uttalats, men i bistra
tider dar anstdllda inom stédfunktioner inte ersttningsrekryteras Gr det
séklart en farhéga.”

(Region, Vérd- och omsorgsanalys skriftliga fragor).

Flertalet regioner beréttar i vara intervjuer och i de skriftliga svaren att de redan
nu ser konsekvenser av att uppdraget inte fortsatter under 2023. Nagra har redan
tagit bort tjdnster, eller dragit ner pa arbetstiden for personal som har arbetat inom
valdsomradet. Andra regioner kommer ha kvar tjanster under 2023, men det ar
oklart vad som hiander sedan.

Som det nu dr blir det ytterst sérbart eftersom jag &r ensam p& min post.
Det som nu inte hinns med &r framtidsplanering, samarbetsprojekt och
utvecklingsarbete.”

(Region, Vard- och omsorgsanalys skriftliga frégor).

Det finns ocksa exempel pa regioner som har byggt upp verksamheter och nétverk
med stod av utvecklingsmedlen som nu har permanentats och som ingér i regionens
ordinarie organisation och finansiering. Det innebar att arbetet kommer kunna
fortsitta.

De kompetensndtverk som startat upp inom habiliteringen och barn- och
ungdomspsykiatrin har permanentats och kommer att arbeta vidare. De
introduktionsutbildningar som ges dterkommande kommer rulla p&”.
(Region, Vérd- och omsorgsanalys skriftliga fragor).

Av de regioner som anger att de kommer minska pa utbildningssatser namns bland
annat att de till f6ljd av indragna ekonomiska medel kommer gora begransningar
i breddutbildningar, eftersom det inte finns medel att ta in externa foreldsare
och lokalhyra. Andra exempel ar att regionen far hinvisa till webutbildningar,
eftersom det inte finns mojlighet till egna utbildningar som &r anpassade for olika
verksamheter.

Nagra regioner ar samtidigt sjalvkritiska 6ver att medlen har tagits f6r givna och
att regionen inte sikerstallt en egen finansiering och tjanster for utvecklingsarbete
och samordning inom valdsomradet.
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3.4 De ideella organisationernas anvandning, resultat
och synpunkter

Under 2020—2022 tog 23 ideella organisationer del av utvecklingsmedlen, men
antalet organisationer har varierat fran ar till a&r. Under 2020 var det 18 organisationer,
under 2021 var det 10 organisationer och under 2022 var det 16 organisationer.
8 organisationer fick utvecklingsmedel under samtliga ar, 5 under tvé av dren och
10 under ett av aren, se tabell 3. Socialstyrelsen uppger i vara intervjuer att de har
prioriterat mansjourer och ideella organisationer som foretrader sarskilt utsatta
grupper nir de har fordelat utvecklingsmedlen.

Av de 27,5 miljoner kronor som fordelades under 2020—2022 betalades merparten
ut under 2022, 15,5 miljoner kronor. Det storsta beloppet, nira 6,8 miljoner kronor,
gick till insamlingsstiftelsen WONSA som arbetar mot sexuella 6vergrepp och
sexuellt vald. Huvuddelen av WONSA:s medel, 6 miljoner, betalades ut under 2022.
Det minsta beloppet, 100 000 kronor betalades ut till Visteras Stadsmission, se
tabell 3 nedan (Socialstyrelsen 2020—2022).

Léangt ifran alla organisationer som har ansokt om medel har fatt medel. Ar 2020
fick 23 procent medel, 2021 fick 11 procent medel och 2022 fick 36 procent medel.
Enligt Socialstyrelsen beror avslagen pa att ménga organisationer har ansékt om
medel for insatser som omfattas av férordning 2015:454 om medel till kvinno- och
tjejjourer. Regeringsuppdraget innebér att jourer inte kan fa utvecklingsmedel
for sddan verksamhet. En annan forklaring enligt Socialstyrelsen har varit att
organisationerna, i konkurrensen med andra, inte bedomdes ha tillrackligt goda
forutsattningar att uppfylla méalen med statsbidraget.
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Tabell 3. Utvecklingsmedel till ideella organisationer i kronor.

Alla Kvinnors Hus
ASQV Stockholm
Convictus Kansli
here 4U

Insamlingsstiftelsen

WONSA

Kvinno- och tjejjourer i
Norrbotten

Linkdpings
Stadsmission

Manscentrum Ostra
Sédertdérn

Mansforum Orebro
(numera Fri fran vald)

Mansféreningen
Stickan

MVU mottagningen
mot vald i néra
relationer i Uppsala

RFSL Radgivningen
Skéne

RFSU Malmé

Rédda Barnen
Stiftelsen Manscentrum
Varmlands Mansforum
Vasterds stadsmission

Orebro lans
mansmottagning

Ericastiftelsen

Diakonistiftelsen
Samariterhem

Verdandi
Skéne Stadsmission

Internationella
Kvinnoféreningen i
Borlénge

Totalt

Mottaget
belopp 2020

400 000
200 000
250 000
185 000
500 000

265 000
700 000
400 000
750 000
350 000

300 000

400 000

500 000
500 000
200 000
250 000
100 000
750 000

8 000 000

Mottaget
belopp 2021

0
0
200 000
0
250 000

200 000

300 000
650 000
250 000

200 000

0
300 000
000 000
0
0
650 000

—_

4000 000

Mottaget
belopp 2022

0

400 000
400 000
0

6 000 000

400 000

700 000

150 000

500 000

450 000

500 000
0
700 000
0
0
150 000

800 000
250 000

500 000
400 000
200 000

15 500 000

Totalt
2020-2022

400 000
600 000
850 000
185 000
6750 000

865 000

1 400 000

700 000

2 550000

1 100 000

950 000

400 000

1 000 000
800 000
3 900 000
250 000
100 000
2 550 000

800 000
250 000

500 000
400 000
200 000

27 500 000

Antal ér som
medel har
tagits emot

1
2
3

w NN

Kélla: Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér 2020-2022.
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3.4.1 Medlen har anvints till méanga olika aktiviteter

Utvecklingsmedlen har anvints for att finansiera aktiviteter i organisationernas
verksamheter, och har frimst gatt till lonekostnader och kopta tjanster. Exempel
pa aktiviteter dr utbildning och handledning av personal, mottagningsverksamhet
for valdsutsatta personer och valdsutovare, informationsmaterial och filmer samt
utvardering av nya metoder (Socialstyrelsen 2020—-2022). I faktarutan ger vi
exempel pa vad sex organisationer har gjort med utvecklingsmedlen.

ASOV Stockholm

ASOV Stockholm &r en humanitar, kulturell, och ideell organisation som &r partipolitiskt och
religidst obunden, vars huvuduppgift &r att arbeta fér att skapa en meningsfull tillvaro fér
afrikanska unga tiejer och kvinnor och deras anhériga i Sverige, Demokratiska republiken
Kongo, Burundi och Tanzania tillsammans med sina systerorganisationer i dessa lander.
Under 2022 har ASOV Stockholm anvént utvecklingsmedel fréin Socialstyrelsen fér att né ut
med information och kunskap om véld i néra relationer, kvinnors réttigheter och jamstalldhet
till ASOV:s mélgrupp. Informatérer har fungerat som kontaktpersoner och de har genomfért
hembesck och gett telefonstdd. ASOV har éven genomfért fem seminarier med fokus pé

véld i néra relationer och information om var i samhdllet man kan & stéd och hjalp.

Insamlingsstiftelsen WONSA

WONSA é&r en svensk insamlingsstiffelse med en vision om en varld utan sexuella éver-
grepp. Genom att arbeta med behandling, forskning och utbildning tar stiftelsen fram och
sprider insatser som férebygger sexuella évergrepp. Under 2022 har WONSA anvdnt
utvecklingsmedlen for en mottagningslokal som har utvecklats sé att den ar anpassad fér
de sdrskilda behov som mdlgruppen har. | lokalen finns méjligheter till dagvérd fér de
som dr s& skadade av véldet att de egentligen behéver behandlingshem fér inneliggande
intensivvards psykoterapi. WONSA hade 97 patienter i behandling under 2022. Wonsa
har &ven skapat en organisation fér behandling av sexuellt véldsutsatta i Géteborg
med regelbundna méten med lékare frén mottagningen i Stockholm och genomfért
ménatliga behandlingskonferenser och kontinuerlig handledning fér alla terapeuter, b&de
i Stockholm och i Géteborg.
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Ericastiftelsen

Ericastiftelsen &r en idéburen organisation utan vinstintresse som &r specialiserad pé
bland annat allvarliga psykiska besvér, trauma och svéra péfrestningar, véld i néra
relationer, sexuella &vergrepp och suicidrisk. Under 2022 har Ericastiftelsen anvént de
beviljade utvecklingsmedlen till att utveckla och sprida kunskap om behandlingsmetoden
Child-Parent Psychotherapy (CPP), en samspelsbehandling med traumafokus fér mél-
gruppen barn 0-6 &r. Inom ramen fér bidraget har under 2022 13 unga patienter och
deras nérstéende i mdlgruppen fétt tillgdng till behandling, 19 studenter avslutat en
uppdragsutbildning i CPP och 15 studenter pabériat samma utbildning. Utbildningen
ar podnggivande och omfattar 20 hégskolepodng. Andra aktiviteter @r en forstudie
tillsammans med Karlstads Universitet dér effekterna av CPP vid implementering i svensk

barn- och ungdomspsykiatri och liknande behandlingsverksamheter ska undersdkas.

Mansforum Orebro (numera Fri frén véld)

Mansforum &r en kris- och valdsmottagning fér personer i behov av ré&d, stéd, krissamtal
och psykoterapeutiska samtal. Organisationen &r ett forum fér fragor kring mansrollen,
det manliga genusperspektivet och &évergripande fragor fér mén i samhdllet. Under
2022 har Mansforum samverkat kontinuerligt med lénsstyrelsens kvinnofridsgrupp och
dess olika partner. Samma &r genomférdes en informations- och utbildningsinsats riktad
till hela Orebro lan. Mansforum har Gven startat upp ett tredrigt fordjupat samarbete
med kriminologiska institutionen vid Orebro universitet for att kvalitetssakra arbetet med

behandlingsinsatser.

Vasteras stadsmission

Vasterds stadsmission ger stod till valdsutsatta kvinnor och har en lagenhet dit de
utsatta kan vénda sig. Vasteras stadsmission har @ven volontérer som ger samtalsstdd.
Utvecklingsmedlen har bland annat gétt till att l&ta personal delta i olika utbildningar

och férelasningar.

Kvinno- och tiejjourer i Norrbotten

Kvinno- och tiejjourer i Norrbotten &r en lansférening som enskilda kvinnojourer ar
anslutna till. Kvinno- och tiejjourer i Norrbotten har bland anvént medlen till kompetens-
utveckling. Handledningstréffar har genomférts med anstéllda frén kvinnojourer under
ledning av en professionell handledare. Andra aktiviteter har varit en grundutbildning
i kvinnojourkunskap samt en styrelse- och féreningsutbildning. Kvinno- och fiejjourer
i Norrbotten har dven inlett eft arbete med att starta upp en kvinnojour med samisk

kompetens.

Kélla: Vard- och omsorgsanalys intervjuer och Socialstyrelsens dterrapporteringsformular

2020-2022.
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I figur 17 samt i avsnitten nedan redovisar vi hur utvecklingsmedlen har anviants
av organisationerna kopplat till prioriterade omraden fér uppdraget. De ideella
organisationerna har kunnat anvinda utvecklingsmedlen inom fyra omraden:

« utveckla och starka verksamheters mojligheter att efterleva och tillampa géllande
regelverk, inklusive deltagande i kompetensutveckling

« verksamma metoder for valdsutsatta med sarskilda behov pa grund av exempelvis
alder, funktionsnedsattning, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell
laggning, nationell minoritetstillhorighet, utlindsk bakgrund, hedersrelaterat
vald och fortryck eller drogrelaterade problem samt personer i prostitution eller
minniskohandel f6r sexuella &ndamal

« verksamhetens formaga att uppticka och stédja valdsutsatta barn och vuxna,
inklusive flickor och kvinnor som har utsatts for eller riskerar att utséttas for
konsstympning samt barn som uppges vara gifta

+ insatser for att na valdsutovare och forebygga aterfall i valdsbrott.

Sammantaget for perioden 2020 till 2022 var den vanligaste aktiviteten att
utveckla och stirka verksamheters mojligheter att efterleva och tillimpa gillande
regelverk, inklusive deltagande i kompetensutveckling. Andra vanliga aktiviteter
var att utveckla och stédrka insatser for att nd vildsutévare och férebygga aterfall
i valdsbrott samt att utveckla metoder for vdldsutsatta med sirskilda behov. Det
omrade som organisationerna har prioriterat minst har varit att upptiacka och
stodja valdsutsatta barn och vuxna, inklusive flickor och kvinnor som har utsatts
for eller riskerar att utsittas for konsstympning samt barn som uppges vara gifta,
se figur 17 (Socialstyrelsen 2020-2022).

Samtidigt ar det vanskligt att dra slutsatser om dessa prioriteringar. Som
namnts ovan varierar antalet organisationer som har fatt medel fran ar till
ar. Organisationerna har dven olika fokus och malgrupper. Dessutom har
Socialstyrelsen uppgett att de har prioriterat mansjourer och organisationer som
foretrader sarskilt utsatta grupper. De fyra omradena som beskrivs ovan ar dven
breda och kan omfatta ménga olika typer av aktiviteter.
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Figur 17. Antalet ideella organisationer som har anvént utvecklingsmedlen till olika omréden.
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2020: n = 18, 2021: n = 10 och 2022 n = 16. Samtliga organisationer som har fatt medel har svarat p& frégan och angett
ett eller flera svarsalternativ.
Kélla: Socialstyrelsens éterrapporteringsformulér 2020-2022.

3.4.2 Organisationerna upplever att utvecklingsmedlen har haft stor

betydelse

Vér bild fran intervjuerna med de ideella organisationerna ar att utvecklingsmedlen
har haft stor betydelse, eller till och med varit avgérande for att organisationerna
ska kunna bedriva sin verksamhet. Samtliga organisationer som vi har intervjuat
menar att medlen har mgjliggjort att de har kunnat bedriva verksamhet som annars
inte hade kunnat existera, och att medlen pé satt hjalper till att fylla ett tomrum.
Exempelvis lyfter organisationen ASOV fram att de har natt en malgrupp som
inte annars hade vigat soka stod, eftersom valdet ofta dr tabubelagt. Det har varit
mojligt att nd malgruppen genom méten, telefonsamtal och filmer som har anpassats
till de utsatta personernas behov och deras modersmal. For Ericastiftelsen har
utvecklingsmedlen bidragit till att forstiarka organisationens klinik, vilket inneburit
att de har kunnat hjilpa fler barn. Medlen har ocksa bidragit till att sprida metoder
till andra regioner.

I Socialstyrelsens dterrapporteringsformulir har organisationerna fatt ange pa
en femgradig skala i vilken utstrackning de har nétt forvintade resultat med stod
av utvecklingsmedlen, dar 1 motsvarar lag utrackning och 5 hog utstrackning. En
tydlig majoritet av organisationerna bedomer att de natt forvintade resultat i hog
eller ganska hog utstrackning. Det géller for uppdragets samtliga ar, se figur 18.
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Figur 18. Antalet ideella organisationer som anger att utvecklingsmedlen i mycket stor

respektive i mycket liten utréckning har bidragit ill férvéintade resultat.
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2020: n = 18, 2021: n = 10 och 2022: n = 16.
Kélla: Socialstyrelsens dterrapporteringsformulér 2020-2022.

Flera organisationer som vi har intervjuat lyfter fram att de har f6ljt upp eller
utvarderat sina verksamheter. Det har exempelvis skett genom egen forskning, i
samarbete med universitet och hogskolor eller genom uppf6ljning av de utsatta
personernas erfarenheter av kontakter med organisationerna.

3.4.3 Bristande framférhallning kring utvecklingsmedlen

De ideella organisationerna berattar i intervjuerna att de sena beskeden om medlen
gjorde det svart att planera. Bristen pa framforhéllning och forutsagbarhet bekraftas
dven i Socialstyrelsens aterrapporteringsformulir. En organisation berittar i
intervjun att det har varit viktigt att hélla igdng verksamheten &dven i vintan pé
besked om medel, men att de har fatt ta en ekonomisk risk.

Att storleken pa utvecklingsmedel dessutom har varierat mellan olika ar har varit
sarskilt utmanande for vissa organisationer. Det géller exempelvis WONSA som
2021 fick 250 000 kr och 2022 fick 6 miljoner kronor. For WONSA, liksom andra
ideella organisation som dr beroende av externa medel, varierar finansieringen fran
ar till ar. Men niar medlen varierade sa stort fick WONSA sarskilt svart att planera,
budgetera och skapa en langsiktighet i verksamheten och for personalen.

I 6vrigt visar intervjuerna att ansokningsprocessen hos Socialstyrelsen har
fungerat bra. Nagra tar upp att det har varit smidigt att ansoka om utvecklingsmedel.
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En organisation ndmner visserligen att det var lite krangligt att forsta hur de skulle
redovisa arvoden till foreldsare i dterrapporteringen, men uppskattar samtidigt
att de kunnat kontakta Socialstyrelsen nir problem uppstitt. Aven andra har
berittat att kontakten med Socialstyrelsen varit bra, till exempel har det varit 14tt
att fa tag pa nagon som kunnat svara pa fragor och Socialstyrelsen har haft ett
bra bemoétande. En organisation ser positivt pa att Socialstyrelsen lagger fokus pa
innehallet i ansokan i stallet for eventuella stavfel eller liknande.
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4 Myndighetssamverkan
for att stodja spridningen
av kompetensstéd

I det hir kapitlet beskriver vi vad myndigheterna har gjort inom uppdraget om
utvecklingsmedel och kompetensstod, tilldelningen av medel till myndigheterna och
hur uppdraget forhéller sig till myndigheternas andra uppdrag pa vdldsomradet. Vi
diskuterar ocksd hur samverkan mellan myndigheterna har fungerat. Kapitlet baseras
framst pa resultatet fran vara skriftliga fragor och intervjuer med myndigheterna.
Nir vi skriver myndigheter utan att narmare specificera avser vi Socialstyrelsen,
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), Barnafrid, Jaimstalldhetsmyndigheten,
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck samt ldnsstyrelserna.
Kapitlet innehéller manga exempel eftersom vi vill belysa hur olika myndigheter
ser pa samverkan inom uppdraget.

Vara viktigaste resultat:

« Utvecklingsmedels- och kompetensstodsuppdraget ar langtifran det enda
uppdraget som myndigheterna har pd omradet. I vissa avseenden har det darfor
varit svart att skilja vad en del av myndigheterna har gjort inom ramen for
uppdraget fran vad de har gjort inom andra uppdrag.

« Uppdraget har inneburit att myndigheterna har samverkat mer. Men myndig-
heterna har olika uppfattning om hur mycket merviarde samverkan har tillfort.
En del myndigheter upplever att samverkan inom uppdraget har varit vardefull.
Andra upplever att samverkan inte har tillfort sarskilt mycket eller att den varit
ineffektiv.

« Myndigheterna har olika uppfattning om i vilken utstrackning deras roll enligt
uppdraget ligger i linje med deras vanliga roller.

« Nagra myndigheter menar att medlen de fatt genom uppdraget varit viktiga for
deras arbete.
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4.1 Skillnader i tilldelning av ekonomiska medel mellan

myndigheterna

Myndigheterna har fatt olika mycket medel genom uppdraget. Socialstyrelsen och
Jamstalldhetsmyndigheten har fatt medel for genomforandet av uppdraget, medan
NCK och Barnafrid bade har fatt medel for genomférandet av uppdraget samt

sarskilda stimulansmedel. Tabell 4 visar tilldelningen av medel.

Tabell 4. Medel fér genomférandet och sarskilda stimulansmedel till myndigheterna inom

ramen fér uppdraget i kronor.

2020 2021 2022
For genom-  Sérskilda | For genom-  Séirskilda | For genom-  Sarskilda
forandet stimulans- forandet stimulans- forandet stimulans-
medel medel medel
Socialstyrelsen 4 000 000 4 000 000 4 000 000
Jémstalldhets- 2 000 000 1200 000 1 500 000
myndigheten
NCK 500 000 2 300 000 500000 1882608 500 000 1500 000
Barnafrid 500 000 2 532 000 500 000 2 032 608 500 000 1 500 000
Lansstyrelserna Gérinte 2 168 000 Gérinte 1880435 Gar inte
att sarskilja att sarskilja att sarskilja
frén andra frén andra frén andra
uppdrag uppdrag uppdrag

Kélla: Jamstélldhetsmyndigheten 2021, 2022b, 2023d; Regeringen 2020a, 2020b, 2021a, 2021b, 2021d; Socialstyrelsen
2023f. Samt information och faktagranskning frén myndigheterna.

Det ar svart att exakt sirskilja hur mycket medel lansstyrelserna har tilldelats for
uppdraget, eftersom en del av medlen till uppdraget har kommit frén klumpsummor
som lansstyrelserna har fatt. Till exempel ingick medel for genomférandet av
uppdraget for 2020 i en summa pa 110 miljoner kronor som lansstyrelserna fick
(Regeringen 2019, 2020b). Det gér darfor inte att avgora hur stor del av dessa
110 miljoner kronor som linsstyrelserna har anvint till att genomfora uppdraget
under 2020. Aven for 2021 och 2022 ingér medel till genomforandet av uppdraget
till 1ansstyrelserna i klumpsummor som géller for mer dn uppdraget om utvecklings-
medel och kompetensstdd, vilket innebér att det inte gar att sirskilja hur mycket
lansstyrelserna har fatt for genomforandet av uppdraget.

En av intervjupersonerna fran linsstyrelserna siger att det ar svérare att veta
vilken ambitionsniva uppdragsgivaren har tankt sig nir det inte ar tydligt hur
mycket medel lansstyrelserna forvintas anvianda. Att det inte gér att sarskilja hur
mycket medel ldnsstyrelserna anvander till uppdraget anser vi bidrar till att det
blir svarare att sdrskilja vad lansstyrelserna har gjort inom ramen for uppdraget.

En del som daremot gar att sirskilja r hur mycket sirskilda stimulansmedel
lansstyrelser har fatt for uppdraget. Totalt har en tredjedel av lansstyrelserna,
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7 stycken, tagit del av sdrskilda stimulansmedel inom ramen for uppdraget. Enligt
Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér har en lansstyrelse tagit del av sérskilda
stimulansmedel bade fér 2020 och 2021, tva lansstyrelser har bara tagit del av
sarskilda stimulansmedel for 2020 och fyra lansstyrelser har bara tagit del av
sdrskilda stimulansmedel f6r 2021.

Lénsstyrelserna har anvint medlen pa olika sitt. Nagra exempel fran 2020:

« Linsstyrelsen Stockholm har anvént sarskilda stimulansmedel till det nationella
projektet Basutbildningskoncept till utbildare och chefer (Socialstyrelsen 2021a).

» Lansstyrelsen Viarmland har genomfort en kampanj tillsammans med
Brottsofferjouren Varmland om vart unga kan vinda sig om de riskerar att
utsittas for tvangsiktenskap (Socialstyrelsen 2021a).

« Lénsstyrelsen Viastmanland har gjort en studie tillsammans med Mélardalens
hogskola om vilka upplevelser kvinnor i missbruk och beroende har av vald och
sexuella 6vergrepp (Socialstyrelsen 2021a).

For mer information om anvandningen av siarskilda stimulansmedel, se Social-
styrelsens uppfoljning av uppdraget (Socialstyrelsen 2023f).

4.1.1 Sena besked om sarskilda stimulansmedel forsvarade
planeringen

Flera myndigheter anser att de sena beskeden fran regeringen om de sarskilda
stimulansmedlen paverkat dem negativt. Nagra myndigheter har fatt gora andringar
i planeringen. Till exempel tar Lansstyrelsen i Stockholms 14n upp att de forst
beviljades sirskilda stimulansmedel som de anvénde till en nationell kartlaggning,
for att se hur kommunerna arbetar for att erbjuda kompetenshéjande insatser om
baskunskaper och kommunernas behov av stod for det. De tankte sedan undersoka
hur nationell niva kunde st6tta kommunerna i arbetet och fora ut ett gemensamt
baspaket for utbildning. Men eftersom de inte fick ta del av fortsatta stimulansmedel
kunde de inte genomfora arbetet som de hade planerat.

Nagra lansstyrelser hade lagt upp en plan for vad de skulle gora med de sérskilda
stimulansmedlen for 2021. Nér de sedan fick besked om att lansstyrelserna inte
skulle fa ta del av de sdrskilda stimulansmedlen, blev de tvungna att dndra sin
planering. Darefter kom nya besked om att det dnda skulle vara mojligt for
lansstyrelserna att ta del av de sdrskilda stimulansmedlen. Men da var det for
sent for att dndra tillbaka till den ursprungliga planeringen.

Regeringsbeslutet om att det bara var NCK och Barnafrid som skulle kunna
fa ta del av sirskilda stimulansmedel for 2021 kom i mars 2021 (Regeringen
2021d). Sedan kom regeringsbeslutet i juni dar det framgick att det skulle tillféras
ytterligare sarskilda stimulansmedel for 2021 och att dven lansstyrelserna skulle
kunna fa ta del av dessa (Regeringen 2021a).
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En betydligt 1agre andel av de tillgdngliga sarskilda stimulansmedlen anvindes 2021
4n 2020 och 2022. Vibedomer att en av forklaringarna till det var att det tillférdes
mer medel i borjan av sommaren, vilket innebar att tiden for att anvinda medlen
var kort. Att de sena péfyllnadsmedlen kan vara en forklaring ar ocksé nigot som
Socialstyrelsen tar upp i sin slutredovisning av uppdraget (Socialstyrelsen 2023f).

Var analys av Socialstyrelsens aterrapporteringsformular visar att for 2020
anviandes 95 procent av de tillgdngliga sarskilda stimulansmedlen och for 2022
anvindes hela det tillgédngliga beloppet, medan for 2021 anvindes mindre &n
halften av de tillgdngliga medlen, bara 48 procent av de tillgdngliga sarskilda
stimulansmedlen. For 2022 tog bara NCK och Barnafrid del av de sarskilda
stimulansmedlen, eftersom lédnsstyrelserna for 2022 inte fick ta del av de sirskilda
stimulansmedlen.

Niér vi i stillet utgdr frin andelen anvinda medel i férhéllande till andelen
rekvirerade medel dr det sma skillnader mellan iren. Ar 2020 anvindes 95 procent
av de rekvirerade sarskilda stimulansmedlen, 2021 anvindes 99 procent av de
rekvirerade sarskilda stimulansmedlen och 2022 anviandes hela beloppet som
rekvirerades (Socialstyrelsen 2023f).

4.1.2 Ingen férhandsinformation om att uppdraget inte skulle fortsdtta
2023

Myndigheterna informerades inte forviag om att uppdraget skulle upphora. Nagra
myndigheter var forvanade over att de inte fick nagon forhandsinformation om det.
Samtidigt pdpekar en myndighet att de sillan far information om att tidsbegrénsade
uppdrag inte forlangs, men att myndigheten dnda blev 6verraskad d& uppdraget
pagatt under en lang tid.

4.2 Myndigheterna har flera uppdrag pa omradet

En viktig del av uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstéd ar att myndig-
heterna ska samverka for att stédja spridningen och underlatta mottagandet av
kompetensstod. Vi upplever att det i vissa aspekter ar svart att sarskilja vad en del
av myndigheterna har gjort inom uppdraget frdn vad de gor inom andra uppdrag.
For att forsta myndigheternas roll i det hiar uppdraget ar det viktigt att d&ven ha
en bild deras grunduppdrag. Vi beskriver grunduppdragen kortfattat i faktarutan.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska bland annat ta fram féreskrifter, kunskapsstdd och statistik for
hélso- och sjukvarden och socialtjé@nsten. Det framgér av férordningen (2015:284)
med instruktion fér Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska ocksé géra uppfdliningar och
utvarderingar, utférda legitimationer och dela ut statsbidrag (Socialstyrelsen 2023c). En
del av Socialstyrelsens arbete pd véldsomr&det utgar fran Socialstyrelsens instruktion.
Men en stor del av Socialstyrelsens arbete p& valdsomrédet utgar frén regeringsuppdrag
(Statskontoret 2021).

Jamstélldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten har funnits sedan 2018 (Jamstdlldhetsmyndigheten utan
artal). Enligt férordningen (2017:937) med instruktion fér Jémstdlldhetsmyndigheten ska
Jamstalldhetsmyndigheten bland annat “arbeta med uppfélining, analys, samordning,
kunskap och stéd i syfte att nd de jamstélldhetspolitiska mélen”. Jamstalldhetsmyndigheten
har ocks& det nationella samordningsansvaret fér arbetet mot prostitution och ménnisko-
handel. Jamstalldhetsmyndigheten har @ven flera regeringsuppdrag pé véldsomradet
(Jamstélldhetsmyndigheten 2023), bland annat har myndigheten ett uppdrag som
handlar om att héja kunskapen om vilken péverkan véld i néra relationer och heders-

relaterat véld och fériryck har pa arbetslivet (Regeringen 2022q).

Nationellt centrum f6r kvinnofrid

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) finns vid Uppsala universitet och Akademiska
siukhuset (NCK 2023a). NCK inrdttades 2006, men &ven innan dess bedrevs
verksamhet i form av Rikskvinnocentrum (NCK 2008, 2021). Enligt grunduppdraget
ska NCK sprida kunskap om mdns véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fériryck
samt vald i samkdnade relationer. | uppdraget ingdr ocksé att sammanstdlla och bedriva
forskning, analysera behovet av ny forskning, hélla i utbildningar och vara ett stéd fill
myndigheter och organisationer (Regeringen 201 1). NCK driver ocks& Kvinnofridslinjen
som ger stod till de som utsdtts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald (NCK 2023d).

Barnafrid

Barnafrid vid Linkdpings universitet @r ett nationellt kunskapscentrum om véld och
andra Svergrepp mot barn (Barnafrid 2021). Linképings universitet har haft uppdraget
sedan 2015. Enligt grunduppdraget ska Barnafrid samla och sprida kunskap om véld
och andra évergrepp mot barn. | det ingér bland annat att identifiera kunskapsbehov,
sammanstdlla och sprida kunskap fill yrkesverksamma och vara en lank mellan forskning
och praktik (Regeringen 2015).
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Lansstyrelserna

| varje lén finns en lansstyrelse som ansvarar fér den statliga férvaltningen i lénet. Léns-
styrelserna ska verka fér aft nationella mél fér genomslag samtidigt som de ska ta
hansyn till de regionala férhéllandena och férutsdttningarna. Lénsstyrelserna ska bland
annat arbeta sektorsévergripande och samordna samhaéllsintressen och statliga myndig-
heters insatser. De ska ocks& framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktérer (1 och 2 §§ férordningen (2017:868) med
|&nsstyrelseinstruktion).

Sedan den 1 januari 2022 galler férordningen (2021:995) om lansstyrelsernas
regionala arbete mot méns véld mot kvinnor. Enligt férordningen ska lénsstyrelserna
bland annat stddja och bidra till utbildning och kompetensutveckling i lanet samt
samverka med kommuner, regioner, berérda myndigheter och aktdrer. Férordningen
innebdr att lénsstyrelserna har ett permanent uppdrag pé véldsomrédet. Men éven innan
fsrordningen bérjade gélla hade lénsstyrelserna uppdrag pé& véldsomrédet (Regeringen
2017).

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
Den 1 oktober 2022 inr&ttades Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fartryck
vid Lansstyrelsen Ostergétland enligt férordningen (2022:1345). Sedan 2005 har
Lansstyrelsen Ostergétland haft i uppdrag att férebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fértryck samt andra regeringsuppdrag pé& omrédet (Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fériryck utan értal-a). Verksamheten ska bidra fill ett strategiskt,
fsrebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat véld och fértryck pé
nationell, regional och lokal niv& samt samla och sprida kunskap om hedersrelaterat
véld och fartryck baserad pd forskning och beprévad erfarenhet. Det framgér av for-
ordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och f&rtryck.
Enligt Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck har verksamheten
under 2023 prdaglats av organisations- och verksamhetsutveckling med utgéngspunkt
i férordningen (2022:1345) for att sékerstdlla aft verksamheten har den férméga som
fsrordningen kréver samt de strukturer och verktyg som krévs fér att kunna géra en

analys av resultat och effekter p& omrédet.

4.2.1 Andra uppdrag har paverkat Socialstyrelsens fokus

I Socialstyrelsens uppgifter inom uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod
ingick bade att erbjuda och stodja spridningen av kompetensstod i samverkan med
andra myndigheter samt att fordela medel (Regeringen 2020b). Vid fordelning av
utvecklingsmedel till ideella organisationer beskriver Socialstyrelsen att de har
prioriterat sarskilt utsatta grupper och mansjourer.
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Socialstyrelsens fokus i uppdraget har till stor del paverkats av myndighetens andra
regeringsuppdrag. Under 2020 till 2022 har Socialstyrelsen till exempel haft fokus
pa hedersrelaterat vald och valdsutévare, eftersom Socialstyrelsen har haft stora
uppdrag pa de omradena. For Socialstyrelsen har uppdraget mer handlat om att
fa en uppfattning om vad andra gor och sprida befintligt kompetensstod &n att ta
fram nytt kompetensstod.

I uppdraget ingick ocksd att Socialstyrelsen skulle samordna, f6lja upp och
redovisa uppdraget pa nationell niva (Regeringen 2020b). Socialstyrelsen har
redovisat tva rapporter om uppdraget: en delrapport under 2021 (Socialstyrelsen
2021a) och en slutrapport under 2023 (Socialstyrelsen 2023f).

4.2.2 Jamstdlldhetsmyndigheten anser att de borde haft en mer
samordnande roll tillsammans med Socialstyrelsen

Enligt uppdraget skulle Jimstélldhetsmyndigheten bland annat “frdmja enhetlighet
och synergier mellan lanen och sirskilt stodja utvecklingen inom hélso- och
sjukvird samt samverkan mellan hilso- och sjukvérden och socialtjinsten”
(Regeringen 2020b). Jamstédlldhetsmyndigheten ndmner att det i uppdraget fanns
andra myndigheter med ansvar for hilso-och sjukvirden och darfor borde ett
sédant stod inte ges enbart av Jamstélldhetsmyndigheten utan samordnat inom
uppdraget. Jaimstilldhetsmyndigheten pekar &ven pa att deras ordinarie roll 4r att
ge stod till genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och bekampa
maéns vald mot kvinnor. Jimstialldhetsmyndigheten anser att de darfér borde
haft en samordnade roll inom utvecklingsmedels- och kompetensst6dsuppdraget
tillsammans med Socialstyrelsen som har ett kunskapsstyrande ansvar inom
omradet. Jamstilldhetsmyndigheten menar att de har andra uppdrag tillsammans
med Socialstyrelsen dir de har fatt en mer passande roll, till exempel uppdraget
om 6kad upptéckt av vald (Regeringen 2022a). Dir dr Jaimstilldhetsmyndighetens
roll att samordna, medan Socialstyrelsens roll ar att vara kunskapsstyrande.

Aven Socialstyrelsen lyfter fram att det hade varit rimligt om Jamstilldhets-
myndigheten haft en mer samordnande roll i uppdraget. Styrningen av arbetet med
att méns véld mot kvinnor ska upphéra utgar numera fran den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det adr Jimstélldhets-
myndigheten som ansvarar for att félja upp och samordna insatser inom ramen
for strategin. Eftersom uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod har
koppling till den nationella strategin, menar Socialstyrelsen att det hade varit
rimligt att Jaimstédlldhetsmyndigheten dven hade haft en samordnade roll i det
har uppdraget.

Jamstélldhetsmyndigheten uppger att de i stillet f6r att frimja enhetlighet och
synergier pa egen hand, har verkat for att uppdraget som helhet ska bidra till det.
Eftersom Jamstéalldhetsmyndigheten har det nationella samordningsansvaret for
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prostitution och ménniskohandel samt sexuell exploatering av barn, har de dven
bidragit inom det omradet. De har ocksé bidragit genom aktiviteter for att inkludera
véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i arbetsmiljoarbetet, dar
de har ett annat uppdrag.

Jamstéalldhetsmyndigheten beskriver att det nationella samordningsansvaret
for prostitution och méanniskohandel innebar aktiviteter oavsett uppdrag. Trots det
har uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod bidragit, eftersom arbetet
mot prostitution och ménniskohandel generellt dr ldgfinansierat. Att myndigheten
fick ta del av medel inom uppdraget har inneburit att de kunnat hélla utbildningar.

I Jimstélldhetsmyndighetens uppgifter i uppdraget ingick ocksa att lamna
synpunkter till Socialstyrelsen p& ans6kningarna om sérskilda stimulansmedel
(Regeringen 2020b), vilket Jamstédlldhetsmyndigheten ockséd har gjort (Social-
styrelsen 2021a).

Jimstilldhetsmyndigheten gor en del av uppgifterna inom uppdraget
oavsett

Enligt uppdraget skulle Jimstdlldhetsmyndigheten dven bistd Socialstyrelsen,
samt i samverkan med lansstyrelserna, NCK, Barnafrid och regionerna stédja
spridningen av stodet (Regeringen 2020b). Jdmstilldhetsmyndigheten uppger att
de har gett stod till Socialstyrelsen inom ramen for uppdraget, men menar samtidigt
att uppdraget inte haft ndgon storre inverkan pa Jimstalldhetsmyndighetens och
Socialstyrelsens samverkan, eftersom de bdda myndigheterna har god samverkan
aven utan uppdraget.

Betrédffande stod till lansstyrelserna ar det nigot Jimstidlldhetsmyndigheten
gor strukturerat genom det gemensamma ansvaret for stod till genomférandet
av nationell strategi for att férebygga och bekimpa méins vald mot kvinnor dar
Jamstilldhetsmyndigheten har det nationella ansvaret och liansstyrelserna det
regionala.

4.2.3 NCK:s roll ar i linje med deras grunduppdrag

NCK menar att deras grunduppdrag som nationellt kunskapscentrum ar att samla
och sprida kunskap samt att uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod pa
sé sétt dr en fortsittning pa det de redan gor. NCK upplever att deras roll i uppdraget
har varit tydlig och att mélen for uppdraget &r samma mal som de arbetar efter som
nationellt kunskapscentrum. NCK tycker att det &r bra att det 4r dessa mél som
betonas i uppdraget. NCK upplever inte att uppdraget har dndrat inriktningen pa
deras arbete. Men det har gett NCK en mojlighet att utveckla arbetet.

NCK tar ocksé upp att de har arbetat mer med prostitution och méanniskohandel
an de har gjort tidigare i uppdraget, eftersom det siarskilt har namnts i uppdraget
for 2020—2022.
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I uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod ingick att NCK bland
annat skulle vidareutveckla och erbjuda kompetensstod i samverkan med
Socialstyrelsen samt stodja spridningen av kompetensstéd i samverkan med de
andra myndigheterna och regionerna (Regeringen 2020b). NCK beskriver att
de inom ramen for uppdraget har fortsatt att utveckla Webbstéd for kommuner,
Webbstod for varden och Webbkurs om vald. Fréan borjan tog NCK fram Webbstod
for varden tillsammans med Socialstyrelsen (NCK 2022) och Webbkurs om
vdld tillsammans med ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen (NCK 2023b). Enligt
uppfoljningen for uppdraget for 2016-2018 ansdg NCK och ldnsstyrelserna att
uppdraget var avgorande for utvecklingen och spridningen av webbkursen och
webbstdden (Socialstyrelsen 2019). P4 s sitt har NCK byggt vidare pa det som
tagits fram och utvecklats inom tidigare perioder av uppdraget.

NCK har ocksé inom ramen for uppdraget genomfort utbildningsinsatser och
forelasningar for regioner, kommuner och myndigheter. NCK har ocksa producerat
och spridit nya nummer av magasinet Att arbeta mot vdld. Uppdraget har varit
avgorande for att producera och utveckla magasinet. Nar det inte har funnits medel
genom uppdraget har heller inget magasin kunnat produceras.

NCK har adven gett stod till andra myndigheter som ingér i uppdraget. Till
exempel holl NCK i pilottestningen av Socialstyrelsens fordjupade utbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck. NCK menar att det troligtvis &r nagot som de
skulle ha gjort d&ven om de inte hade haft uppdraget, men att uppdraget gav dem
mojlighet att 14gga mer tid pa det. NCK upplever dven att uppdraget stirkt dem
som nationellt kunskapscentrum, eftersom NCK har kunnat utveckla stod som de
inte hade haft mgjlighet att utveckla annars.

Mojlighet att fokusera mer pa spridning med uppdraget

NCK upplever att det hir uppdraget skiljer sig fran andra uppdrag genom att det
har varit s brett. De har ocksa kunnat ldgga in och samla annat kompetensstod
som de har tagit fram i andra uppdrag och sprida det inom ramen fér uppdraget.
Nu nér uppdraget har tagit slut beskriver NCK att de har fatt dra ner pa sitt arbete
med att vidareutveckla Webbstod for vdrden och Webbstod for kommuner. Aven
om de fortfarande uppdaterar sin webbplats, sd har de inte mojlighet att gora det i
samma utstrickning som tidigare.

NCK tar ocksa upp att de inte har kunnat ta fram nagot nytt nummer av magasinet.
De tidigare numren av magasinet har varit ett sitt att sprida information om
kompetensstoden. NCK beskriver att nar de inte har de sirskilda stimulansmedlen
behover de gora hardare prioriteringar. Néar det star mellan att prioritera att
hjalpa valdsutsatta kvinnor via Kvinnofridslinjen eller att géra uppdateringar pa
webbplatsen har NCK generellt prioriterat Kvinnofridslinjen.
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4.2.4 Barnafrids roll &r i linje med deras grunduppdrag

Barnafrid tycker att uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod ar
i linje med deras grunduppdrag. Uppdraget innebar att Barnafrid bland
annat skulle erbjuda kompetensstod i samverkan med Socialstyrelsen och
lansstyrelserna, samt stodja spridningen av kompetensstéd i samverkan med de
andra myndigheterna och regionerna (Regeringen 2020b). Barnafrid anser att
uppdraget har bidragit till att lyfta fram Barnafrids roll som en av de nationella
aktorerna inom omrédet.

Barnafrid ser att det har funnits vissa synergier med andra regeringsuppdrag
som de har haft under tiden uppdraget pagick. Det galler till exempel uppdraget om
kunskapshojande insatser riktade mot personalen i barn- och ungdomspsykiatrin
och forsta linjens psykiatri (Regeringen 2018). Inom ramen for det uppdraget
tog Barnafrid fram Basprogrammet om vdald mot barn och unga (Barnafrid
utan &rtal-a). Basprogrammet dr en digital utbildning som ar tankt att ge
grundlaggande kunskaper om véld mot barn till yrkesverksamma (Barnafrid
utan artal-b). Barnafrid uppger att de inom ramen for utvecklingsmedels- och
kompetensstodsuppdraget har spridit och vidareutvecklat Basprogrammet om
vdld mot barn och unga. Bland annat har de lagt till tre nya kapitel och utvecklat
fordjupningsmaterial. For att sprida information om Basprogrammet har de till
exempel varit med pa olika nitverksmoéten, utbildningstillfallen och konferenser.
Flera av utbildningssatsningarna har sirskilt varit inriktat mot SKR:s och
lansstyrelsernas utvecklingsledare.

Barnafrid ser betydelsen av att utveckla konkreta och anvindbara kunskapsstod
som pa ett systematiskt och langsiktigt sitt kan stédja kunskapsutvecklingen nar
det giller vald i nira relationer. Barnafrid menar att de inom sitt grunduppdrag
har majlighet att fortsitta arbetet som har startats upp under uppdraget. Barnafrid
upplever att de sidrskilda stimulansmedlen var virdefulla, men ser samtidigt att de
lika gdrna hade kunnat fa dem utanfor uppdraget.

4.2.5 Kompetensutveckling ingér i ldnsstyrelsernas uppgifter oavsett
om uppdraget finns eller inte

Kompetensutveckling pa omradet ingér i lansstyrelsernas uppgifter oavsett om
de har uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod eller inte. Det har
dérfor funnits en overlappning mellan det hir uppdraget och ldnsstyrelsernas
andra uppdrag. Ett annat exempel pé en likhet mellan det hiar uppdraget och
lansstyrelsens uppgifter utanfor uppdraget ar att de ger stod till samverkan i lanet.
Nagra ldansstyrelser nimner &ven att det har forekommit en 6verlappning mellan det
har uppdraget och vad lénsstyrelserna skulle gora enligt férordningen (2021:995)
om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor. Aven kopplingen
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till malsattning 2 och 4 (och till viss del &ven mal 1) i den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor ndmns som en 6verlappning.
Att lansstyrelserna ska verka for att nationella mal far genomslag innebér att de
aven ska verka for att den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans
véald mot kvinnor far genomslag.

Nigra lansstyrelser ndmner dven andra uppdrag som hade synergier eller
overlappning med utvecklingsmedels- och kompetensstodsuppdraget. Det galler till
exempel lansstyrelsernas vigledningsuppdrag som handlar om att ge information
om den nya lagstiftningen kring valdsutovare. En lansstyrelse nimner att den ofta
gor aktiviteter som svarar mot mer dn ett uppdrag. Det dr inte heller bara med
uppdrag fokuserade pé vald som ldnsstyrelserna kan se att det finns synergier med.
Till exempel ndmner nagra lansstyrelser synergier med uppdrag som har fokus pa
brottsforebyggande eller funktionshinderspolitiken.

Olika bild av i vilken utstrickning uppdraget gar att sirskilja fran andra
Nar det galler pa vilket satt lansstyrelserna upplever att uppdraget har skiljt sig
fran lansstyrelsernas andra uppdrag pa valdsomradet menar négra lansstyrelser
att uppdraget har bidragit till en riktning och myndighetssamverkan. Andra tar
upp mélgrupperna for materialet eller vad som ska spridas som en skillnad jamfort
med andra uppdrag. Till exempel ndmns att kommunerna eller kommuner (och
regioner) har varit i fokus eller att lansstyrelserna inte sjdlva har behovt ta fram
egna metodstéd. Utvecklingsmedel namndes ocksa av ndgon lansstyrelse som nagot
som skiljer uppdraget fran andra uppdrag.

Nagra lansstyrelser namner att de inte har skiljt eller inte har kunnat skilja vad
lansstyrelserna skulle gora enligt det har uppdraget fran vad lansstyrelserna skulle
gora enligt andra uppdrag. Nagra menar att de under tidigare uppdragsperioder
kunde se tydligare skillnader mellan uppdraget och linsstyrelsernas andra uppdrag,
men att de inte kan gora det langre.

Uppdraget har paverkat prioriteringar om kompetensstéod

Flera lansstyrelser uppger att uppdraget har paverkat vad de prioriterar nir det
géller kompetensstod pd vdldsomradet. Nagra tar upp att genomforandeplanen
tillsammans med de behov som har identifierats i ldnet har péverkat vad som har
blivit fokus for deras arbete. Genomférandeplanen har dven anvints vid dialog
med kommuner och regioner.

Andra exempel pa hur uppdraget har paverkat lansstyrelsernas arbete ar att de
har prioriterat bedomningsmetoden FREDA, foreskrifter, webbutbildningar samt
kunskap som myndigheterna behover hjalp med att sprida. Ett annat exempel som
lansstyrelserna tar upp pa hur uppdraget har bidragit ar att de har kunnat ligga mer
fokus pa kompetensutveckling pa en fordjupad niva. Nagon namner att uppdraget
har bidragit till att de har prioriterat vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och

Medel mot vald 71 p»



Myndighetssamverkan fér att stédja spridningen av kompetensstod

fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Det finns dven nagra lansstyrelser
som upplever att uppdraget inte har paverkat deras prioriteringar.

Bade likheter och skillnader i vad léiinsstyrelserna har fokuserat pa
inom uppdraget

Vi har fragat lansstyrelserna vad de har gjort inom ramen fér uppdraget. Vi
ser flera likheter i vad de har fokuserat pé, men det finns ocksa vissa skillnader.
Flera lansstyrelser har gett kompetenshojande insatser om vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och bedémningsmetoden FREDA.
Fleralansstyrelser har ocksé spridit material, som webbkurser fran myndigheterna.
Négra har haft utbildningar om barn eller grupper med sirskilda sarbarheter,
exempelvis dldre eller personer med funktionsnedsittningar. Chefer, strateger,
handlédggare och personal ar exempel pd grupper som varit malgrupper for
utbildningarna. Flera ldnsstyrelser har riktat insatser till kommuner och social-
tjdnsten. Det ar dven vanligt att ideella organisationer har deltagit i 1ansstyrelsernas
aktiviteter. Nagra har gett insatser till hilso- och sjukvarden. Aven andra typer
av aktorer sasom skolan, riattsviasendet eller andra myndigheter nimns som mal-
grupper for lansstyrelsernas arbete.

Att det finns skillnader ar forstéeligt med tanke pa att ldnsstyrelserna har
utrymme att géra anpassningar utifrdn lokala behov. Dessutom ser vi att det
finns ménga gemensamma ndmnare med andra uppdrag som lansstyrelserna
har. Det talar ocksa for att vissa skillnader mellan ldnsstyrelserna skulle kunna
kopplas till skillnader i tolkning av vad som ingar i uppdraget respektive faller inom
andra uppdrag. Darfor ar vi forsiktiga med att dra nagra slutsatser om eventuella
skillnader mellan ldansstyrelsernas insatser.

4.2.6 Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck har
varit samverkanspart i uppdraget

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck beskriver att de inom
ramen for uppdraget, bevakat frigor om hedersrelaterat vald och fortryck samt
bistétt andra aktorer kring specifika insatser. Det giller till exempel vid framtagandet
av Socialstyrelsens fordjupade fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck
och Barnafrids utbildningsmaterial.

Nir uppdraget paborjades var Nationella kompetensteamet inskrivet som
samverkande aktor (Regeringen 2020). Under uppdragets gdng har dock Nationella
komptensteamet Gvergétt till att bli Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck med ett nytt permanent grunduppdrag. Det har skapat utmaningar
i forhallande till redan pagiende uppdrag som foljt med frdn Nationella
komptensteamet till Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och foértryck upplever att det i
skrivningarna i uppdraget finns en viss otydlighet kopplat till deras roll i uppdraget.
I uppdraget star "Avseende fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck ska
arbetet ske i samverkan med det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergdtland 1in” (Regeringen 2020b).
Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck beskriver att de tolkar
uppdraget som att de ska vara bollplank for alla myndigheterna, men menar att
det dven ar mdjligt att tolka uppdraget som att de framst ska vara bollplank till
lansstyrelserna.

4.2.7 Myndigheterna ska Gven samrdda med SKR och NNS

Enligt uppdraget skulle myndigheterna samrdda med Nationella nitverket
for samordningsforbund (NNS) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
(Regeringen 2020b) i genomforandet av uppdraget. Enligt Socialstyrelsen ingar
SKR iden myndighetsgemensamma arbetsgruppen och i chefssamordningsgruppen.

SKR tycker det dr positivt att de ingar i arbetsgruppen och chefssamordnings-
gruppen. Enligt Socialstyrelsen har NNS godként och ldmnat synpunkter pa
genomforandeplanen.

4.3 Mer samverkan men delad bild om hur mycket
mervérde samverkan tillf6rt

Var slutsats ar att uppdraget har lett till mer myndighetssamverkan. Men det har
ar langtifran det enda uppdraget eller sammanhanget dar myndigheter samverkar
med varandra. Utifran var utviardering blir frigan darmed: Hur mycket mervirde
har samverkan inom ramen f6r uppdraget tillfort?

Vér bild ar att myndigheterna har olika uppfattning om hur vardefull samverkan
har varit. En del myndigheter upplever att samverkan inom ramen for uppdraget
varit virdefull. Andra upplever att samverkan inte har tillfort sarskilt mycket eller
att den varit ineffektiv. I Socialstyrelsens delredovisning for 2020 ndmns att arbetet
i den myndighetsgemensamma arbetsgruppen behévde “bli mer effektivt for att
stodja implementering och langsiktighet i kunskapsspridningen” (Socialstyrelsen
2021a).

Négra positiva aspekter som myndigheter tagit upp med uppdraget ar att det har
bidragit till en gemensam riktning for myndigheterna och till informationséverforing
mellan myndigheterna. Nagon beskriver att &ven om det finns andra forum for
samverkan fyllde den myndighetsgemensamma arbetsgruppen ett mer operativt
syfte 4n samverkan som sker i storre nitverk. Andra upplever att samverkan inom
ramen for uppdraget har spelat ut sin roll nér det finns andra samverkansstrukturer
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eller att uppdraget inte har bidragit till samordning i tillracklig utstrackning. Flera
ndmner att det tog 1ang tid att ta fram genomférandeplanen.

4.3.1 Manga perspektiv kan bade vara en styrka och utmaning

Att uppdraget bidrar till myndighetssamverkan dr ndgot som flera myndigheter
ser som en styrka. Nagra beskriver uppdraget som en struktur for spridning och
samordning, till exempel att uppdraget ger en plattform for samverkan och att det ar
ett anviandbart forum for att halla varandra uppdaterade om kunskapsspridningen.
Négon tar upp att det &r en bra tanke bakom uppdraget att samordna spridningen
av den stora miangden kunskap som finns och att det ar bra att ha strukturen for
att fora ut och att dven statsbidrag ingér i detta. En annan myndighet menar att
det dr en styrka att myndigheterna har mgjlighet att stimma av med varandra.
En annan styrka ar att uppdraget tar tillvara myndigheternas olika kompetenser.

Nagra tycker att det ar positivt att bade den nationella och regionala nivan ingar,
till exempel "kopplingen mellan nationella kunskapsmyndigheter, lansstyrelsernas
regionala roll och kinnedom om regionala forutsattningar och kommunerna”.
Nagon tar upp att det har varit vardefullt for léinsstyrelserna att kunna bidra med
mer kunskap om forutsattningarna pé lokal och regional nivé till de nationella
myndigheterna.

Men det finns ocksd utmaningar. Nagon ser samsyn i genomforandet som nagot
som bade ar en styrka och utmaning nir det giller hur myndigheterna ska samverka
inom ramen for uppdraget. Nagon annan tar upp att det ar en utmaning att det ar
manga myndigheter med olika uppdrag och ingangar, vilket gor att det finns olika
syn pa vad som ska prioriteras samtidigt som det 4r ndgot som visar att uppdraget
behovs.

Nagra myndigheter upplever att uppdraget har blivit for spretigt med tiden nir
fler myndigheter och perspektiv har tillkommit. Nagra ser darfor ett behov av att
smalna eller avgransa uppdraget. Till exempel uttrycker ndgon att malen med upp-
draget behover avgriansas och bli mer stringenta utifrén nuvarande utvecklings-
omraden. Om uppdraget ska fortsitta behévs omtag av hur uppdraget ska drivas
och formuleras. Nagon annan framfor att det ar en svaghet att uppdraget ar ganska
allmént héllet, eftersom det 6ppnar upp for tolkningar av myndigheternas ansvar
och roller samt vad som ingar och ska prioriteras.

4.3.2 Oklart om uppdraget har bidragit till samordning

Négra myndigheter anser att riktning, prioritering eller nationellt samordnat
budskap ar uppdragets styrkor. Nagra ser dven ett behov av mer prioriteringar
eftersom det ibland har varit svart for 1ansstyrelserna att veta vad de ska prioritera
att sprida, till exempel nar myndigheterna kommer med flera olika material
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samtidigt. En utmaning som nagon myndighet lyfter ar att det har varit otydligt
nir och vad som ska spridas och att det har funnits flera olika webbkurser och
liknande uppdrag till olika aktorer.

Vi ser vissa exempel som tyder pa att samverkan har varit positiv. Nagra
myndigheter beréttar att de har gett stod till andra. Flera hjilpte till infor en

“boostingdag” for utbildare. Uppdraget har ocksd kunnat bidra till gemensam
kunskapsspridning. Den myndighetsgemensamma arbetsgruppen har kunnat
anvindas for att planera spridningsinsatser av kompetensstod. Nagra myndigheter
tar upp att en gemensam kunskapsspridning ger legitimitet. En myndighet nimner
att ansvariga fér andra uppdrag pa myndigheten som handlar om kunskap pé
véaldsomradet har kunnat vénda sig till den myndighetsgemensamma arbetsgruppen
for att fa synpunkter.

Samtidigt beskriver ndgon att myndigheterna generellt har gjort fa aktiviteter
tillsammans och att uppdraget snarare handlade om att hélla sig informerad
om vad andra gor. Vissa myndigheter upplever att samordningen inte har varit
tillracklig eller att myndigheterna inte gjort tillrackligt mycket gemensamma
insatser inom uppdraget. Till exempel uttrycker ndgon att det finns en tendens att
planering av insatser sker inom respektive myndighet och att insatser skulle behéva
utformas gemensamt utifrén ett helhetstank. Nigon annan uttrycker att under
2020—-2022 tog alla myndigheterna det material som de hade och spred det pa det
sitt som respektive myndighet sjilv ville, medan myndigheterna under tidigare
uppdragsperioder tog fram mer gemensamma produkter. Till exempel tog NCK,
lansstyrelserna och Socialstyrelsen tillsammans fram Webbkurs om vald under
tidigare perioder av uppdraget. Nagon beskriver att nu nar fler myndigheter har
ingétt i uppdraget har uppdraget frimst genomforts inom ramen for de involverade
myndigheterna och deras ansvarsomréde snarare 4n samordnat.

4.3.3 Samverkan sker dven utanfor uppdraget

Nagra myndigheter upplever att myndighetssamverkan inom ramen for uppdraget
inte tillfor sarskilt mycket langre. Idag finns fler forum for samverkan. Det finns
flera natverk och uppdrag dar myndighetssamverkan sker. Ett exempel pa ett
forum for samverkan dr att NCK haller i Nationell myndighetssamverkan och
kunskapsutbyte for kvinnofrid, som ar en grupp som bestar av 26 nationella
myndigheter, lansstyrelserna och SKR (NCK 2023c). Jaimstdlldhetsmyndigheten
har ett myndighetsnitverk som syftar till att stodja genomforandet av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vild mot kvinnor
(Jamstalldhetsmyndigheten 2023b). Myndigheterna har namnt att de samverkar
utanfor uppdraget med nagon eller ndgra av de andra myndigheterna som ingar
i uppdraget. Det finns dven andra uppdrag dir det star inskrivet att en eller
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flera myndigheter ska samverka med varandra. Att det sker mycket samverkan
péa omrédet visar dven Statskontorets analys av myndigheters arbete med den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor. Enligt
Statskontoret dr det manga myndigheter som samverkar kopplat till strategin och
mest samverkan gors kopplat till malet om forbattrad kunskap och metodutveckling
(Statskontoret 2021).

En myndighet beskriver att det idag finns annan samverkan utanfor uppdraget
och att det darfor i viss man blev dubbelarbete, samverkan kan diarmed ske
kopplat till andra uppdrag istédllet. Nagon anser att det ar viktigt att kunskaps-
barande myndigheter fir uppdrag och ska samverka, men att uppdraget om
utvecklingsmedel och kompetensstdd inte borde vara utformat som det har varit
tidigare langre. Samtidigt lyfter ndgon fram att samverkan inom ramen for den
myndighetsgemensamma arbetsgruppen ar annorlunda jamfort med de storre
myndighetsnétverken, eftersom arbetsgruppen har ett mer operativt syfte. Det blir
annorlunda dir niar samverkan sker mer kontinuerligt pa ett annat satt.

Det ar samtidigt inte givet att samverkan alltid tillfor stort mervirde. Nagon
beskriver att det kan forekomma att samma personer medverkar pa flera olika
samverkansmaten och att det ar for 1ag strategisk niva pa samverkan och att det
inte sker strategisk styrning.

4.3.4 Olika syn pa om ansvarsfordelningen varit tydlig

Vissa myndigheter menar att ansvarsfordelningen har varit tydlig, medan andra
anser att den varit otydlig eller ser behov av att fértydliga den. Bland de som
upplever att ansvarsfordelningen har varit tydlig ar det vissa som bara skriver
eller sdger att ansvarsfordelningen ar tydlig eller bra nir de far frdgan om hur de
ser pd ansvarsfordelningen. Andra dr mer specifika, till exempel nimner vissa
specifika myndigheters roller, bland annat att det ar bra att Socialstyrelsen har
varit sammankallande myndighet. Nagon nimner att det ir ett bra arbetssitt att
lansstyrelserna sprider material som andra myndigheter tar fram.

Bland myndigheterna som upplever att ansvarsfordelningen har varit otydlig tar
vissa upp mer generella aspekter. Nagra menar att det borde ha funnits en storre
tydlighet i begreppet samverkan och vilken betydelse den kan ha for respektive
myndighet. Samverkan har vid vissa tillfallen varit utmanande pd grund av
otydlighet mellan aktérerna. Andra tar upp att det ibland har funnits otydlighet
kopplat till liknande uppdrag, och att det har varit otydligt med mandat eftersom
myndigheterna har haft olika uppdrag. Nagon upplever att ansvarsfordelningen var
tydlig i beskrivningen av uppdraget, men att det sedan har varit otydligt vem som
harlett arbetet i sdrskilda omréden. Nagon annan efterfragar en delegationsordning
sé att det hade varit lattare att veta vad som ska prioriteras att spridas nér liknande
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material tas fram. Nagra anser att otydlighet i ansvarsférdelningen dr en utmaning
for samverkan mellan myndigheterna.

Vissa beskriver en otydlighet i specifika aspekter, exempelvis kopplingen mellan
de nationella myndigheternas roll och ldnsstyrelsernas roll. Vissa ldnsstyrelser
upplever att det har varit oklart vilka forvintningar lansstyrelserna kan ha pé de
nationella myndigheterna nar det giller att fa stod vid specifika utbildningsinsatser
i respektive ldn. Ndgra namner otydlighet kopplat till specifika myndigheter, till
exempel att det var oklart om Jamstélldhetsmyndigheten och Barnafrid skulle ge
regionalt st6d eller stod till lansstyrelserna. En annan anser att det var otydligt hur
Socialstyrelsen, Jamstialldhetsmyndigheten och Nationella kompetenscentrumet
mot hedersrelaterat vald och fortryck skulle stétta lansstyrelserna.

Nagra myndigheter upplever att ansvarsfordelningen har blivit otydligare nar
det tillkom fler aktorer till uppdraget. Andra menar att ansvarsfordelningen har
fortydligats i genomforandeplanen.

4.3.5 Framtagandet av genomfdrandeplanen tog tid

Flera myndigheter berittar i intervjuerna att det tog tid att ta fram genomforande-
planen. I uppdraget ingick att Socialstyrelsen i samverkan med de andra myndig-
heterna skulle ldmna en redogorelse for hur uppdraget om kompetensstod skulle
genomforas (Regeringen 2020b). Socialstyrelsen tog darfor fram en genom-
forandeplan tillsammans med ldnsstyrelserna, Jamstidlldhetsmyndigheten, NCK
och Barnafrid (Socialstyrelsen 2020). En forklaring till att det tog tid att ta fram
genomforandeplanen var att nya myndigheter tillkom till uppdraget, vilket innebar
att det var nodvéandigt att hitta de nya rollerna. Nigra exempel pd andra faktorer
som ocksé har tagits upp som forklaringar till att det tog tid ar pandemin, att det var
manga aktorer som ingar i uppdraget eller att Socialstyrelsen inte har processlett
arbetet.

Annan kritik mot genomférandeplanen handlar om att den inte var tillrackligt
tydlig. Till exempel menar nagon att den inte hade négon betydelse, eftersom
den var sé diffus att den inte gick att folja upp. Nagon annan beskriver att
genomforandeplanen hade storre betydelse under tidigare perioder av uppdraget,
medan myndigheterna under den senaste perioden gjorde vad de skulle gjort oavsett
om uppdraget hade funnits eller inte. Darfor stod arbetet som kravdes med att ta
fram genomforandeplanen inte i proportion till det viarde som den tillforde.

Men det framkommer ocksé positiva kommentarer om genomforandeplanen.
Till exempel att den fortydligade ansvarsfordelningen. Nagon anser att det snarare
var processen att ta fram genomforandeplanen dn sjilva planen i sig som var viktig.
Nagra lansstyrelser berattar att de har anvint genomforandeplanen i dialogen med
kommuner och regioner.
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4.3.6 Lansstyrelserna fick information fran den myndighets-
gemensamma arbetsgruppen

Det fanns en myndighetsgemensam chefssamordningsgrupp och en myndighets-
gemensam arbetsgrupp for uppdraget. Chefsamordningsgruppen skulle tréffas
minst tva ganger per ar och leda "utvecklingen av arbetet med kompetensstod pé en
overgripande niva”, medan arbetsgruppen var tankt att fungera “som en operativt
arbetande grupp” (Socialstyrelsen 2020). Eftersom alla lansstyrelserna inte ingar
i chefsamordningsgruppen och arbetsgruppen har vi stillt nagra sirskilda fragor
till lansstyrelserna om hur de ser pa informationséverféringen och péverkans-
mojligheterna.

Manga lansstyrelser uppger att de fick information fran den myndighets-
gemensamma arbetsgruppen. Exempelvis fick de information via ldnsstyrelsernas
nationella samordnare, eller vid lansstyrelsernas nationella natverkstréaffar eller
lopande information fran arbetsgruppen.

Déremot menar nagra lansstyrelser att det fanns en otydlighet kopplat till chefs-
samordningsgruppen. Till exempel var det otydligt vilken roll chefssamordnings-
gruppen hade. En av lansstyrelserna skriver att trots att de fick I16pande information
fran arbetsgruppen sé var det andé svart att sdrskilja det har uppdraget fran andra
uppdrag.

Flera lansstyrelser upplever att de hade mdjlighet att paverka eller framfora
onskemaél. Men det finns ocksa nagra lansstyrelser som upplever att de hade
begriansade paverkansmojligheter. Till exempel ndmner en lansstyrelse att myndig-
heterna arbetade utifran sina regeringsuppdrag och att det minskade mojligheterna
att paverka. Nagra lansstyrelser skriver att de inte kinde till pdverkansmdjligheterna
och att det inte var tydligt exakt hur lansstyrelserna hade kunnat paverka. En
lansstyrelse ndmner att det var skillnad mellan olika myndigheter och att det varit
mojligt att paverka vissa myndigheter medan det varit svérare att paverka andra.

4.3.7 Pandemin och interna faktorer paverkade arbetet

Pandemin &r en extern faktor som nagra myndigheter namner paverkade arbetet.
Till exempel innebar pandemin att myndigheterna behovde tréffas digitalt i stillet
for att kunna traffas fysiskt. Att pandemin paverkat arbetet ar ocksa nagot som
framkommer béde i Socialstyrelsens delredovisning for 2020 (Socialstyrelsen
2021a) och Socialstyrelsens slutredovisning, till exempel paverkade pandemin
planeringen av aktiviteter. En annan extern faktor som forsvarade planeringen
var osakerheten om de sarskilda stimulansmedlen (Socialstyrelsen 2023f), vilket
vi skrev om i avsnitt 4.1.1.

Nagra myndigheter tar upp interna aspekter som tyder pa att samverkan inte
fungerade optimalt eller att det finns forutsattningar som gjorde samverkan
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utmanande. Till exempel beréttar nagon att det var personalomséttning i den
myndighetsgemensamma arbetsgruppen och négra upplevde en troghet. Nagon
upplever att det var langa ledtider och ménga méten. Négon tar upp att det var en
pressad arbetssituation for de som ingick i uppdraget och beskriver att det fanns
mer tid for diskussioner tidigare. Till exempel genomfordes tidigare heldagar med
lansstyrelserna och regionnatverket som Socialstyrelsen sammankallande till.
Heldagarna gjordes gemensamt inom arbetsgruppen sa att linsstyrelserna och
regionnatverken kunde triffa varandra.
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5 Kompetensstod och
vtmaningar for att
kunskapen ska komma
till anvandning

I det hir kapitlet beskriver vi hur kommuner och regioner ser pé tillgdngen till
kompetensstod och vilken nytta de gor. Vi diskuterar ocksa vilka utmaningar som
finns for att kommuner och regioner ska kunna anvinda den kunskap som finns
i kompetensstoden. Kapitlet baseras framst pé vara intervjuer med kommuner,
regioner och myndigheter, kommunenkéten samt skriftliga fragor till myndigheterna.

Véra viktigaste resultat:

» Kommuner och regioner upplever att det generellt sett finns ett stort utbud av
kompetensstod. Médnga myndigheter sprider kunskap pa omradet.

» For att kunskapen ska kunna komma till praktisk anvindning behéver kommuner
och regioner ha kapacitet att ta emot kompetensstdden.

« Det finns flera utmaningar ar det giller kommuners och regioners majligheter
att anvdnda ny kunskap och implementera nya metoder. Det handlar bland
annat om ekonomiska resurser, tid, arbetsbelastning och personalomsittning.

« Uppdraget tog sikte pa en del av dessa utmaningar, medan andra utmaningar
ligger utanfor uppdragets mojligheter att paverka.

5.1 Stort utbud av kompetensstod

Resultatet fran var enkit visar att kommunerna upplever att tillgangen till
kompetensstod ar god. I enkiten uppger 36 procent av kommunerna att tillgdngen
till kompetensstod ar mycket god och 60 procent att den ar ganska god, se figur 19. Att
det finns gott om kompetensstdd dr ocksa den generella bilden fran vara intervjuer
med kommuner och regioner.
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Figur 19. Andelen kommuner som bedémer att tillgéngen till kompetensstéd for

socialtjéinsten pda valdsomrédet generellt Gr god respektive délig.

36
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Procent
|:| Mycket god . Ganska god . Ganska délig Mycket délig
n=167

P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Trots att det finns ett stort utbud av kompetensstod finns dnda flera omraden dér
kommuner och regioner ser att det finns behov av mer kompetensstod. I enkéten
svarar 63 procent av kommunerna ja pa fragan om det finns nagot eller nagra
omréaden dir kommunen har ett stort behov av mer kompetensstod for socialtjansten
medan 14 procent svarar nej och 23 procent svarar vet inte.

Till kommunerna som uppger att de hade stort behov stillde vi ocksa en fritext-
svarsfrdga om vad for kompetensstod de behover. Flest kommuner uppger behov av
kompetensstod om valdsutovare. Prostitution och manniskohandel, hedersrelaterat
vald och fortryck samt personer med funktionsnedsattningar 4r andra omraden som
flera kommuner lyfter fram. Andra exempel pd omraden som kommuner uppger
ar dldreomsorgen, sarskilt sarbara eller sarskilt utsatta grupper, personer med
missbruk, hbtqi-personer, forebyggande arbete, partnervald bland unga, digitalt
vald och eller digital sdkerhet. Det forekommer ocksé att kommuner uppger behov av
kompetensstod om metoder, samtal om vild, FREDA kortfragor, riskbedomningar
varav vissa nimner riskbedomningar for barn specifikt. I Vard- och omsorgsanalys
rapport som fokuserar pa socialtjanstens stod vid hedersrelaterat vald och fortryck
efterfrigar intervjuade socialtjainsthandlaggare ett kompetensstod for den akuta
skyddsbedémningen (Vard- och omsorgsanalys 2023).

I var enkit stéllde vi ocksé en fraga om kommunen har behov av mer kompetens-
stod som innehaller praktiska exempel som visar hur kunskapen kan omsittas i
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praktiken i socialtjainsten. En tydlig majoritet av kommunerna uppger att de har
ett mycket eller ganska stort behov av det. 26 procent uppger att kommunen har
mycket stort behov av praktiska exempel och 48 procent att de har ganska stort
behov. Endast 1 procent uppger att de har ett mycket litet eller inget behov av
praktiska exempel.

5.1.1 Léttare att hitta &n att vélja kompetensstod

I enkiten anger en stor majoritet av kommunerna att det &r ganska eller mycket létt
att hitta och att valja vilket kompetensstod kommunen ska anvéinda vid behov av
kompetensutveckling inom omradet for socialtjansten. Samtidigt visar enkiten att
fler upplever att det dr l4tt att hitta dn att vilja kompetensstod. Bland de svarande
uppger 93 procent av kommunerna att det dr ganska eller mycket latt att hitta
kompetensstod medan 72 procent uppger att det ar latt att vilja. Bara 7 procent
uppger att det dr ganska eller mycket svart att hitta kompetensstéd och 25 procent
att det ar ganska eller mycket svart att vilja, se figur 20.

Figur 20. Andelen kommuner som uppger att det &r latt eller svart att hitta respektive vélja

vilket kompetensstdd de ska anvanda vid behov av kompetensutveckling.
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P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Att ménga kommuner upplever att det ar 1att att hitta kompetensstod ligger i linje
med att de flesta kommunerna som har svarat pa var enkét upplever att tillgingen
till kompetensstod dr ganska eller mycket god.

Att fler kommuner upplever att det ar latt att hitta &n att vilja talar for att det
finns ett behov av mer prioritering och samordning i spridningen av kompetensstod.

> 82 Medel mot vald



Kompetensstdd och utmaningar fér att kunskapen ska komma fill anvéndning

En av intervjupersonerna fran regionerna beskriver att det ibland kdnns som att
det kommer mycket fran olika hall. Intervjupersonen ndmner att det kommer
liknande material fran flera aktorer, exempelvis fran Socialstyrelsen, SKR,
Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor.
Dérfor ser hen att det varit onskvirt med battre samordning mellan myndigheterna.
Samtidigt tar en annan intervjuperson upp att det ar positivt att myndigheterna
har borjat samverka om stoden.

5.1.2 Kommunerna upplever nytta med kompetensstoden

Resultatet fran var enkait visar att kommuner anviander kompetensstéd fran flera
olika myndigheter, och att det dven forekommer att de anvinder kompetensstod
frén andra aktorer an myndigheterna som ingér i uppdraget. Storst andel, runt
80 procent av kommunerna uppger att de ofta anviander kompetensstod fran
lansstyrelserna, NCK och Socialstyrelsen. Runt hilften uppger att de ofta anvinder
kompetensstod fran SKR respektive Barnafrid. Farre uppger att de ofta anvinder
kompetensstod fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck,
Jamstilldhetsmyndigheten och andra aktorer. Figur 21 visar anvindningen av
kompetensstod fran olika aktorer.

Figur 21. Andelen kommuner som anvénde kompetensstéd fran respektive aktér under

2020-2022 i kompetensutvecklingen pé& valdsomradet.
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SKR (n = 160)

Andra aktérer (n = 156)

Procent

|:| Ofta . Sallan . Aldrig Vet inte

P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.
NCH star fér Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck.
Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Var enkat visar att en majoritet av kommunerna upplever ganska eller mycket stor
nytta med kompetensstoden fran de aktérer som de anvinder kompetensstod fran.
Figur 22 visar vilken nytta de kommuner som svarade pé fragorna om nyttan med
kompetensstod uppgav att de upplevde med kompetensstod fran respektive aktor.
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Figur 22. Andelen kommuner som uppger stor respektive liten nytta med kompetensstéden

frén aktérer som de anvander kompetensstdd frén.

Socialstyrelsen (n = 152) 61

67

NCK (n =151)

Lansstyrelsen (n = 151)
Barnafrid (n = 120)

Jamstalldhetsmyndigheten (n = 110)
NCH (n = 126)
SKR (n = 133)

Andra aktérer (n = 93)

0 20 40 60 80 100

Procent
l:’ Mycket stor . Ganska stor . Ganska liten
Mycket liten eller ingen alls Vet inte

P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.

NCH stér fér Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck.

| figuren ingér bara svaren fran kommuner som bade uppger att de anvénder kompetensstdd fréin aktéren och som har
svarat p& frégan om nyttan med kompetensstdd frén aktsren.

Kélla: Vard- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Socialstyrelsen, NCK och lansstyrelserna ar de aktorer vars stod storst andel
kommuner ser mycket eller ganska stor nytta med. Det dr alltsd samma myndigheter
som storst andel kommuner uppger att de ofta anvinder kompetensstod fran. Att
det ar sé tycker vi inte dr forvinande eftersom det ar rimligt att forvinta sig att
kommuner dr mer benégna att anvinda négot om nyttan upplevs som stor.

For Barnafrid, SKR och Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck
ar det nagot lagre andel kommuner som uppger mycket eller ganska stor nytta. Lagst
andel kommuner uppger mycket stor eller ganska stor nytta med kompetensstod
fran andra aktorer och Jaimstalldhetsmyndigheten. En av intervjupersonerna
berittar ocksa att det ar positivt att kunna hénvisa till att det 4r myndigheter som
har tagit fram stoden eftersom manga upplever att det ger en 6kad legitimitet.

5.2 Kommuner och regioner behéver kapacitet
att ta emot och anvénda kompetensstoden

For att kunskapen ska komma till anvindning racker det inte att det finns ett
stort utbud av kompetensstod. Kommuner och regioner behover ocksé anvinda
stodet. Eftersom ménga myndigheter sprider kunskap pa omradet samtidigt som
kommuner och regioner har begriansad kapacitet att ta emot stodet, beh6vs det

» 84 Medel mot vald



Kompetensstdd och utmaningar fér att kunskapen ska komma fill anvéndning

samordning mellan myndigheterna. Vi ser darfor positivt pa uppdragets ambition
att myndigheterna skulle samverka for att stodja spridningen av kompetensstod.

Samtidigt ser vi inte det som ett argument for att myndighetssamverkan borde
ha fortsatt i nuvarande form inom ramen for uppdraget. I kapitel 4 konstaterar vi att
myndigheterna &dven samverkar utanfor uppdraget och det finns dessutom delad bild
av vilket merviarde myndighetssamverkan inom ramen for uppdraget har tillfort.

Vi har tidigare i det har kapitlet visat att kommuner generellt upplever att det
finns mycket kompetensstod p& omréadet. Aven Statskontorets och Jimstilldhets-
myndighetens rapporter visar att ménga myndigheter sprider kunskap inom det
héar omradet. Enligt Statskontoret dr forbattrad kunskap och metodutveckling det
mal i den nationella strategin som flest myndigheter arbetar med (Statskontoret
2021). Det visar dven Jamstialldhetsmyndighetens kartldggning for perioden
2017—2021. I den identifierade myndigheten "mer &n 300 uppdrag som bedoms
ha biring pa genomforandet av den nationella strategin”. En majoritet av de
uppdragen placerar Jamstilldhetsmyndigheten under delmal 4 (férbattrad kunskap
och metodutveckling). 37 myndigheters uppdrag placeras har (Jimstalldhets-
myndigheten 2022a). Aven i vara intervjuer har myndigheter nimnt att det r
ménga som har uppdrag pa omradet.

Att implementering kan vara en svarighet framkommer i uppféljningen av
tidigare uppdrag (Socialstyrelsen 2020). Det bekriftas dven av Statskontoret.
Statskontoret konstaterar "att det inte ar effektivt att myndigheterna arbetar sa
mycket med att sprida kunskap, nar kommuner och regioner ofta har begransade
modjligheter att ta emot den kunskap myndigheterna erbjuder” (Statskontoret 2021).
Enligt Socialstyrelsen behover kompetensstodet spridas i en takt som dr hanterbar
bade for de som sprider stédet och for de som ska ta emot kompetensstodet.
Socialstyrelsen konstaterar ocksa att vilket genomslag kompetensstodet far paverkas
av forutsiattningarna i kommuner och regioner (Socialstyrelsen 2021a). Att den
lokala nivin méste kunna ta emot kompetensstodet som myndigheterna erbjuder
har dven framforts till oss. Till exempel lyfter en av myndigheterna fram att det ar
viktigt att kommuner och regioner inte blir 6versvimmade av kompetensstod. En
annan myndighet anser att det ar viktigt att gemensam planering och prioriteringar
gors for att det inte ska bli en belastning fér malgruppen.

Att uppdraget kombinerade utvecklingsmedel och kompetensstod ar négot
som nigra myndigheter ndmner ar positivt. Da kan till exempel kommuner och
regioner anvanda utvecklingsmedlen for att de ska ha resurser att kunna anvinda
kompetensstodet.
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5.3 Uppdraget tog till viss del sikte pa nagra av
utmaningarna med att anvanda kunskap

Myndigheterna har nimnt flera utmaningar for kommuners och regioners majlighet
att anvinda ny kunskap och implementera metoder. Vi bedomer att uppdraget i
viss man tagit sikte pa en del av dessa utmaningar, medan andra utmaningar ligger
utanfor vad uppdraget har haft moéjlighet att ha nagon stoérre paverkan pa.

Tid 4r en utmaning som bade myndigheter, kommuner och regioner har namnt.
Det kan till exempel handla om att det dr hog arbetsbelastning eller att vald ar ett av
flera omraden som konkurrerar om tiden. Men det kan ocksé handla om att det ar
stora personalgrupper som ska nas. En annan av utmaningarna som myndigheter
har ndmnt dr bristande ekonomiska resurser.

Vi bedomer att uppdraget i viss mén tog sikte pa en del av utmaningarna
kopplat till tid och ekonomiska resurser. Vissa kommuner och regioner har anvant
utvecklingsmedlen for att finansiera tjanster for en samordnare eller utbildare. Det
forekommer dven att kommuner och regioner har anvint utvecklingsmedlen for
att finansiera vikarier. Pa sa sitt har uppdraget kunnat bidra till att personalen
kan delta vid utbildningar eller att det finns en funktion som har tid for att halla i
utbildningar eller omvirldsbevaka. Daremot ar den generella arbetsbelastningen
och personalomsittningen utmaningar som vi bedomer paverkas av faktorer som
ligger utanfor uppdraget.

For att kunskapen ska komma till anvindning ar det viktigt att det finns
en funktion som en strateg eller samordnare for valdsomradet, enligt flera
myndigheter, kommuner och regioner. Till exempel kan funktionen bidra till
att anpassa informationen i nationella kompetensstod till lokala forutsattningar
och besvara fragor fran personal. En hel del kommuner och regioner har anvint
utvecklingsmedlen till en sddan funktion. Aven chefer kan ha en viktig roll, och
négon menar att fridgan behover prioriteras bade av politiker och ledning. Andra
framgangsfaktorer som har namnts ar vilja, intresse och engagemang.

En utmaning for regionerna enligt ndgra myndigheter ar att frigan om vald
inte har en lika sjalvklar ingéng in i halso- och sjukvérden, eftersom det inte dr
en diagnos. Nagon namner att det dr en utmaning att vildets konsekvenser inte
ingar i hilso- och sjukvardens kunskapsstyrning. Att det kan vara svarare att fa
in kunskap om vald eftersom det ir en fraga som stréacker sig tvarséver manga
omraden har framkommit i ndgon av regionintervjuerna. Uppdraget kan visserligen
inte paverka att det 4r en frdga som gar tvirsover manga omraden, men det har
troligtvis bidragit till att satta ljuset fragan.

En annan utmaning som myndigheter har namnt ar att det finns skillnader i
forutsattningarna mellan olika kommuner, dir vissa kommuner har svarare an
andra att anvinda ny kunskap och implementera nya metoder. Aven Statskontoret
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Kompetensstdd och utmaningar fér att kunskapen ska komma fill anvéndning

namner att skillnader i férutsattningar kan paverka implementering och anvindning
av kunskap (Statskontoret 2021). Vi ser inte att uppdraget i nagon storre utstrackning
har kunnat kompensera for de generella skillnader i forutsattningar som finns
mellan olika kommuner. De férutsidttningarna paverkar dven majligheterna att né
likvardighet i landet, vilket vi ber6r i avsnitt 7.1.
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6 Sjdlvforsorining

av baskunskaper

I det hér kapitlet resonerar vi om i vilken utstrackning uppdraget har bidragit till

sjalvforsorjning av baskunskaper. Vi diskuterar bland annat hur begreppet kan

tolkas, vilka utmaningar som finns kopplade till malet och om det dr lampligt att ha

sjalvforsorjning av baskunskaper som mal. Vi inleder med att belysa mer allméant

hur uppdraget har bidragit till kompetensutveckling i kommuner och regioner.

Kapitlet utgar bland annat fran intervjuer, skriftliga fragor, kommunenkiten och

Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér.

Véra viktigaste resultat:

Uppdraget har bidragit till mer kompetensutveckling i kommuner och regioner.
Men kompetensutveckling innebér inte nédvandigtvis att kommuner och regioner
har blivit mer sjilvforsorjande av baskunskaper.

Sjalvforsorjning av baskunskaper tolkas pa olika sitt. Vilken tolkning som ar
utgangspunkten paverkar hur stor del av det som har genomférts inom ramen
for uppdraget som bidrar till sjalvforsorjning.

Vissa tolkar sjalvforsorjning av baskunskaper som att kompetensen att utbilda
ska finnas internt inom kommuner och regioner. Andra menar att sjalvforsorjning
innebdar att personalen far kunskap oavsett om det sker med stod av interna eller
externa utbildare eller kompetensstod.

Vi bedomer att sjalvforsorjning av baskunskaper inte ar ett optimalt mél. Att
maélet kan tolkas pé olika satt gor det otydligt vad kommuner och regioner ska
striva efter. Vi anser att det viktigaste ar att kommuner och regioner ser till
att deras personal har kunskap. Det har mindre betydelse om kommuner och
regioner ger all kompetensutveckling sjdlva eller tar in externt stod.
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6.1 Svart att félja utvecklingen péa grund av bristande
tillgéng till indikatorer

Det ar svéart att med stéd av indikatorer beskriva utvecklingen 6ver tid nér det
giller kompetensutveckling. Till exempel skriver Jamstéalldhetsmyndigheten i sin
uppfoljning for 2017—2021 av det jaimstilldhetspolitiska delmélet om att méns
vald mot kvinnor ska upphora att det inte gar att méata utvecklingen av arbetet
med forbattrad kunskap och metodutveckling eftersom det saknas traffsakra
indikatorer (Jamstilldhetsmyndigheten 2022a). Trots att vi inte kan beskriva
hur kunskapsnivan utvecklas med stod av indikatorer, redovisar vi 4nd& nagra
siffror frAn Oppna jiamforelser och Kvinnofridsbarometern. Siffrorna giller bara
kommuner eftersom vi inte funnit motsvarande siffror for regionerna.

I Oppna jimforelser 2023 uppger 91 procent av kommunerna att de har genomfort
fortbildning under det senaste aret for handlidggare som utreder barn som har
utsatts for vald i néra relationer. Motsvarande siffra for handldggare som utreder
vuxna som har utsatts for vald i néra relationer dr 96 procent (Socialstyrelsen
2023g). Ar 2016 var siffran 79 procent for barnhandliggare respektive 84 procent
for vuxenhandlidggare. Trenden Over tid visar alltsa att andelen kommuner som
uppgav att de genomférde fortbildning 6kade under 2016—2020, med undantag
for barnhandldggare for 2017.

For 2021 minskade andelen kommuner som uppgav att de hade genomfort
fortbildning, denna minskning skedde under pandemin. Men 2022 (Socialstyrelsen
2022d) och 2023 6kade andelen kommuner som genomfort fortbildning igen.

Andelen kommuner som har genomfort vidareutbildning pa hogskoleniva ar
betydligt ligre in andelen som har gett fortbildning. I Oppna jimférelser for
2023 uppger bara 28 procent att de genomfort vidareutbildning om vald i niara
relationer pa hogskoleniva for handlaggare som utreder barn som utsitts for vald
i ndra relationer. Motsvarande siffra for handldggare som utreder vuxna som har
utsatts for vald i nira relationer ar 34 procent (Socialstyrelsen 2023g). Samtidigt
ger siffrorna i Oppna jimforelser ingen information om hur ménga handliggare
som har fatt fortbildning respektive vidareutbildning (Jamstélldhetsmyndigheten
2022a).

I Kvinnofridsbarometern 2021 uppger nira 88 procent av de svarande
kommunerna att de sdkerstiller att alla medarbetare inom socialtjansten har
grundlaggande kunskaper om mins vald mot kvinnor och vald i nara relationer.
I undersckningen stilldes ocksa fragan om handliggare som utreder behov
hos valdsutsatta kvinnor, vildsutsatta barn och férévare har gétt fordjupande
utbildningar om méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer. 57 procent
av kommunerna hade gett fordjupande utbildningar till samtliga och nira
40 procent hade gett det till delar av handlaggarna. Drygt 3 procent svarade nej pa
fragan. I drygt 61 procent av kommunerna hade socialcheferna eller motsvarande
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funktion gatt en grundlaggande utbildning om méns véld mot kvinnor och véld
i néra relationer. I néra 14 procent av kommunerna hade socialcheferna gatt
en fordjupande utbildning och i 25 procent hade socialcheferna inte gatt nagon
utbildning (Unizon 2021).

6.2 Mer kompetensutveckling leder inte alltid till
sjalvforsorjning av baskunskaper

Aven om det inte dr m&jligt att med stod av indikatorer beskriva utvecklingen
over tid nir det giller kompetensutveckling framgir i vira intervjuer att
kompetensutvecklingen har gatt framéat inom omradet. I vara intervjuer framgar
ocksa att uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstéd och tidigare
perioder av uppdraget har bidragit till det. Vi delar bedomningen att uppdraget
har bidragit till kompetensutveckling i kommuner och regioner. Det visar dven
aterrapporteringsformuléaren och enkiten. Till exempel dr det vanligt att kommuner
och regioner har anvant utvecklingsmedlen till kompetensutveckling. Vi ser dven
att myndigheterna har spridit och i vissa fall &ven vidareutvecklat kompetensstod
inom ramen for uppdraget.

Nistan nio av tio kommuner i vr enkét uppger att utvecklingsmedlen har haft
mycket eller ganska stor betydelse for att 6ka kunskapen om vald hos personalen
i socialtjansten. Tva tredjedelar uppger att utvecklingsmedlen har haft mycket
stor betydelse, medan drygt en femtedel uppger att medlen har haft ganska stor
betydelse, se figur 23.

Figur 23. Andelen kommuner som uppger att utvecklingsmedlen har haft stor respektive liten

betydelse for att 6ka kunskapen om véld hos personalen i socialtj@nsten.
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P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.
Kélla: V&rd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.
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Trots att uppdraget har bidragit till 6kad kunskap, innebar det inte nodvandigtvis
att kommuner och regioner har blivit mer sjélvforsorjande av baskunskaper om
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. I vilken utstrickning
uppdraget har bidragit till sjalvforsorjning av baskunskaper paverkas bade av hur
sjalvforsorjning av baskunskaper definieras och av vad kommuner och regioner
har gjort inom ramen fér uppdraget.

I uppdraget definieras inte vad sjalvforsorjning av baskunskaper innebar och
véra intervjuer tyder pa att det 4r ett begrepp som kan tolkas pé olika sétt. Senare i
kapitlet kommer vi presentera ndgra exempel pa olika tolkningar av begreppet och
utifrén dessa tolkningar fora en diskussion om i vilken utstrackning uppdraget kan
anses ha bidragit till sjdlvforsorjning. Men innan dess kommer vi forst resonera
om pa vilket sétt uppdraget har bidragit till kompetensutveckling och diskutera
om uppdraget har bidragit till baskunskaper.

6.2.1 Baskunskaper ér inte definierat i uppdraget

Eftersom det inte nirmare definieras vad som ingar i baskunskaper enligt uppdraget
om utvecklingsmedel och kompetensstdd, dr det inte sjdlvklart vilken kunskap
som ingar i respektive ligger utanfor baskunskaper om vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. I vara intervjuer har till exempel nagon tagit
upp att begreppet baskunskaper behover fortydligas och att det ar otydligt om
bedémningsmetoden FREDA ingér i baskunskaper eller inte. Nagon annan anser
att vad som avses med baskunskaper forandras med tiden.

Var datainsamling visar att det férekommer att kommuner och regioner
béde anvander utvecklingsmedlen till kompetensutveckling av baskunskaper
och mer fordjupande kunskaper. Men vi har svart att bedoma hur stor del av
kompetensutvecklingen som har fokuserat pa baskunskaper respektive mer
fordjupande kunskaper, eftersom en definition av baskunskaper saknas. Men vér
utgangspunkt dr att kompetensutveckling som ges brett till en stor del av personalen
troligtvis ar mer sannolik att vara baskunskaper dn specialistkunskaper och
darfor kommer vi undersoka det narmare i nasta avsnitt. Senare kommer vi ocksa
diskutera vilken betydelse uppdraget har haft for myndigheternas webbutbildningar,
eftersom de har fokus pa grundldggande kunskaper.

6.2.2 Flest har fatt kompetensutveckling om véld i néra relationer

Vér bild ar att arbetet pa omradet generellt har kommit langre pa vissa omraden
an andra. Vi ser tecken pa det bade i kommunenkéten, de skriftliga frigorna och
intervjuerna. Till exempel lyfter nagon att deras arbete har kommit lingre om
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck édn prostitution. Nagra
intervjupersoner beskriver att kunskapsnivin om prostitution ar l4g och, som négon
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utryckte, befinner sig dar véld var for nagra ar sedan. Samtidigt beskriver en annan
istéllet att hedersrelaterat vald och fortryck ar svarare att hantera én prostitution,
eftersom det finns regionkoordinatorer mot prostitution.

Vara enkitresultat visar pé att storst andel av personalen i kommunerna har
fatt kompetensutveckling om vald i néra relationer. I enkiten uppger 76 procent
av kommunerna att samtliga eller en majoritet av personalen fick det under
2020—-2022. Det ar betydligt vanligare dn inom andra omraden. Till exempel
uppger 42 procent av kommunerna att samtliga eller en majoritet av personalen
fick kompetensutveckling om hedersrelaterat vald och fortryck, foljt av 19 procent
om sexuellt vald och 11 procent om prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. Siffrorna géller oavsett om kommunen har anvént utvecklingsmedel eller
inte for att genomfora kompetensutvecklingen. Figur 24 visar hur stor andel av
personalen som kommunerna uppger har fatt kompetensutveckling inom respektive
omrade.

Figur 24. Andelen kommuner som har gett kompetensutveckling pa olika omréden till

samtliga, en majoritet, en minoritet eller inga i personalen ndgon géng under 2020-2022.
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P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.

I inledningen till enkéten skrev vi att vi med personal i socialtjénsten menar kommunens personal i socialtj@nsten. Detta
innebdr att i kommuner som har verksamhet i egen regi réknas dessa in medan personal hos féretag eller organisationer
som socialtjénsten anlitar fér att utfdra verksamhet inte riknas in. Dérfér fokuserar vi pa skillnader mellan olika véldsomré-
den istllet for skillnader mellan kommuner.

Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Siffrorna kan tolkas som att vald i nira relationer dr det omrade dir kommunerna
har kommit lingst med att kompetensutveckla brett, och nist langst med heders-
relaterat vald och fortryck. Aven nir vi fokuserar pa kompetensutvecklingen som
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kommuner har gjort med stéd av utvecklingsmedlen ser vi ssmma monster. Bilaga 3
innehaller en tabell for resultatet pa den fragan.

En svarighet som namnts i tidigare uppfoljning av uppdraget ar att kommuner
och regioner beh6vde mer kunskap om bland annat hedersrelaterat vald och fortryck,
sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel for sexuella andamal och
insatser for valdsutévare (Socialstyrelsen 2020).

6.3 Utvecklingsmedlen bidrar till kompetensutveckling
pa flera satt

Som tidigare ndmnt har en stor andel av kommuner och regioner anvint
utvecklingsmedlen till kompetensutveckling. Samtidigt finns det viss variation i
vilka aktiviteter de har valt att genomfora. I det har avsnittet beskriver vi hur vanligt
det ar att kommuner har gjort vissa typer av aktiviteter med stod av utvecklings-
medlen och vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft for att de gor det. Vi beror
regionerna, men kommunenkaten innebar att vi har mer underlag om kommunerna.

6.3.1 En del har anvant medlen till interna utbildare

Ivara intervjuer med regionerna beréttar flera att de har anvant en del av utvecklings-
medlen till att finansiera en tjénst eller delar av en tjinst som bland annat har till
uppgift att ge utbildning till personalen inom hilso- och sjukvérden. De namner
att utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for att regionen har haft det.

Nira tva tredjedelar av kommunerna i var enkit uppger att de har haft ndgon
eller ndgra sirskilt utsedda anstdllda som lagger en del av sin tjdnst pa att utbilda
personal i socialtjansten om véld. Bland kommunerna som har sirskilt utsedda som
utbildar uppger en majoritet att utvecklingsmedlen har haft ganska eller mycket stor
betydelse for det. Drygt tva tredjedelar av kommunerna som har sérskilt utsedda
utbildare uppger att utvecklingsmedlen har haft ganska eller mycket stor betydelse
for det. Figur 25 visar hur stor andel av kommunerna som uppger att de har sarskilt
utsedda anstdllda som utbildar personal och vilken betydelse utvecklingsmedlen
har haft for det.
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Figur 25. Andelen kommuner som ndgon géng under 2020-2022 har haft négon eller
n&gra sarskilt utsedda anstéllda som lagger en del av sin tjanst p& att utbilda personal

i socialtiéinsten om vald samt vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft fér dem.

Har kommunen haft sarskilt utsedda Vilken betydelse har utvecklings-
anstéllda som utbildar personal medlen haft for att kommunen har
i socialtjgnsten om vald? (n = 165) sdrskilt utsedda anstdllda

som utbildar? (n = 107)
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| cirkeldiagrammet ingdr bara enkétsvaren frén kommuner som béde svarade pé frégan om de har haft sarskilt utsedda
utbildare och vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft for detta.

P& grund av avrundning kan summan &ver- eller understiga 100 procent.

Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Var enkit visar att bland de kommuner som har sarskilt utsedda anstillda som
utbildar dr det vanligare att kommunen har négon eller nagra som ldgger en mindre
an storre del av sin tjanst pa det. Ndgra kommuner har béde personal som lagger
en mindre och storre del av sin tjdnst pa att utbilda.

6.3.2 En del har anvant medlen for att ta fram eget
utbildningsmaterial

I var enkét uppger nira hilften av kommunerna att de har tagit fram eget
utbildningsmaterial for att kompetensutveckla socialtjinstens personal pa
véldsomradet. Bland de som tar fram eget utbildningsmaterial uppger en majoritet
att utvecklingsmedlen har haft mycket eller ganska stor betydelse for det, se figur
26. 41 procent av kommunerna som har tagit fram eget utbildningsmaterial uppger
att utvecklingsmedlen har haft mycket stor betydelse for det, medan 30 procent
uppger att utvecklingsmedlen har haft ganska stor betydelse.
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Figur 26. Andelen kommuner som négon géng under 2020-2022 har tagit fram eget
utbildningsmaterial fér att kompetensutveckla personalen i socialtjéinsten p& véldsomradet

och vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft fér dem.

Har kommunen tagit fram eget Vilken betydelse har utvecklings-
utbildningsmaterial? (n = 161) medlen haft for att kommunen tar

fram eget material? (n = 107)
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| cirkeldiagrammet ingér bara enkatsvaren frén kommuner som béde svarade pé frégan om de har tagit fram eget utbild-
ningsmaterial och vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft fér detta. P& grund av avrundning kan summan éver- eller
understiga 100 procent.

Kélla: Vérd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

Aven regioner berittar i intervjuerna att de har anviint utvecklingsmedlen for att
ta fram material. Till exempel har filmer tagits fram som handlar om vad véld ar,
vilka varningssignaler som finns och hur personalen ska g tillvdga for att gora

orosanmalan.

6.3.3 Kommuner samverkar oftare med varandra &n med regionen
om utbildning

Resultatet frdn var enkit visar att fler kommuner har samverkat med andra
kommuner om utbildning dn med regionen. 59 procent av kommunerna har
samverkat med andra kommuner om utbildning, medan 43 procent har samverkat
med regionen om utbildning.

Bland de som har samverkat uppger en majoritet att utvecklingsmedlen har haft
mycket eller ganska stor betydelse for det. Nira tva tredjedelar av kommunerna som
har samverkat med andra kommuner om utbildning uppger att utvecklingsmedlen
har haft mycket eller ganska stor betydelse, medan drygt tva tredjedelar av
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kommunerna som uppger att de har samverkat med regionen om utbildning uppger
att utvecklingsmedlen har haft ganska eller mycket stor betydelse, se figur 27 och 28.

Figur 27. Andelen kommuner som ndgon géng under 2020-2022 har samverkat med

andra kommuner kring utbildning och vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft for dem.

Har kommunen samverkat med Vilken betydelse har utvecklings-
andra kommuner kring utbildning? medlen haft for att kommunen har
(n = 164) samverkat med andra kommuner
kring utbildning? (n = 94)
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| cirkeldiagrammet ing@r enkdétsvaren frén kommuner som b&de svarat pé fragan om samverkan och vilken betydelse utveck-
lingsmedlen har haft f5r att de gor detta.

P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.

Kélla: V&rd- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.
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Figur 28. Andelen kommuner som négon géng under 2020-2022 har samverkat med

regionen kring utbildning och vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft fér dem.

Har kommunen samverkat med Vilken betydelse har utvecklings-
regionen kring utbildning? (n = 164) medlen haft for att kommunen har

samverkat med regionen kring
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| cirkeldiagrammet ingdr enkdtsvaren fréin kommuner som b&de svarat pé frdgan om samverkan och vilken betydelse
utvecklingsmedlen har haft fr att de gér detta. P& grund av avrundning kan summan dver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Vard- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.

6.3.4 Fler kommuner har anvént medel till externa utbildningar
och webbkurser &n till handledning och utbildningsdvningar

Enkéten visar att fler kommuner har anvént utvecklingsmedel till utbildningar eller
forelasningar med externa forelasare och webbkurser an till &rendehandledning,
handledning som st6d vid implementering av nya metoder och utbildningsévningar
att gora i grupp. Men det sdger inget om i vilken utstrackning kommunerna gor dessa
aktiviteter generellt, bara om de har anvant utvecklingsmedlen for det. Bland de
kommuner som har anvint utvecklingsmedlen till aktiviteterna uppger en majoritet
att utvecklingsmedlen har haft mycket eller ganska stor betydelse.

6.4 Webbkurserna dr verktyg for kompetensutveckling

Pa frégan om uppdragets majligheter och utmaningar att bidra till sjalvférsorjning
av baskunskaper tar flera myndigheter upp webbkurserna som nagot positivt. Till
exempel ndmner ndgon att Webbkurs om vdald kom till for att lansstyrelserna
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inte skulle beh6va dka ut och utbilda om baskunskaper upprepade ginger si att
ldnsstyrelserna istillet skulle kunna fokusera pa férdjupade kunskaper. Aven
intervjuerna med kommuner och regioner bekréftar att webbutbildningar bidrar.
Flera beréttar att de anvander Webbkurs om vdld och Webbkurs heder-. Till exempel
vid introduktion av nyanstallda.

Men samtidigt som kommuner och regioner generellt ar positiva till
webbutbildningarna har ocksa en del framfor att webbutbildningarna inte racker
for att na baskunskaper, nagra lyfter att det dven behdvs mdjlighet att diskutera,
stilla fragor och gora lokala anpassningar. Lis mer om det i avsnitt 6.5. En region
berittar att de har tagit fram en egen webbutbildning som ar inriktad pé hilso- och
sjukvarden och anpassad utifrén deras journalsystem.

6.4.1 Uppdraget har haft betydelse for flera webbkurser

Vibedomer att uppdraget har haft betydelse for framtagandet av flera webbkurser.
Tidigare perioder av uppdraget har varit centrala for framtagandet av Webbkurs
om vdld, men aven inom ramen for den senaste perioden av uppdraget har
webbkursen vidareutvecklats. I slutrapporten for uppdraget om utvecklingsmedel
och kompetensstod for 2016—2018 skriver Socialstyrelsen: "Uppdraget med
nationella utvecklingsmedel har enligt NCK och lansstyrelserna varit avgorande
for utveckling och spridning av de nationella webbstoden och webbkursen om
vald” (Socialstyrelsen 2019). NCK uppger att de har vidareutvecklat webbkursen
och webbstoden inom ramen for uppdraget 20202022 om utvecklingsmedel och
kompetensstod.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har anvént séarskilda stimulansmedel for att
utveckla Webbkurs heder, som tidigare var en regional utbildning till att bli
en nationell utbildning (Socialstyrelsen 2021a). Webbkursen har tagits fram i
samverkan med Origo resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck i
Stockholms lan, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
och Sodertilje kommun (Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
utan artal-b).

Barnafrid tog fran borjan fram Basprogram om vald mot barn och unga inom
ramen for ett annat regeringsuppdrag (Barnafrid utan &rtal-a). Men Barnafrid
uppger att de har vidareutvecklat basprogrammet inom ramen for uppdraget om
utvecklingsmedel och kompetensstod genom att géra det mer omfattande.

6.5 Bade nationellt, regionalt och lokalt kompetensstod
har betydelse for kompetensutvecklingen

Intrycket frn véra intervjuer med kommuner och regioner ar att bade nationellt och
lokalt kompetensstod har betydelse for kompetensutvecklingen. Flera berittar att
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de bide anviander nationellt kompetensstod och kompetensstéd fran andra aktorer.
Till exempel frén lansstyrelserna eller privata aktorer. Kommuner och regioner tar
aven fram eget material och haller sjdlva i utbildningar. Var enkit visar ocksa att
en del kommuner samverkar med andra kommuner eller regioner om utbildning.

Viktigt for kompetensutvecklingen dr mojligheten till diskussion och att stilla
fragor samt mer lokalt anpassad information. Informationen kan till exempel gilla
lokala rutiner och journalsystem samt vara anpassad efter verksamheten. Darfor
lyfter ndgra intervjupersoner att det &r viktigt att det finns ndgon pa plats i regionen
som kan anpassa informationen. Samtidigt har ndgon intervjuperson efterfragat
att det skulle finnas mer utbildning tillgdnglig att skicka personal pa i stillet for
att sjilv behova utbilda andra. Att det ibland kan vara positivt att kunna plocka
in ndgon utifrdn som har en annan majlighet att uppdatera sina utbildningar ar
ockséd nagot som har framforts.

Sammantaget visar vara resultat att bade den nationella, regionala och lokala
nivan har betydelse for kompetensutvecklingen for kommuner och regioner. Vi anser
darfor att det ar positivt att uppdraget bade inkluderar utvecklingsmedel och sam-
verkan mellan myndigheterna for att stodja spridningen av kompetensstdd, eftersom
det innebér att uppdraget har fokus pa flera nivier. Aven nigra myndigheter tar
upp att det ar positivt att uppdraget kombinerar utvecklingsmedel och myndighets-
samverkan for att stodja spridningen av kompetensstod. Till exempel beskriver
nagon att utvecklingsmedlen ”bidrar till att mojliggora att kommuner och regioner
har resurser att arbeta med att tillgodogora sig och implementera kunskapen pa
lokal och regional niva”.

6.6 Sjdlvforsorijning av baskunskaper kan tolkas
pa olika satt

Vi kan alltsa konstatera att uppdraget har bidragit till kompetensutveckling. Men
det behdver inte nddviandigtvis innebidra att kommuner och regioner har blivit
mer sjalvforsorjande av baskunskaper. I vilken utstrackning kompetensutveckling
innebar att kommuner och regioner har blivit mer sjalvforsorjande kan dels bero
pa hur begreppet tolkas, dels pa vilken typ av kompetensutveckling kommunerna
och regionerna har gett.

Var slutsats ar att det inte ar sjdlvklart vad sjalvforsorjning av baskunskaper inom
véld i ndra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck innebér. I uppdraget ges
ingen definition av begreppet. For att 6ka var forstaelse for vad begreppet innebar
har vi fragat intervjupersoner inom kommuner, regioner och myndigheter om deras
tolkning. Av intervjuerna framgar att tolkningarna varierar. En del intervjupersoner
har dessutom namnt att de dr osdkra pa vad begreppet innebar och om andra
personer tolkar begreppet pd samma sétt.
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Vissa verkar tolka begreppet som att vem som ger kompetensen har betydelse. Till
exempel anser vissa att sjalvforsorjning av baskunskaper innebér att kompetensen
ska finnas internt. Andra ser det som att sjalvforsorjning bade kan innebéra att ha
kompetensen internt eller att ha resurser att kopa in utbildning externt. Vissa tar
upp att sjalvforsorjning av baskunskaper handlar om att myndigheterna inte ska
behova utbilda alla kommunerna och regionerna i baskunskaper utan att kommuner
och regioner sjilva ska ha forutsdttningarna att ge sin personal kunskap. Till
exempel genom att kommuner och regioner ska erbjudas stod sa att de sedan sjidlva
kontinuerligt kan kompetensutveckla ny personal i baskunskaper.

Andra tolkar begreppet som att personalen ska fa kunskap, men lagger mindre
vikt vid vem som erbjuder kunskapen. Vissa lyfter exempelvis fram att det handlar
om att bade kunna ge kunskap till nyanstillda och att l6pande kunna fylla p4 mer
kunskap hos personer som redan ar anstédllda. Ndgon menar att det ar viktigt
att omrédet ingér i grundutbildning p& samma sitt som andra omraden. Nédgon
ser webbutbildningarna frdn NCK, Barnafrid, Jamstidlldhetsmyndigheten och
Webbkurs heder som tillrackliga for att vara sjalvforsoérjande.

Andra tolkningar utgar fran att sjalvforsorjning av baskunskaper handlar om
att ha planering eller strukturer. Det kan till exempel handla om att ha strukturer
for hur nya medarbetare far grundkompetens eller om att veta vad personalen ska
kunna, var kunskapen kan hittas, att prioritera att det gors och ha en utvecklingsplan
for personalen sa att det genomfors. Nagon annan tar upp att det handlar om att
ha funktioner som kan st6tta verksamheter nar de behover stod.

Nagra intervjupersoner kommer in pa ekonomi, till exempel att det behovs en
egen budget for att vara sjalvforsorjande. Ndgon annan anser att det handlar om att
klara sig dven om utvecklingsmedlen forsvinner. Nigon tar upp att ett sétt att se pa
sjalvforsorjning av baskunskaper ar att det handlar om att vara sjalvférsorjande i
ekonomiska resurser, samtidigt som intervjupersonen sjilv inte tolkar begreppet sa.

Det réder inte bara osdkerhet i tolkningen av begreppet sjalvforsorjning —
dven begreppet baskunskaper tolkas pa olika sitt. Nagon tar till exempel upp
frigan om bedomningsmetoden FREDA ingar eller inte, och att det kan finnas
ett behov av att fortydliga vad baskunskaper innebér. Nagon annan tar upp att
vad som dr baskunskaper fordndras med tiden. Nagon ser sjidlvforsorjande av
baskunskaper som att det handlar om att kunna ta emot och hantera det inom sin
egen organisation: att kunna gora en forsta bedomning for att sedan kunna slussa
vidare och anlita ndgon annan. Skilet dr att det kan vara svart for sma kommuner
att klara mer dn det akuta inom vissa omréden. Samtidigt menar intervjupersonen
att det kanske kan finnas en hogre troskel for vad som raknas som baskunskaper
ien stor kommun 4n i en liten.
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6.7 Utvecklingsmedlen har bidragit till sjalvforsérjning,
men hur begreppet tolkas har betydelse

Négra myndigheter tar upp att utvecklingsmedlen har haft betydelse for
kommunernas och regionernas mojlighet att vara sjalvforsorjande av baskunskaper.
Till exempel har utvecklingsmedlen bidragit till att mojliggora kunskapsspridning,
finansiering av samordnare eller for att kunna sluta avtal med kompetenscentrum.
Aven var enkit, dterrapporteringsformuliren och intervjuerna med kommuner och
regioner visar att utvecklingsmedlen har varit viktiga for kompetensutvecklingen
pa omréadet.

Samtidigt ar det svart for oss att bedoma hur stor del av kompetensutvecklingen
som kommuner och regioner har gjort med stdd av utvecklingsmedlen som fokuserar
pa baskunskaper respektive specialistkunskaper. Det ar dessutom inte helt tydligt
var griansen gar mellan baskunskaper och specialistkunskaper. Darfor kommer
vi i resonemangen i det hér avsnittet framfor allt 14gga fokus pa sjalvforsorjning.
Vara resonemang ar héar relativt teoretiska, men vi tycker att det ar viktigt att
reflektera 6ver inneborden av begreppet for att vi ska kunna bedoma uppdragets
maluppfyllelse.

Var bedomning &r att uppdraget har bidragit till sjalvforsorjning bade genom
utvecklingsmedlen och webbutbildningarna. Samtidigt ser vi att var bedémning
av utvecklingsmedlens bidrag till sjalvforsorjning paverkas av vilken tolkning vi
valjer som utgangspunkt.

Nir vi utgar fran en bredare tolkning av begreppet, bedomer vi att en storre
del av det som kommuner och regioner har anvént utvecklingsmedlen till har
bidragit till sjalvforsorjning. D4 utgar vi fran att personalen ska fa kompetens-
utveckling och lagger inte fokus pd om kompetensutvecklingen sker internt eller
med externt stod. Med den bredare tolkningen bedémer vi att i stort sett all form
av kompetensutveckling som kommunerna och regionerna har anvént utvecklings-
medlen till bidrar till sjalvforsorjning. Forutsatt att det handlar om grundldggande
kunskaper om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Naér vi i stéllet utgér fran en tolkning som fokuserar pa att kommuner och
regioner ska ge kompetensutvecklingen internt, bedémer vi 4nda att en del av de
aktiviteter som kommuner och regioner har anvént utvecklingsmedlen till bidrar
till sjalvforsorjning. Ett exempel dr nar de har anvant utvecklingsmedlen for att
finansiera att kommunen eller regionen har egna utbildare. Samtidigt bedomer vi att
en del av de andra aktiviteterna inte skulle riknas som ett bidrag till sjalvforsorjning
nar utgdngspunkten ir att det handlar om att kompetensen ska finnas internt. Det
giller till exempel nar kommuner och regioner anvander utvecklingsmedel for att
ta in externa forelédsare.
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Vi ser dven exempel i vira intervjuer pa att kommuner och regioner samverkar med
andra om utbildning. Om den typen avsamverkan om kompetensutveckling raknas
som sjalvforsorjning beror pa om en bredare definition anviands dir externt stod
eller samverkan riknas in, eller om definitionen ar mer strikt och fokuserar pé att
all kompetensutveckling ska ske med interna resurser.

Vi anser att det ar problematiskt att det ar majligt att tolka sjalviorsorjning av
baskunskaper pa olika sitt, eftersom det paverkar hur stor del av det som kommuner
och regioner har gjort som kan riknas som bidrag till sjalvforsorjning. D& blir det
svarare att folja upp malet.

6.8 Sjdlvforsorining av baskunskaper pa lang eller kort
siki?

Vi bedomer att sjalvforsorjande av baskunskaper handlar om att kommuner och
regioner ska kunna ge baskunskaper om vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck dven efter att uppdraget har tagit slut och dven néar de inte far
utvecklingsmedel.

Vart enkitresultat visar att drygt tva tredjedelar av kommunerna inte planerar
négra fordndringar i bemanningen av personal som arbetar med utbildning och
att runt 40 procent inte planerar att férdndra hur méanga i personalen som ska fa
utbildning om véld, se avsnitt 3.2.3. Diaremot kan vi inte uttala oss om de som far
utbildning far lika mycket utbildning eller om méngden och typen av utbildning
som de féar har forandrats. Bland regionerna &r det nigra som har nimnt att de
troligtvis kommer kunna ge farre personer utbildning.

Samtidigt behover resultaten tolkas med forsiktighet, eftersom vi kan konstatera
att en relativt stor andel av kommunerna uppger att de utgick fran att de skulle fa
utvecklingsmedel for 2023 nir de gjorde planeringen for 2023. Aven flera regioner
har berittat att de férvintade sig att de skulle fa utvecklingsmedel fér 2023. Det
kan ddrmed finnas en risk att en del av kommunerna och regionerna inte har hunnit
gora forandringar an, eftersom de utgick fran att de skulle fa utvecklingsmedel nar
de gjorde planeringen for 2023.

Vi ser att det bade forekommer att kommuner och regioner har anvént
utvecklingsmedel for att finansiera att personal gar webbkurser frdn myndigheterna
och att personal gar webbkurserna utan att utvecklingsmedel har anvénts for
att finansiera det. Till exempel berittar en av kommunerna att de har anvént
utvecklingsmedlen for att finansiera vikarier for personalen som gatt webbkurserna.
Men vi bedomer att det ar troligt att kommuner och regioner dven fortsattningsvis
kommer ge personalen mdjlighet att anvinda webbkurser utan utvecklingsmedlen.

Som vi tidigare har nimnt ar det flera myndigheter som tar upp myndigheternas
webbkurser som néagot positivt for att bidra till sjalvforsorjning av baskunskaper.
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Till exempel beskriver en myndighet deras webbkurs som ett kostnadsfritt verktyg
som alltid finns tillgéngligt att anvinda. Ndgon annan ndmner sin webbkurs
som ett kostnadseffektivt sitt for att kunna bidra till kommuners och regioners
sjalvforsorjning av baskunskaper.

6.9 Ar det majligt eller lampligt for alla kommuner och
regioner att stréva efter att vara sjalvforsérjande?

I en del avintervjuerna ifragasiatter kommunerna och regionerna om det dr majligt
eller ens lampligt att alla kommuner och regioner ska vara sjalvforsorjande av
baskunskaper. Aven en del av intervjupersonerna frin myndigheterna menar att de
inte tror att det 4r majligt for alla kommuner att bli sjalvforsorjande, till exempel kan
det bli svart for sma kommuner. I vilken utstrackning kommunerna och regionerna
anser att deras kommun eller region ar sjialvforsorjande varierar, d&ven om de anser
att det 4r mojligt att vara sjalvforsorjande.

En del anser att kommunen eller regionen ar eller har goda forutsattningar for
att vara sjalvforsorjande av baskunskaper. Andra upplever att de inte ar sjilv-
forsorjande. Nagon intervjuperson menar att de inte skulle kunna vara sjalv-
forsorjande, eftersom de behover samarbeta med andra. Ndgon annan anser att det
skulle vara battre om de kunde skicka personal pa utbildning i stillet for att behova
stréava efter att vara sjalvforsorjande, bland annat eftersom det kan bli en sarbarhet
i kommunen om en eller ndgra fa personer ska utbilda resten av kommunen. Det
kan vara en fordel att fa utbildning direkt av en specialist pa omradet i stéllet for
av nagon som har utbildats for att sjilv fora vidare sina kunskaper men kanske
inte har samma djupgéende erfarenhet, vare sig inom sakomradet eller i egenskap
av utbildare.

Dessutom kan det finnas skillnader i forutsattningar mellan olika kommuner.
Till exempel tar ndgon upp att stérre kommuner eller flera kommuner i samverkan
gor det mojligt att ha personer som ar mer specialiserade pa specifika mélgrupper,
medan det kan vara svarare i en mindre kommun. En kommun berittar att ett
mer begriansat antal personer som arbetar i kommunen kan underldtta om en
utbildningssatsning ska genomforas for alla anstillda, eftersom det d& ar fiarre
som ska utbildas. I avsnitt 7.1 skriver vi mer om skillnader i forutsdttningar mellan
olika kommuner.

6.10 Sjclvforsorjning ar inte ett optimalt mal

Var slutsats dr att sjalvforsorjning av baskunskaper inte ar ett optimalt mal, eftersom
begreppet kan tolkas pé olika satt. Darmed blir det otydligt vad det ar tankt att
kommuner och regioner ska striva efter. Till exempel vicker malet frigetecken om
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ivilken utstrackning kompetensen att utbilda forvintas finnas internt i kommuner
och regioner eller om det racker att kommuner och regioner ser till att deras personal
far kunskapen oavsett om det sker internt eller med st6d fran externa aktorer.
Att kommuner och regioner ska se till att deras personal har kunskap om vald i
néra relationer tycker vi ar ett viktigt méal. Det ligger dessutom i kommuners och
regioners ansvar och framgar av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2022:39) om vald i néra relationer.

Déremot anser vi att det har mindre betydelse om kommuner och regioner som
en del i kompetensutvecklingen av baskunskaper genomfor all kompetensutveckling
sjalva eller aven tar in externt stod. Men vi ser &nd& positivt pd ambitionen att
myndigheterna inte ska behéva &ka ut och ge grundldggande kunskaper till alla
kommuner och regioner upprepade génger. Dar kan webbutbildningarna vara ett
verktyg. Vi tror att det ar mer effektivt att det finns kompetensstod som kommuner
och regioner kan dra nytta av i stéllet for att alla ska behova ta fram allt material
fran grunden. Men vi ser ocksa att det tycks finnas ett behov av att fa mojlighet att
diskutera och stilla fragor samtidigt som vart enkitresultat tyder pé att runt en
tredjedel av kommunerna inte har sirskilt utsedda anstillda utbildare pa omrédet.

Det vore visserligen positivt om alla kommuner hade egna utbildare med
stor kompetens pd omradet, men med de skillnader som finns i kommuners
forutsiattningar bedomer vi att det inte &r sjalvklart att det effektivaste och mest
optimala ar att varje kommun ska ha kompetensen att ge kompetensutvecklingen
internt. I en del fall bedomer vi att det mest optimala ar att kommuner samverkar
med varandra eller tar in externa utbildare, medan det mest optimala i andra fall
ar att de sjdlva har kompetensen att kompetensutveckla. Men vi ser det inte som
ett sjalvindamaél att kommunerna och regionerna méaste genomféra all kompetens-
utveckling internt.
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Ett av malen med uppdraget &r att arbetet mot véld i nara relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal, ska ha likvardig kvalitet i hela landet. Personer som har utsatts for sddant
vald ska f& det st6d och den hjilp som de behover oavsett var i landet de bor. Vi ser
darmed att malet riktar in sig pa tva aspekter av likvardighet:

1.

kvalitet i arbetet

2. tillgang till stod.

Véra resultat i det har kapitlet utgér fran intervjuer med kommuner och regioner,
skriftliga fragor till myndigheter samt data fran Oppna jimforelser och Unizons

kvinnofridsbarometer.

Vara viktigaste resultat:

Kommuner och regioner upplever att uppdraget har bidragit till kvalitets-
forbattringar. Nastan alla kommuner och alla regioner har anvint utvecklings-
medel och dirmed kunnat utveckla sin kvalitet utifréan sina behov. Det talar for
att bade de med ett bittre och ett simre utgangslige har kunnat utveckla sitt
arbete. Vi saknar data for att kunna bedéma kommuners utgéngslige och om
de kommuner och regioner med sdmre forutsattningar har utvecklat sin kvalitet
mer dn de med béttre forutsittningar eller tvirtom. Det dr ddrmed svart att dra
slutsatser om uppdraget har bidragit till en mer likvardig kvalitet.

Kommuners forutsittningar skiljer sig it nar det géller ekonomiska resurser
och personalf6érsorjning. Samma sak giller for regionerna. Det paverkar
mojligheterna att kunna ge likvirdigt stod och bedriva utvecklingsarbete. Vikan
darfor konstatera att uppdraget ger relativt begriansade mojligheter att paverka
dessa forutsattningar och i férlaingningen malet om likvirdig kvalitet i arbetet.
Det finns exempel pa att kommuner, regioner och ideella organisationer har
anvant utvecklingsmedlen for att finansiera mottagningsverksamhet och péa
s sitt bidragit till att 6ka tillgdngen till stod. Men de medel som har tillforts
genom uppdraget har varit begransade, vilket innebar att uppdraget har gett
relativt smé mojligheter att langsiktigt pdverka utbudet av insatser och vard i
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kommuner och regioner och darmed mélet om att personer ska f4 tillgéng till
stod oavsett var i landet de bor.

« Kommuner, regioner och myndigheter pekar pa att utvecklingsarbetet behover
fortsdtta med fokus pé att kompetensutveckla, implementera och félja upp
kvaliteten, for att 6ka forutsittningarna for likvardighet i landet.

7.1 Olika férutsattningar paverkar maijligheterna
att na likvérdighet

I véra intervjuer lyfter kommuner, regioner och myndigheter fram att olika lokala
och regionala forutséattningar paverkar uppdragets mal om likvardigt stod och vard
till valdsutsatta personer. Ekonomiska resurser, kompetens, personalforsorjning,
organisation och geografiskt ldge skiljer sig at, liksom mojligheten att ge ett
likvardigt stod och vard. En lansstyrelse som vi har intervjuat menar att frigan om
likvardighet ar storre 4n det har uppdraget eftersom manga utmaningar for regioner
och kommuner ligger bortom uppdragets majligheter att paverka. Med en héart
pressad ekonomi och svarigheter att rekrytera personal kan det vara utmanande
att ge insatser och stod till valdsutsatta personer och fullfélja sitt uppdrag.

Utmaningarna ligger vid sidan om/utanfér uppdraget och beror pé framfér
allt kommunernas mycket olika férutsattningar att resurssétta verksamheter
samt upprétthélla kompetens.”

(Lansstyrelse, Vard- och omsorgsanalys skriftliga fragor)

Aven kommunernas och regionernas storlek och geografiska lige kan paverka
forutsattningarna for likvardighet. PA mindre orter kan det vara utmanande att
rekrytera personal och erbjuda ett brett utbud av insatser eller vard. I glesbygd med
ett stort geografiskt upptagningsomréde kan det vara resurs- och tidskravande for
personalen att tdcka in stora omraden.

| glesbygd krévs andra insatser én i tétorter. Vi kan inte etablera specialist-
mottagningar i varje kommun, utan behéver anvénda befintliga verksamheter
och bygga in kunskap i dessa.”

(Region, Vard- och omsorgsanalys intervjuer)

Intervjuerna visar samtidigt att det finns fordelar hos mindre kommuner och
regioner. Dar finns till exempel kortare beslutsvégar, och chefer och ledning kan
lattare skapa sig en overblick 6ver vilka behov som finns i verksamheten.
Ytterligare en forutsittning som spelar in dr behoven hos valdsutsatta personer,
som kan variera utifrdn geografiskt liage och befolkning. I vissa delar av landet
ar prostitution, missbruk och hedersrelaterat vild och foértryck vanligare, vilket
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kan paverka hur manga och vilka malgrupper som soker vard och stéd. Nigra
kommuner lyfter ocksa fram att de utsatta personernas bendgenhet att soka stod
kan variera. I mindre kommuner ar det svarare att vara anonym, vilket kan skapa
barridrer hos den enskilde. I storre stader dr det ddremot lattare att fa stod anonymt,
vilket gor att fler vagar ta kontakt.

Jag marker att vi inte har likvérdigt stéd. Vi har frégat andra kommuner om
de vill samverka med oss och vi har tagit fram ett samverkansavtal kring
skyddat boende och samtalsmottagningen. Men dé sager vissa kommuner
att det inte finns négot behov i deras kommun. Jag blir mérkrédd nér
jag tanker p& utsatta som inte vdgar séka stéd eller déar kommunen inte
upptdcker vdldet.”

(Kommun, Vard- och omsorgsanalys intervjuer)

Intervjupersonerna pekar dven pa att de organisatoriska forutsédttningarna
paverkar majligheten att ge ett likvardigt stod och vérd. Sarskilda mottagningar
eller enheter som ir specialiserade pa vald beskrivs som en férdel. Aven en sirskild
kvinnofridsamordnare underlittar arbetet for att ge ett likvardigt stod och vard.

De ér inte alla kommuner som har en kvinnofridssamordnare, vilket ger
kommunerna olika férutséttningar.”
(Lansstyrelse, Vard- och omsorgsanalys skriftliga frégor)

I kapitel 5 har vi beskrivit vilka forutsiattningar som paverkar majligheten att infora
ny kunskap i kommunerna och regionerna. Aven i det ssmmanhanget har ekonomi,
arbetsbelastning och personalomsittning betydelse, och péverkar mojligheterna att
arbeta med kvalitetsutveckling och i forldngningen dven mélet om likvardig kvalitet.

7.2 Skillnader i kommuners arbete mot vald

Resultat frén nationella undersokningar som Oppna jimforelser och Unizons
kvinnofridsbarometer visar att det finns skillnader i hur l&ngt kommunerna
kommit i arbetet mot vald. For regionerna saknas motsvarande jamforelser med
undantag for Graviditetsregistret som omfattar fradgor om vald. Det ar inte mojligt
att koppla undersokningarnas resultat direkt till uppdraget. Men de nationella
undersokningarna kan dnda ge oss en forstdelse for nuldget och utvecklingen i
kommuner.

Oppna jamforelser for 2023 visar att allt fler kommuner erbjuder stddsamtal
till vuxna valdsutovare i syfte att valdsutévandet ska upphora. Totalt 85 procent
av kommunerna erbjuder stddsamtal med bistdndsbeslut till valdsutévande man
och 85 procent till vildsutévande kvinnor. Det har skett en 6kning sedan 2020, nar
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andelen av kommunerna som erbjod stodsamtal med bistdndsbeslut var 72 procent
for min och 73 procent for kvinnor. Aven for stodsamtal utan bistdndsbeslut har
andelen okat sedan 2020. Samtidigt var det en relativt 1&g andel, 28 procent, av
kommunerna som hade en aktuell skriftlig rutin for hur handlaggare ska sakerstalla
skolgangen for barn i skyddade boenden. Det kan jaimforas med 2020 nér andelen
var 21 procent (Socialstyrelsen 2023g).

Aven Unizons kvinnofridsbarometer for 2021 visar pa skillnader i landet. Under
2021 uppgav fyra av tio av de deltagande kommunerna att de hade métbara mél for
arbetet. Firre dn hilften av kommunerna hade kartlagt forekomsten av vald och
behovet av stéd och skydd i kommunen under de tvé senaste dren. Atta procent av
kommunerna uppgav att de saknar kompetens eller verksamhet som kan garantera
stod och skydd for barn som upplevt vald. Bara sex av tio kommuner har rutiner
for att ge valdsutsatta kvinnor stéd till permanent bostad (Unizon 2021).

7.3 Samverkan, nétverk och webbstéd uppfattas starka
forutséttningarna for likvardighet

Aven om vi har konstaterat att det finns skillnader i nuliige och férutséttningar inom
kommuner och regioner, lyfter flera av de kommuner, regioner och myndigheter
som vi har intervjuat fram exempel pa hur uppdraget har bidragit till att 6ka
likvardigheten i landet. Det handlar bland annat om att alla regioner och kommuner
har kunnat rekvirera medel och dirmed bedriva utvecklingsarbete.

Annat som kommuner och regioner lyfter fram som viktigt for en 6kad likvardighet
ar de nitverk som finns pé regional och nationell niva. Exempelvis nimns SKR:s
kvinnofridsnatverk och de natverk som finns via NCK och lansstyrelserna. Genom
nitverken skapas kontaktytor som ger mojlighet till informationsutbyte, gemensamt
ldrande eller att riktlinjer och virdprogram kan delas. Aven om nitverken inte
har uppstatt med stéd av just de har utvecklingsmedlen, ar var bild att uppdraget
indirekt har bidragit genom att det har funnits medel i regioner och kommuner
for samverkan och mojligheter att finansiera samordnare och strateger eller annan
personal som har varit viktiga for kontakten med andra aktorer. Socialstyrelsens
aterrapportering visar ocksa att samverkan dr ett av de omraden som flest kommuner
och regioner har anvént utvecklingsmedel till, se d4ven kapitel 3.

Aven tvé av de myndigheter som vi har intervjuat menar att webbutbildningarna
har bidragit till en 6kad likvardighet. Eftersom utbildningarna &r gratis och lat-
tillgdngliga kan personal i kommuner och regioner f4 mer likvardiga majligheter
att tillgodogora sig kunskap. Det ska samtidigt pdpekas att av webbutbildningarna
har nagra men inte alla tagits fram eller vidareutvecklats genom det hiar uppdraget.

En annan myndighet menar att uppdragets karaktir dar flera myndigheter
gir samman om en gemensam genomforandeplan skapar battre majligheter till
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likvardighet i landet. Négra anser att eftersom framtagande och spridningen av
kompetensstod har koordinerats nationellt, har alla kommuner och regioner kunnat
fa tillgéng till basta majliga kunskap.

7.4 Uppdraget 6ppnar upp for olika prioriteringar

Arbetet mot vald i néra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat véld och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal ska ha likvirdig
kvalitet i hela landet. Det framgéar av uppdraget. Fran var enkét och Socialstyrelsens
aterrapporteringsformulir kan vi konstatera att kommuner och regioner valt att
fokusera pa olika omréden och grupper. Vald i nira relationer samt hedersrelaterat
vald och fortryck ar de omraden som flest kommuner valt att fokusera pa, medan
farre har fokuserat pa sexuellt vild och prostitution. Aven om uppdraget pekar ut
prioriterade grupper innebir uppdragets konstruktion att kommuner och regioner
kan gora olika prioriteringar. Vi saknar mojligheter att bedoma om de prioriteringar
som har gjorts ar motiverade. Att uppdraget ger mottagarna medel att anvanda
utifran lokala behov och forutsittningar dr rimligt, men det leder ofrankomligen
till att det finns skillnader i utvecklingsarbetet.

7.5 Uppdraget har bidragit till 5kad kvalitet, men det ar
svart att dra slutsatser om uppdraget har bidragit till

okad likvérdighet

Kommuner och regioner upplever att uppdraget har bidragit till kvalitetsférbattringar.
Néstan alla kommuner och alla regioner har anvant utvecklingsmedel och darmed
kunnat utveckla sin kvalitet utifran sina behov. Vi kan konstatera att merparten
av de mottagna medlen har anvints. Det talar for att bdde de med ett battre och
de med ett simre utgdngsldage har kunnat utveckla sin kvalitet.

Det ar positivt att uppdraget uppfattas ha bidragit till en 6kad likvardighet
genom nétverk och webbutbildningar. Daremot ar det svart att dra skarpa slutsatser
om uppdraget har bidragit till att kvaliteten har blivit mer likvardig. Som vi har
diskuterat i det hér kapitlet har kommuner och regioner olika forutsdttningar nir
det géller ekonomiska resurser och personalforsorjning. Det paverkar mojligheterna
att ge likvardigt stod och bedriva utvecklingsarbete pd samma villkor. Samtidigt
kan vi konstatera att uppdraget ger relativt begriansade mojligheter att paverka
dessa forutsattningar och i forlangningen malet om likvardig kvalitet i arbetet.

Vi saknar ocksa data for att kunna bedéma kommuners utgdngslige och om
de kommuner och regioner med sdmre forutsattningar har utvecklat sin kvalitet
mer dn de med battre forutsiattningar, eller tvirtom. En av slutsatserna i Social-
styrelsens uppfoljning av tidigare perioder av uppdraget var att fordelningen av
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utvecklingsmedlen hade blivit mer likvardiga 6ver tid, men att det inte nodvandigtvis
betyder att kvaliteten blev mer likvirdig (Socialstyrelsen 2019).

Det finns exempel pa att kommuner, regioner och ideella organisationer har
anvant utvecklingsmedlen for att finansiera mottagningsverksamhet och pé sé
sétt bidra till att oka tillgdngen till stod. Men de medel som har tillforts genom
uppdraget dr begransade, vilket innebar att uppdraget ger relativt sma mojligheter
att langsiktigt paverka utbudet av insatser och vard i kommuner och regioner. Det
giller i synnerhet for kommuner med mindre befolkning, dir utvecklingsmedlen
har uppgatt till runt 100 000 kronor per ar.

Vi bedomer darfor att uppdraget ger relativt sma mdjligheter att ldngsiktigt
paverka utbudet av insatser och vard i kommuner och regioner. Detsamma géller
for malet om att personer ska f4 tillgang till stod oavsett var i landet de bor.

7.6 Fortsatta atgérder krévs for att na likvérdighet

Véra intervjuer ger exempel pa olika atgérder som kan bidra till en mer likvardig
kvalitet och ett mer likvardigt stod. Att samtliga kommuner och regioner fortsétter
att kompetensutveckla anser ménga ar viktigt. Det handlar bland annat om att hoja
kompetensen i hela landet for att skapa en trygghet for handlaggarna i de drenden
som de hanterar. Det kan i sin tur bidra till att de utsatta personerna kan fa ett bra
bemétande och stod.

Dessutom pekar ménga pa vikten av implementering, att kunskapen tillimpas
i praktiken samt att det finns ekonomiska resurser och kompetens for det. Med en
enskild kurs eller utbildning genomfors sillan ett fordndringsarbete i verksamheten.
De organisatoriska forutsattningarna beskrivs som avgorande, som att det finns
processledning samt riktlinjer for chefer och personal.

Iintervjuerna tar nadgra myndigheter upp betydelsen av en utvecklad uppféljning.
Det handlar bade om indikatorer for att kunna f6lja utvecklingen nationellt och om
en bittre och mer strukturerad uppfoljning av arbetet lokalt, men ocksa att utveckla
och bredda Inspektionen fér vard och omsorgs (IVO) tillsyn. Oppna jimférelser
visar att det finns en stor potential att utveckla uppfoljningen och att det fortfarande
arrelativt fd kommuner som arbetar med systematisk uppfoljning (Socialstyrelsen
2023g).

Nagra lansstyrelser anser dven att utvecklingsarbetet fraimst skulle kunna riktas
mot de kommuner och regioner som har storst behov av utveckling. Det skulle
kunna vara ett effektivt sitt att 6ka likvardigheten genom att ge riktat stod till de
kommuner och regioner som har halkat efter i utvecklingen.
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rekommendationer

Vart uppdrag handlar om att analysera och bedéma hur uppdraget om utvecklings-
medel och kompetensstod i dess helhet har bidragit till att uppfylla de 6vergripande
malen for uppdraget, det vill sdga sjalvforsorjning av baskunskaper, likvardighet
samt det jamstélldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphora.
I det hir avslutande kapitlet summerar vi upp och férdjupar vara slutsatser fran

utvirderingen. Vi lamnar ocksa rekommendationer om hur arbetet mot vald kan
fortsdtta att utvecklas.

Véra viktigaste slutsatser:

Utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for utvecklingsarbetet inom
kommuner, regioner och ideella organisationer. Samtidigt har det funnits brister
i framforhallning och forutsiagbarhet i uppdragets styrning.

Uppdraget har inneburit att myndigheterna har samverkat mer. Men bilden av
hur mycket merviarde samverkan har tillfort dr delad.

Uppdraget har bidragit till kompetensutveckling. I vilken utstriackning
det har bidragit till sjalvforsorjning av baskunskaper beror diremot pa hur
sjalvforsorjning tolkas.

Uppdraget har bidragit till kvalitetsutveckling. Men det har samtidigt begridnsade
mojligheter att paverka mélet om likvardighet.

Genomforandet av uppdraget har haft fokus pé flera av malen i den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor.

Bristen pa datakallor och indikatorer innebar att det saknas viktig kunskap om
de omraden av vild som uppdraget omfattar.
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8.1 Uppdraget har varit motiverat for att
utveckla arbetet eftersom vald ar et
allvarligt samhallsproblem

Vald ar ett allvarligt samhéllsproblem som leder till stora kostnader och ett stort
lidande. Behovet av att utveckla samhallets insatser och 6ka kunskapen om vald
visar att det har uppdraget har varit motiverat, men aven att utvecklingsarbetet
maste fortsitta.

Att utséttas for vald kan ge fysiska och psykiska besvir och ohélsa, bade pa
kort och 1ang sikt. Vald 6kar dven risken for depression, alkoholmissbruk och
sjdlvskadebeteende, och valdsutsatta personer 16per en storre risk att do i fortid
an de som inte utsétts for vald (Socialstyrelsen 2023b). Valdsutsatta personer ar
oftare sjukskrivna och ar i hogre grad arbetslosa (IFAU 2017). Véldet leder dven till
stora kostnader for samhallet i form av vard och omsorg, rattsviasende och social-
forsakring (EIGE 2021; Glenngard 2011).

Det yttersta ansvaret for att valdsutsatta personer far stodet, hjdlpen och den
vard de behover vilar pd kommuner och regioner. Flera tidigare rapporter och
uppfoljningar har lyft fram brister och tydliga utvecklingsbehov i varden och stodet
till utsatta personer. IVO har pekat pé brister i stddet och uppféljningen av sddant
stod till valdsutsatta personer i kommuners och regioners riskbedomning samt i
barnutredningar (IVO 2022). Aven Oppna jimforelser och Unizons kvinnofrids-
barometer visar pé skillnader i kommunernas arbete mot vald (Socialstyrelsen
2023g; Unizon 2021).

8.2 Utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for
utvecklingsarbetet men brister i framférhallning

Var slutsats ar att utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for att driva pa
utvecklingsarbetet i de kommuner, regioner och ideella organisationer som har fatt
medel. En grundforutsittning for att uppdraget ska kunna bidra till méluppfyllelsen
ar att de utvecklingsmedel som har avsatts for uppdraget har anvants. Vi kan
konstatera att merparten av de nara 416 miljoner kronor som avsattes anviandes
under 2020—2022. Utvecklingsmedlen har bidragit till manga utvecklingsinsatser
i kommuner, regioner och ideella organisationer.

En klar majoritet av kommuner, regioner och ideella organisationer lyfter
fram att utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for deras arbete mot vald. I
vissa fall har medlen till och med varit avgorande for att de har kunnat bedriva
utvecklingsinsatser. En majoritet av kommunerna och regionerna anser aven
att medlen har bidragit till att utveckla kvaliteten i deras arbete mot vald. Det
handlar bland annat om kompetenshéjande insatser, arbete for att 6ka efterlevnad
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av regelverk och forskrifter samt insatser for att stirka samverkan inom kommunen
och regionen samt med andra aktorer. Bland de ideella organisationerna som har
fatt medel bedomer en majoritet att deras verksamheter har natt forvintade resultat
under den period som uppdraget har pagatt.

Var slutsats ar att det har varit en fordel att utvecklingsmedlen har varit specifikt
riktade till vildsomradet. Det betyder att medlen har kunnat anvéndas till det
arbete som de ir avsedda for, och inte till andra omréaden. Vi ser ocksa & ena sidan
en fordel med att kommuner och regioner har kunnat anvinda medlen utifran lokala
behov och prioriteringar. A andra sidan blir det svarare att folja upp resultatet av
uppdraget.

Coronapandemin pagick under stora delar av uppdraget och paverkade genom-
forandet i kommuner, regioner och ideella organisationer. Aktiviteter har fatt stillas
in eller planeras om och en stor del av arbetet fick periodvis genomforas digitalt.
Trots det kan vi konstatera att merparten av medlen anvindes.

8.2.1 Brister i uppdragets framfdrhallning och forutségbarhet

Var slutsats ar att det funnits brister i uppdragets framforférhallning och
forutsdgbarhet. Regeringens besked om tilldelning av medel har kommit sent,
vilket forsvarat kommuners, regioners och ideella organisationers planering
och mojligheter att anvinda medlen. Under 2022 kom exempelvis beslutet om
pafyllnadsmedel under juni. Dessutom har storleken pa medlen varierat frén ar till
ar, vilket ocksa forsvarat planeringen. Bristen pa framforhallning har aven varit
aktuell under tidigare perioder av uppdraget (Socialstyrelsen 2015, 2019, 2021a).

Regeringen har inte forlangt uppdraget under 2023. Vi anser att regeringen borde
ha varit tydligare med att det inte skulle bli ndgon fortsattning av uppdraget, dven
om uppdraget var tidsbegréinsat till 2022. Det hade gjort det enklare f6r kommuner
och regioner att planera for att genomféra utvecklingsarbete utan utvecklings-
medel. Aven om uppdraget redan frin borjan var tidsbegrinsat till 2020—2022
anser kommuner och regioner att informationen om en eventuell fortsittning
pa uppdraget har varit bristfallig. Informationen om att det inte skulle tillféras
mer utvecklingsmedel spreds fraimst via SKR:s natverk och Socialstyrelsen under
februari och mars 2023.

Under flera av de ar som uppdraget har pagétt har beskeden om tilldelning
av medel kommit under varen. Det innebir att manga kommuner och regioner
hoppades eller trodde att det skulle bli en fortsittning under 2023.

Nagra lyfter dven fram att den 10-&riga strategin for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor géller fram till 2026. De menar att det var rimligt att det
skulle bli en forlangning pa utvecklingsmedlen for att stotta genomforandet av
strategin. I var enkat till kommunerna utgick nira halften fran att de skulle fa
utvecklingsmedel for 2023 nar de gjorde sin planering.

Medel mot vald 113 »



Slutsatser och rekommendationer

8.2.2 Risk att takten i utvecklingsarbetet avtar

Det ar for tidigt att se effekterna for kommuner och regioner av att uppdraget inte
fortsatter under 2023. Men vi ser vissa konsekvenser redan nu, &ven om bilden ar
delad. Nara 60 procent av kommunerna planerar att genomféra mindre utvecklings-
arbete, och drygt en tredjedel planerar att ge farre personer utbildning. Men runt
70 procent av kommunerna planerar inga forandringar av personal som utbildar,
samverkar eller samordnar vdldsomradet.

Nagra regioner uppger i vara intervjuer och skriftliga fragor att de redan har tagit
bort tjanster, eller dragit ner pa arbetstiden for personal som driver utvecklings-
arbetet. Andra regioner uppger att de kommer ha kvar tjinster under 2023, men
att det ar oklart vad som hinder sedan. Det finns ockséd exempel pa regioner som
har permanentat utvecklingsinitiativ som nu ingér i ordinarie verksamheter.

Aven om det ir oklart vilka konsekvenserna blir av att uppdraget inte férlings,
ser vi en risk att takten i utvecklingsarbetet inom kommuner och regioner minskar.
Utvecklingsmedlen har haft stor betydelse och det ekonomiska ldget 4r utmanande
i manga kommuner och regioner.

Frén och med 2023 kan kvinno- och tjejjourer och vissa ideella organisationer
inom brottsofferomradet ans6ka om ett annat statsbidrag. Det 4r en sammanslagning
av fyra tidigare statsbidrag dar utvecklingsmedlen ingér (Socialstyrelsen 2022c).

8.3 Delad bild om mervérdet av myndigheternas
samverkan

Var slutsats ar att uppdraget har lett till mer myndighetssamverkan om
kompetensstodet. Men myndigheterna samverkar aven utanfér uppdraget, och
utifran var utvirdering blir fragan dirmed: Hur mycket mervirde har samverkan
inom ramen for uppdraget tillfort?

Var bild ar att myndigheterna har olika uppfattning om hur viardefull samverkan
har varit. En del myndigheter tycker till exempel att samverkan har bidragit till en
gemensam riktning for myndigheterna. Andra myndigheter upplever att samverkan
inte har tillfort sarskilt mycket eller att samverkan varit ineffektiv. Myndigheternas
olika syn kan bero pa att de har olika roller i uppdraget, vilka uppdrag de har utanfor
uppdraget och vilken samverkan som sker utanfor uppdraget.

En del myndigheter upplever att uppdraget har blivit for spretigt med tiden nir
fler myndigheter och perspektiv har tillkommit. Nagon upplever att det har blivit
svéarare att vara en samverkande arbetsgrupp nir fler ingdr. Aven Socialstyrelsens
delredovisning av uppdraget for 2020 belyser att det finns utmaningar kopplat
till att det blivit fler aktorer. Enligt Socialstyrelsen har det blivit svarare att
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uppné effektiv spridning av kunskapen nar fler myndigheter och mélgrupper har
tillkommit till uppdraget (Socialstyrelsen 2021a).

Ar 2012 var Socialstyrelsen och linsstyrelserna de enda myndigheterna som
ingick i arbetet med kompetensstéd (Socialstyrelsen 2015), men i uppdraget for
2020-2022 ingick d&ven NCK, Barnafrid och Jimstélldhetsmyndigheten. Dessutom
skulle myndigheterna d&ven samverka med Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck (Regeringen 2020b).

Att fler myndigheter och perspektiv har tillkommit till uppdraget speglar en
bredare forandring som dven har skett utanfor uppdraget. Till exempel fanns
varken Barnafrid eller Jamstalldhetsmyndigheten 2012. Nagon beskriver att det
har tillkommit flera omraden till valdsomrédet generellt, bland annat har det blivit
mer fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck samt valdsutovare.

8.3.1 Det varierar i vilken utstréickning rollerna i uppdraget ligger
i linje med myndigheternas vanliga roller

For en del myndigheter ligger rollen som de fick enligt uppdraget i linje med deras
grunduppdrag. Det giller for bade NCK och Barnafrid. Jimstalldhetsmyndigheten
upplever daremot att de tillsammans med Socialstyrelsen borde ha fatt en mer
samordnande roll i uppdraget. Aven Socialstyrelsen ser att det hade varit rimligt
att Jimstélldhetsmyndigheten hade fatt en mer samordnande roll i uppdraget
eftersom styrningen av arbetet mot méans vald mot kvinnor numera utgér fran den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor som
Jamstélldhetsmyndigheten har ansvar att folja upp.

8.3.2 Eit av manga uppdrag pa omrdadet

Myndigheterna som ingér i uppdraget har 4ven andra uppdrag inom vildsomrédet.
Vi upplever att det i vissa avseenden har varit svart att sirskilja vad en del av
myndigheterna har gjort inom ramen for det hiar uppdraget i forhéllande till vad de
gor inom andra uppdrag. For lansstyrelserna gar det exempelvis inte att sarskilja hur
mycket medel de har fatt for genomforandet av det har uppdraget frin andra medel.

Men trots att detta dr ett av ménga uppdrag pa omradet ser vi inda exempel pé
att uppdraget har haft betydelse for en del myndigheters arbete pé andra sitt 4n
genom samverkan. Till exempel fick en del myndigheter medel genom uppdraget.
En del myndigheter ndmner att mer medel var viktigt och innebar att de kunde
gora mer arbete pa omradet. NCK lyfter exempelvis fram att de kunde lagga mer
fokus pé att sprida kompetensstod.
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8.4 Uppdraget har bidragit till kompetensutveckling,
men det &r inte synonymt med sjalvforsorjning

Vi ser att uppdraget har bidragit till mer kompetensutveckling i kommuner och
regioner. Manga har anvant utvecklingsmedlen till det. Uppdraget har dven haft
betydelse for att vidareutveckla webbkurser fran nagra myndigheter, och vi ser
att det forekommer att kommuner och regioner anviander webbkurserna i sin
kompetensutveckling.

Samtidigt innebar mer kompetensutveckling pa omradet inte nddvandigtvis att
kommuner och regioner har blivit mer sjalvforsorjande av baskunskaper om vald
indra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

8.4.1 Graden av sjélvforsorjning beror pa hur begreppet tolkas

Vér bedémning dr att uppdraget har bidragit till sjalvforsorjning av baskunskaper.
Men hur vi tolkar begreppet paverkar hur stor del av det som har gjorts inom
ramen for uppdraget som vi bedomer bidrar till mélet. I uppdraget definieras
inte vad sjalvforsorjning av baskunskaper innebér och vara intervjuer visar att
det dr ett begrepp som tolkas péa olika sitt. Om utgéngspunkten ar en bredare
tolkning som inte specificerar att kompetensen att utbilda maste finnas internt,
bedomer vi att en storre del av kompetensutvecklingen i uppdraget har bidragit till
sjalvforsorjning av baskunskaper dn om vi gor en snivare tolkning som lagger fokus
pé att kompetensen ska finnas internt. Men dven nér vi gor en snévare tolkning, ser
vi att uppdraget har bidragit till sjalvforsorjning av baskunskaper i viss utstrackning.
Till exempel anvande en del kommuner och regioner utvecklingsmedlen for att
finansiera tjansten fér nadgon som utbildar internt.

Vér uppfattning ir att det viktigaste dr att kommuner och regioner ser till att
personalen har grundlidggande kunskaper om vald i nira relationer och heders-
relaterat vald och fortryck. Det har mindre betydelse om kommuner och regioner
ger all kompetensutveckling sjdlva eller tar in externt stod. Att det finns skillnader
i forutsattningarna mellan olika kommuner ar ocksi négot som talar for att
kompetensutvecklingen kan beh6va ske pé olika sitt. Vi ser positivt pé att uppdraget
och tidigare perioder av uppdraget har bidragit till mer léttillgéngligt material fran
myndigheter, som webbkurser.

8.4.2 Sjdlvforsorjning av baskunskaper &r inte ett optimalt mal

Vi anser att sjdlvforsorjning av baskunskaper inte ar ett optimalt mél, eftersom
det kan tolkas pa olika sitt. En del av de aktiviteter som enligt vissa tolkningar
skulle raknas som bidrag till sjalvférsorjning av baskunskaper skulle inte rdknas
som bidrag till sjalvforsorjning av andra. Att mélet kan tolkas pa olika sétt gor det
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otydligt vad kommuner och regioner ska strava efter. Tolkningen paverkar dessutom
hur stor eller liten anstrangning som kravs for att kommuner och regioner ska
kunna klassas som sjéalvforsorjande av baskunskaper. Det gor dven att malet blir
svarare att folja upp.

8.4.3 Uppdraget tog sikte pa nagra av utmaningarna med att
anvanda ny kunskap

Vi ser att det finns ett stort utbud av kompetensstod om vald. Men {or att kunskapen
ska komma till anvindning beh6ver kommuner och regioner ha formégan att
ta emot och anvanda kunskapen i sina verksamheter. Myndigheterna ser flera
utmaningar med kommuners och regioners mdjligheter att anvinda ny kunskap
och implementera metoder.

Vi bedémer att uppdraget tog sikte pa en del av dessa utmaningar. Till exempel
blev utvecklingsmedlen ett ekonomiskt tillskott som mdjliggjorde att kommuner
och regioner kunde finansiera samordnare och utbildare, men ocksa vikarier for
personal som deltar vid utbildningar. P4 sé satt har uppdraget bidragit till att
personal fétt tid att ta del av ny kunskap och nya metoder.

Diaremot har uppdraget sméa mojligheter att paverka arbetsbelastning och
personalomsittning, som kan vara hinder for att ny kunskap och metoder ska
komma till praktisk anvindning. Vi bedomer att det behdvs ett ledarskap inom
kommuner och regioner som prioriterar fragan om vald och ger st6d till personalen,
for att implementering av metoder och anviandning av ny kunskap ska lyckas. Det
ligger till stor del utanfér uppdragets mojligheter att paverka, 4ven om uppdraget
har bidragit till att sitta ljuset pa fragan.

8.5 Uppdraget uppfattas ha bidragit till kvalitets-
utveckling, men har begrénsade méijligheter
att paverka likvérdigheten

Kommuner och regioner anser att uppdraget genom det utvecklingsarbete och den
kompetensutveckling som har genomforts har bidragit till att utveckla kvaliteten i
arbetet. Men var slutsats dr att uppdraget har begriansade mojligheter att paverka
malet om likvirdighet.

Vi kan konstatera att merparten av de mottagna medlen har anvants och nastan
alla kommuner och alla regioner har rekvirerat medel och ddrmed kunnat utveckla
sin kvalitet utifran deras utgdngsldge och behov. Det talar for att bade de med
ett bittre och de med ett simre utgingsldge har kunnat utveckla sitt arbete och
sin kvalitet. Men vi saknar data for att kunna beddma kommuners och regioners
utgangslage och om de kommuner och regioner med samre forutsattningar har
utvecklat sin kvalitet mer dn de med béttre forutsattningar, eller tviartom. Det
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innebar att det dr svart att dra slutsatser om uppdragets bidrag till mélet om
likvardig kvalitet i arbetet.

Socialstyrelsens slutsats i uppfoljningen av uppdraget for perioden
2016—2018 var att likvardigheten i anvindningen av medlen 6kat i takt med att fler
kommuner rekvirerade medel. En faktor bakom att fler rekvirerade medel var att
ansokningsprocessen hade forenklats jamfort med tidigare period, frdn ansokning
av medel till rekvisition. Socialstyrelsens slutsats var samtidigt att en mer likvardig
fordelning och anvdndning av utvecklingsmedel inte nédvandigtvis ledde till att
kvaliteten forbattrades i lika stor utstrackning 6ver hela landet (Socialstyrelsen
2019).

Uppdraget ska dven bidra till att personer som utsétts for vald ska fa det stod och
den hjélp som de beh6ver oavsett var i landet de bor. Var slutsats ar att uppdraget
ger sma mojligheter att 1angsiktigt paverka utbudet av insatser och vard i kommuner,
regioner och ideella organisationer, och dirmed maélet om att personer ska fa
tillgang till stod oavsett var i landet de bor.

Det finns exempel pad kommuner, regioner och ideella organisationer som anvant
utvecklingsmedlen for att finansiera mottagningsverksamhet och pa sitt bidragit
till att oka tillgdngen till st6d. Samtidigt dr de medel som har tillférts genom
uppdraget relativt smé och motsvarar inte de kostnader och behov som finns i
kommuner och regioner.

Vikan dven konstatera att forutsdttningarna for kommuner och regioner att kunna
ge stod och vard och rekrytera personal skiljer sig at i landet. Det finns skillnader
i ekonomiska resurser, och geografiska och demografiska faktorer skapar olika
forutséattningar. Det giller exempelvis befolkningssammansittning och skillnader
mellan glesbygdsomréden och storstader. De skillnaderna i férutsattningar ar svara
att kompensera for med ett uppdrag av den har karaktaren.

Ytterligare en faktor som paverkar likvardigheten dr det kommunala sjélvstyret
och politiska prioriteringar. Det kan finnas skillnader i hur prioriterad frégan om
vald ar inom olika kommuner och regioner i landet. Socialstyrelsen pekar dven
i sin uppfoljning av den tidigare perioden av uppdraget pa att organisatoriska
och strukturella faktorer samt intresse fran politiker och ledning kan péverka
mojligheter att na likvardighet (Socialstyrelsen 2019).

Kommuner, regioner och myndigheter som vi har intervjuat menar att
utvecklingsarbetet behover fortsitta for att 6ka likvardigheten. De menar att det
behovs ett fortsatt fokus pa kompetensutveckling och implementering i hela landet.
Fragan om vald behover prioriteras i kommuner och regioner av politiker och chefer.
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8.6 Genomfdrandet av uppdraget har haft fokus pa
flera av mélsattningarna i nationella strategin

Vi ser flera faktorer som talar for att genomfoérandet av uppdraget har bidragit till
flera av malen i den nationella strategin att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor. Nér vi resonerar om uppdragets bidrag till delmalet att méins vald mot
kvinnor ska upphora utgér vi fran de fyra malen i den nationella strategin.

Enligt genomférandeplanen bidrar uppdraget om utvecklingsmedel och
kompetensstdd till mal 2 och 4 samt delvis till mal 1 i den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor (Socialstyrelsen 2020). Vi delar
den bedémningen. Figur 29 visar pa vilket sétt vi bedomer att genomférandet av
uppdraget haft fokus pa malen.

Figur 29. P& vilket satt genomférandet av uppdraget haft fokus p& mélen i den nationella

strategin for att férebygga och bekémpa méns vald mot kvinnor.

Mal 4 e Utvecklingsmedel fill kompetensutveckling.
*  Myndighetssamverkan fér att stédja spridningen
av kompetensstdd.

Forbattrad kunskap
och metodutveckling

e Utvecklingsmedel fér att utveckla och stérka férmagan att

Mal 2 upptdcka och stédja valdsutsatta personer och i vissa fall
Farbétirad upptéickt, till mottagningsverksamhet.
stéd ochUEkF;/dd e Utvecklingsmedlen upplevs ha bidragit till férbéttrad kvalitet
pd arbetet.
IYOR! e Utvecklingsmedel fér att utveckla och stérka insatser
for att n& valdsutdvare och forebygga éterfall.
Férebyggande e  Samtidigt &r férebyggande arbete bredare an att bara
arbete forebygga éterfall.
Mal 3 e Uppdraget har inte fokuserat pé brottsbekdmpning.

Effektivare
brottsbekampning

Vér bedomning ar att flera faktorer talar for att uppdraget har bidragit till mal 4
som handlar om forbattrad kunskap och metodutveckling. Kompetensutveckling
har varit centralt i uppdraget, och manga kommuner och regioner har anvant
utvecklingsmedel till det. I kommunenkiten uppger niara 9o procent av de
svarande att utvecklingsmedlen har haft mycket eller ganska stor betydelse for
att 6ka kunskapen hos personalen. Aven en del ideella organisationer har anvint
utvecklingsmedel till kompetensutveckling. Vi ser dven att det finns négra exempel
pa vad som kan raknas som metodutveckling, till exempel finns det exempel pé
attideella organisationer har anvant utvecklingsmedel for utvardering av metoder.

Medel mot vald 119 »



Slutsatser och rekommendationer

Dessutom syftar myndighetssamverkan till att stodja spridningen av kompetensstod.
Vi ser att en del av mottagarna av sirskilda stimulansmedel har anvint dem for att
vidareutveckla kompetensstdd och for att genomfora utbildningsinsatser.

Vi ser dven flera faktorer som talar for att uppdraget har bidragit till mél 2 som
handlar om att forbéttra upptéckt, stod och skydd. En majoritet av kommunerna
och regionerna samt en del ideella organisationer har anviant utvecklingsmedlen
for att utveckla och stidrka formégan att uppticka och stodja valdsutsatta barn och
vuxna. Vi har ocksa sett att det forekommer exempel pé att utvecklingsmedlen har
anvénts till mottagningsverksamhet. Dessutom upplever kommuner och regioner
att utvecklingsmedlen har bidragit till kvalitetsforbattringar. Det bor ha inneburit
att upptickten och stodet har forbattrats.

Vi ser ocksé faktorer som talar for att uppdraget i vissa avseenden har bidragit
till forebyggande arbete, men da framst genom att fokusera pé att fa personer som
utovar vald att sluta utdva vald snarare dn att forebygga att nya personer borjar
utova vald. En majoritet av kommunerna, en del regioner och ideella organisationer
har anvént utvecklingsmedlen for att utveckla och stirka insatser for att nd
véldsutdvare och forebygga aterfall.

Samtidigt ar forebyggande arbete bredare dn att bara férebygga aterfall. Malet
om férebyggande arbete i den nationella strategin avser olika typer av forebyggande
arbete. Det handlar bland annat om insatser som riktar sig brett till befolkningen,
det vill sdga universellt forebyggande, och insatser till grupper som har forhgjd
risk att utoéva eller utsittas for véld, det vill sdga selektivt férebyggande. Men det
handlar dven om insatser som syftar till att minska antalet mgjliga tillfallen att
utova vald, det vill sdga situationellt forebyggande (Regeringen 2016a). Vér bild ar
dock att arbetet inom uppdraget fraimst har fokuserat pa att fa valdsutovare att sluta
utova vald och att forebygga aterfall, medan det till exempel inte har haft fokus pa
universellt forebyggande arbete. Darfor bedomer vi att uppdraget sammantaget
har gett relativt begransade mojlighet att minska férekomsten av vald.

Vi ser inte att uppdraget har bidragit till mél 3, eftersom uppdraget inte har
fokuserat pd brottsbekdmpning. Att det dr minst fokus péa brottsbekdmpning
tycks ocksé spegla hur det ser ut pd omradet generellt. Enligt Statskontoret dr
det minst antal myndigheter som arbetar med malet om brottsbekdmpning och
flest myndigheter som arbetar med malet om kunskap och metodutveckling
(Statskontoret 2021). Jimstalldhetsmyndigheten ser samma monster nar det galler
antalet uppdrag kopplade till de olika mélen generellt. Att det 4r minst uppdrag
kopplade till brottsbekdmpning kan troligtvis bero pa att rattsvisendet bestar av
ett begransat antal myndigheter (Jimstéalldhetsmyndigheten 2022a).

Avslutningsvis, malen i strategin 6verlappar delvis och dr beroende av varandra
(Regeringen 2016a). Darmed kan till exempel 6kad kompetensutveckling som
bidrar till mal 4 genom forbattrad kunskap ocksa vara ett satt att bidra till mél 2
om forbattrad upptickt, stod och skydd.

p 120 Medel mot vald



Slutsatser och rekommendationer

8.6.1 Mdngden uppdrag férsvarar bedémningen av betydelsen av
uppdraget

Uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstéd ar ett av manga uppdrag pa
valdsomrédet och dr en del av alla medel som gar till omradet. Darmed kan uppdraget
ses som en av manga pusselbitar som &dr tankta att bidra till det jamstélldhets-
politiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora. Det bidrar till att det blir
svarare att bedoma vilken betydelse uppdraget har haft for eventuella fordndringar
pa omradet, eftersom det finns mycket annat arbete som ocksa kan paverka.

For perioden 2017—-2021 identifierade Jamstdlldhetsmyndigheten fler 4n 300
uppdrag som de bedomde har "biring pa genomforandet av den nationella strategin”
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor (Jimstilldhetsmyndigheten
2022a). Cirka 90 procent av de 544 miljoner som under 2022 férdelades till
anslaget Sarskilda jamstéalldhetsatgarder fordelades till delmaélet att méns vald
mot kvinnor ska upphora. Samtidigt tacker Sarskilda jamstalldhetsatgirder inte
in alla medel som gar till arbete kopplat till delmélet att méans véld mot kvinnor
ska upphora, eftersom en del av de medlen ligger under andra utgiftsomraden
(Jamstalldhetsmyndigheten 2023c). Till exempel skulle 71 miljoner kronor av
utvecklingsmedlen fér 2020 i uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod
belasta anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., medan 43,5 miljoner
kronor skulle belasta anslaget Sarskilda jaimstalldhetsatgiarder (Regeringen 2020b).

Dessutom finns det begrinsat med indikatorer for att félja utvecklingen pa
omradet generellt. I sin senaste fordjupade uppfoljning av delmaélet att mans vald
mot kvinnor ska upphora skriver Jimstilldhetsmyndigheten att det gér att se en
svagt positiv utveckling inom en del av omradena som gar att folja med hjdlp av
indikatorer och som hor till méalen i den nationella strategin. Daremot finns det
inte indikatorer for att folja utvecklingen for alla mél. Till exempel finns inga
traffsakra indikatorer for att f6lja mal 4 som handlar om férbéttrad kunskap och
metodutveckling (Jimstalldhetsmyndigheten 2022a).

Jamstélldhetsmyndigheten skriver ocksé att myndigheten utifrén den statistik
och det material som har samlats inte kan “siga om samhallet sammantaget ar
narmare att nd det jamstalldhetspolitiska delmélet om att méans vald mot kvinnor
ska upphora” (Jimstédlldhetsmyndigheten 2022a).

8.7 Bristen pa datakdllor och indikatorer innebdér att det
saknas viktig kunskap om véaldsomradet

Bristen pa datakallor och indikatorer gor det svart att folja utvecklingen i stort
inom véldsomrédet, exempelvis forekomsten av vald och kommuners och regioners
insatser och arbete mot vild. Det 4r som namnts ovan dven svart att folja upp
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mélen av det hdar uppdraget och det jamstalldhetspolitiska delmalet om att méns
véld mot kvinnor ska upphora.

Jamstilldhetsmyndigheten har lyft fram flera utmaningar i uppfoljningen.
Det handlar bland annat om avsaknaden av strukturindikatorer, vilket innebar
att det ar svart att folja upp vilka resurser och verktyg som finns for att nd den
nationella strategins mal. Enligt Jimstialldhetsmyndigheten finns det ocksé brist pa
processindikatorer for att méta kvaliteten i det arbete som bedrivs. De indikatorer
som finns méter framst effekter pa befolkningsniva. De indikatorerna ar bra, men
kan vara svéra att tolka om det inte samtidigt gar att relatera utfallet till vilket arbete
som bedrivs, hur det bedrivs och med vilken kvalitet (Jimstalldhetsmyndigheten
2022a).

Vi kan dven konstatera att det finns behov av att utveckla den systematiska
uppfoljningen. I den tidigare uppfoljningen av uppdraget for 2016—2018 framgick
att f& kommuner arbetade med systematisk uppfoljning for att strukturera och folja
upp sitt arbete. Socialstyrelsens Oppna jaimforelser visar att de hiir utmaningarna
kvarstér. For 2023 hade runt en tredjedel av kommunerna genomfért individbaserad
systematisk uppfoljning av mélgruppens utsatthet och behov. Det var ungefar
lika stor andel av kommunerna som hade genomfort systematisk uppféljning av
verksamhetens stod respektive resultatet av stodet (Socialstyrelsen 2023g).

Socialstyrelsen har gjort en kartldggning av data pa hilsodataomradet, som
visar att det saknas uppgifter om kommunernas stod och insatser. Det handlar
om behovet av 6kad lokal och nationell tillgdng till data inom flera av social-
tjinstens verksamhetsomréaden. Syftet dr bade att kunna folja brukarna, genom
nationell tillgang till individuppgifter, och att folja verksamheterna genom
utforlig verksamhetsstatistik. De uppgifter som samlas in av Socialstyrelsen for
nationella statistikindamal dr uppgifter om beslutade och verkstéllda insatser.
Den nationella statistiken visar vilka insatser som ges, men inte vilka behov som
insatserna ska tillgodose eller resultatet av insatserna (Socialstyrelsen 2021b).
Utredningen Hallbar socialtjéinst — en ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) pekar
pé att Socialstyrelsens mojlighet att behandla personuppgifter for nationell
statistik bor utokas pé socialtjinstomradet. Regeringen har i juni 2023 tillsatt en
utredning som syftar till att skapa langsiktiga och stabila forutséttningar for en
kunskapsbaserad socialtjanst. I uppdraget ingér att lamna forslag till en ny reglering
av socialtjanstdataregister (Regeringen 2023b).

For hélso- och sjukvérden finns dven behov av att utveckla uppfoljningen.
Priméarvarden utgor forsta linjens vard och dr ddrmed ofta ingdngen till hdlso- och
sjukvérden. I dag saknas nationella data pé individnivé fran primarvéirden och
annan Oppenvard som inte dr specialiserad. Det innebir att en stor del av hilso-
och sjukvardens insatser inte gar att beskriva eller folja med data (Socialstyrelsen
2021b). For hilso- och sjukvirden saknas dven Oppna jaimforelser pa valdsomradet,
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for att folja upp och jamfora regionernas verksamheter.

Det finns samtidigt exempel pa nationell uppfoljning som fangar regionernas
arbete mot vald. Samtliga regioner rapporterar till Graviditetsregistret om fragor
stills om véldsutsatthet inom modravérden (Gravidetsregistret 2021).

Vi noterar att det finns flera nationella initiativ for att utveckla uppféljningen
inom véldsomrédet. Socialstyrelsen har utvecklat stod och verktyg for systematisk
uppfoljning inom socialtjansten (Socialstyrelsen 2023d). SKR har dven gett stod
till kommuner for systematisk uppfoljning inom valdsomradet inom ramen for
SKR:s uppdrag SU-kvinnofrid (SKR 2023b). Jimstidlldhetsmyndigheten har
haft regeringens uppdrag att identifiera kunskapsluckor och behov av utbildning
och kompetenshgjning hos yrkesverksamma som méter valdsutsatta personer.
(Regeringen 2021c). Myndigheten har bland annat genom en enkét kartlagt
personalens kunskap och behov.

8.8 Utvecklingen har gatt framéat men forutsattningarna
har foréindrats

Flera intervjupersoner menar att utvecklingen pa omradet har gatt framét och
att uppdraget och tidigare perioder av uppdraget har bidragit till det. Samtidigt
har béde uppdraget och faktorer utanfor uppdraget forindrats sedan 2012. En
del av fordndringarna paverkade uppdragets forutsiattningar att fortsatt bidra
till utvecklingen. Nagra myndigheter ser darfoér att myndighetssamverkan inom
ramen for uppdraget har spelat ut sin roll eller att vissa aspekter med uppdraget
var battre under tidigare uppdragsperioder. Exempel pa nigra av de forandringar
som har skett pd omradet dr att nya myndigheter har tillkommit, liksom nya forum
for samverkan mellan myndigheterna.

Det har dven blivit fokus p& nya omraden. En fordndring som ligger utanfor
uppdraget men som ngra av myndigheterna tror kommer fa betydelse &tminstone
langre fram for kunskapen pa omradet ar att kunskap om vald i nira relationer
har inforts i examensmélen. Under 2018—2019 infordes det i examensmalen
for atta utbildningar, bland annat for lakar-, socionom-, sjukskéterske- och
tandldkarexamen (Universitetskanslersambetet 2022).

Vi ser dven att det kommer nya krav pd omradet. Till exempel har foreskrifter
och lagstiftning uppdaterats. I augusti 2021 infordes bestaimmelseri 5 kap. 11a §
SoL som innebir att socialndmndens ansvar for valdsutovare forstarktes. Fran och
med den 31 maj 2022 har Socialstyrelsen beslutat om nya foreskrifter och allménna
rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i nira relationer. Foreskrifterna riktar sig till
socialtjansten, hilso- och sjukvarden och tandvéarden. Regeringen har presenterat
en lagradsremiss om att skyddat boende ska regleras och bli en ny placeringsform
som omfattas av tillstdndsplikt och kvalitetskrav (Regeringen 2022b).
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Det har dven skett foérdandringar i tilldelningen av medlen till vildsomradet generellt.
For att stotta kommunerna i inférandet av den nya lagstiftningen om skyddat
boende avsatte regeringen 145 miljoner under 2023 (SKR 2023a). Regeringen har
dven beslutat om ett tillfalligt statsbidrag for att stotta ideella organisationer som
driver skyddade boenden. For 2023 avsattes 50 miljoner kronor for andamalet
(Socialstyrelsen 2023€e). Som ndmnts tidigare har fyra tidigare statsbidrag inklusive
utvecklingsmedlen slagits samman till ett nytt statsbidrag till ideella organisationer
(Socialstyrelsen 2022¢). Fran och med 2022 tillforde regeringen 60 miljoner kronor
per ar genom ett permanent generellt statsbidrag med anledning av forandringen
i bestimmelsen om socialtjanstens ansvar for valdsutévare (SKR 2022). Ett annat
exempel dr att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att fordela 27,5 miljoner
kronor for att utveckla kommunernas stod till stadigvarande boende for valdsutsatta
personer (Socialstyrelsen 2023a).

Samtidigt som uppdraget om utvecklingsmedlen inte har forldngts ser vi alltsa
att det har tillkommit andra medel. Vi har inte kartlagt alla medel pd omradet och
kan darfor inte bedoma i vilken utstrackning tillgdngen till medel har minskat eller
okat totalt sett. Daremot kan vi konstatera att utvecklingsmedlen har varit breda
och kunnat anvéndas relativt fritt pd valdsomradet jamfort med de nya medlen
som &r avsedda att anvindas till mer specifika dndamal. Vi kan ocksa konstatera
att de nya medlen som ndmns ovan dr riktade till kommunerna och inte regionerna.

8.9 Rekommendationer

Behovet av att utveckla samhéllets insatser och 6ka kunskapen om vald visar
att det har uppdraget har varit motiverat men aven att utvecklingsarbetet maste
fortsitta. Vi har identifierat flera utmaningar som behover hanteras dven framéver.
Det handlar bland annat om att stirka implementeringen, att verka for en 6kad
likvardighet och att stdrka uppféljningen. Utifrdn var analys och vira slutsatser
i den hir rapporten ldmnar vi rekommendationer som riktar sig till regeringen,
myndigheter, kommunerna och regionerna.

P> Regeringen bor verka for ett helhetsperspektiv och en lingsiktighet i

styrningen och finansieringen av omradet

Staten forfogar over flera styrmedel i sin styrning av kommuner och regioner,
dar lagstiftning, ekonomiska styrmedel, kunskap och gemensamma mal ingar. Vi
ser att det kontinuerligt tillkommer ny lagstiftning och ny kunskap pa omrédet.
Den hir rapporten har visat att utvecklingsmedlen har varit viktiga for att driva
pa utvecklingsarbetet inom kommuner, regioner och ideella organisationer. Vi
ser att regeringen har en viktig roll for att st6tta kommuner, regioner och ideella
organisationer i inférandet av ny lagstiftning och ny kunskap.
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Vi har noterat att det pdgir ménga statliga initiativ pd omrédet och regeringen
har tagit initiativ till ett nytt &tgidrdsprogram for att motverka och bekdmpa
mains vald mot kvinnor och hedersrelaterat véald och fortryck (Regeringen 2023a).
Eftersom det finns manga uppdrag pd omradet ar det angelédget att det finns en
samordning om vilka regeringsuppdrag som ges till myndigheter.

Vi anser att regeringen bor verka for ett helhetsperspektiv och en ldng-
siktighet i styrningen och finansieringen av omrédet. Det ar viktigt for att skapa
forutsdgbarhet och goda planeringsforutsattningar for kommuner, regioner,
ideella organisationer och myndigheter.

P Kommuner och regioner bor siikerstiilla en lingsiktig planering och

prioritering av utvecklingsarbetet inom omradet

De medel som har tillférts genom det har uppdraget har varit viktiga, men ar
totalt sett relativt begrinsade i forhéllande till de behov och kostnader som
finns hos kommuner och regioner. Stod och vard vid utsatthet for vald ar ytterst
kommunernas och regionernas ansvar. Kommuner och regioner behover se till
att det finns en langsiktig planering och prioritering av utvecklingsarbetet. Hir
ingdr dven att kommuner och regioner siakerstiller att utvecklingsprojekt som
har visat sig ge goda resultat 6vergér i ordinarie strukturer.

Den héar utvarderingen och andra uppfoljningar av tidigare perioder av
uppdraget har identifierat utmaningar med implementering. Uppdraget har
genom utvecklingsmedlen tagit sikte pa en del av utmaningarna. Utvecklings-
medlen har till exempel kunnat anvandas for att personal inom kommuner
och regioner har fétt avsatta tid till att delta i utbildningar. Andra exempel ar
samordnande funktioner.

Myndigheterna erbjuder kompetensstéd. Men for att kommuner och regioner
ska kunna ta emot kompetensstodet och se till att kunskap och metoder kommer
till praktisk anvandning behover utmaningarna dven hanteras pa lokal och
regional niva. Det handlar exempelvis om att det behover avsittas tid och
resurser samt att frdgan behover prioriteras pa ledningsnivad. Kommuner och
regioner behover sdkerstilla att personalen far det stod de behover, for att den
kunskap som finns ska komma till praktisk anvidndning.

P Myndigheter bor sikerstiilla att deras arbete med kompetensstod

inom omradet samordnas
Det dr manga myndigheter som har uppdrag p& omrédet och dven flera andra
aktorer arbetar med att sprida kunskap. Samtidigt har kommuner och regioner
inte mojlighet att ta emot hur mycket kompetensstod som helst. Darfor behover
myndigheter se till att deras arbete med kompetensstod dr samordnat.

Redan i dag samverkar myndigheter i olika forum. Det finns bade bredare
myndighetsnétverk och annan samverkan déar fa myndigheter ingar. I en del
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regeringsuppdrag specificeras att myndigheten som far uppdraget ska samverka
med nagon eller nagra myndigheter. Samtidigt 4r samverkan inte synonymt
med samordning.

Vi ser till exempel att uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod
har lett till myndighetssamverkan, men det finns en delad bild av vilket virde
samverkan tillférde. Det ar darfor viktigt att myndigheters arbete for att uppna
samordning sker pé ett sd effektivt siatt som mojligt. Rekommendationen
riktar sig till myndigheter som har ingétt i det hir uppdraget, men &ven andra
myndigheter som tar fram och sprider kompetensstod inom véldsomradet.

P Regeringen, myndigheter, kommuner och regioner bor utveckla
uppfoljningen inom vildsomradet
Uppfoljningen inom véldsomrédet behdver stdrkas. Det ar angelaget for
att forbattra mojligheterna att folja utvecklingen inom omradet. Vi delar
Jamstilldhetsmyndighetens slutsats att det behovs fler indikatorer pa omradet.
Det behovs dven battre majligheter till nationella jamforelser av bade forekomsten
och arbetet mot vald.

Aven den systematiska uppféljningen behover stirkas och genomféras i
storre utstrackning i kommuner och regioner. Det ar viktigt for att kunna félja
upp att valdsutsatta personer far den vard och det stod som de behéver. Vi
har noterat att det pagar flera initiativ for att utveckla uppfoljningen, vilket vi
valkomnar. Regeringen, myndigheter, kommuner och regioner bor prioritera
arbetet med att utveckla uppfoljningen. Till exempel avser vi har Socialstyrelsen,
Jamstédlldhetsmyndigheten och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Det handlar badde om att sikerstilla datatillgang och analys. Vi
ser dven positivt pa att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har regeringens
uppdrag att forstarka och utveckla sin tillsyn av socialtjanstens och hilso- och
sjukvardens arbete mot méns vild mot kvinnor, véld i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

P 126 Medel mot vald



Referenser

Barnafrid (2021). Verksamhetsberdttelse 2020. Linkoping: Linképings universitet.

Barnafrid (utan artal-a). Basprogram om vald mot barn och unga. https://barnafrid.
se/kunskapsportal/basprogram/ [2023-10-06].

Barnafrid (utan artal-b). Om basprogrammet. https://barnafrid.se/kunskapsportal/
basprogram/om-kursen/ [2023-03-28].

EIGE (2021). The costs of gender-based violence in the European Union. Vilnius:
European Institute for Gender Equality.

ESV (2006). Effektutvdrdering: attvéiljauppldgg. Stockholm: Ekonomistyrningsverket.

Glenngard, A., Steen Carlsson, K., Berglund, A. (2011). Ekonomiska konsekvenser
av vdld mot kvinnor. Lund: THE.

Gravidetsregistret (2021). Graviditetsregistrets Arsrapport 2021. Stockholm:
Karolinska universitetssjukhuset.

IFAU (2017). The price of violence: Consequences of violent crime in Sweden. Uppsala:
TFAU.

IVO (2022). Mdns vdld mot kvinnor, vdld i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck Gren 2022—2023. Delrapportering av regeringsuppdrag.
Stockholm: Inspektionen for vard och omsorg,.

Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Arsredovisning 2020. Géteborg: Jimstilldhets-
myndigheten.

Jamstalldhetsmyndigheten (2022a). Valdsforebyggande satsningar ger resultat.
Uppfélining av det jamstidlldhetspolitiska delmdlet om att méns vald mot kvinnor
ska upphora 2017-2021. Géteborg: Jamstilldhetsmyndigheten.

Jamstilldhetsmyndigheten (2022b). Arsredovisning 2021. Goteborg: Jimstilldhets-
myndigheten.

Jamstalldhetsmyndigheten (2023a). Myndigheternas uppdrag att férebygga och
bekdmpa mdns vald mot kvinnor. Goteborg: Jimstilldhetsmyndigheten.

Jamstilldhetsmyndigheten (2023b). Nytt myndighetsndtverk ska stirka arbetet
mot vald. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/nytt-
myndighetsnatverk-ska-starka-arbetet-mot-vald/ [2023-09-17].

Jamstilldhetsmyndigheten (2023c¢). Steg framdat och nya utmaningar. Resultat-
rapporten 2023. Géteborg: Jaimstilldhetsmyndigheten.

Medel mot vald 127 »


https://barnafrid.se/kunskapsportal/basprogram/
https://barnafrid.se/kunskapsportal/basprogram/
https://barnafrid.se/kunskapsportal/basprogram/om-kursen/
https://barnafrid.se/kunskapsportal/basprogram/om-kursen/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/nytt-myndighetsnatverk-ska-starka-arbetet-mot-vald/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/nytt-myndighetsnatverk-ska-starka-arbetet-mot-vald/

Referenser

Jamstilldhetsmyndigheten (2023d). Arsredovisning 2022. Géteborg: Jimstilldhets-
myndigheten.

Jamstilldhetsmyndigheten (utan artal). Om Jamstdalldhetsmyndigheten. https://
jamstalldhetsmyndigheten.se/om-jamstalldhetsmyndigheten/ [2023-05-12].
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (utan artal-a).
Regeringsuppdrag. https://www.hedersfortryck.se/om-oss/regeringsuppdrag/

[2023-08-23].

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (utan artal-b). Webbkurs
Heder. https://www.hedersfortryck.se/publikationer/webbkurs-hedersfortryck/
[2023-08-17].

NCK (2008). Verksamhetsrapport 2007 Nationellt centrum for kvinnofrid. Uppsala:
Uppsala universitet.

NCK (2021). Verksamhetsber<ittelse 2020 Nationellt centrum for kvinnofrid. Uppsala:
Uppsala universitet.

NCK (2022). Regeringsuppdrag i samverkan med Socialstyrelsen. https://www.nck.
uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/regeringsuppdrag-tillsammans-
med-socialstyrelsen/ [2023-03-28].

NCK (2023a). Det hdr dr Nationellt centrum for kvinnofrid. https://www.nck.uu.se/
om-nck/ [2023-10-27].

NCK (2023b). Mer om Webbkurs om vald. https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/
webbstod-for-kommuner/utbildning-moter-valdsutsatta/webbkurs-om-vald /om-
webbkurs-om-vald/ [2023-08-17].

NCK (2023c). Nationell myndighetssamverkan. https://www.nck.uu.se/
kunskapsbanken/nationell-myndighetssamverkan-kvinnofrid/ [2023-11-14].
NCK (2023d). Sveriges nationella stédtelefon for valdsutsatta kvinnor. https://www.

nck.uu.se/kvinnofridslinjen/ [2023-09-17].

Regeringen (2011). Uppdrag att utveckla och sprida kunskap om mdns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt om véald i samkonade relationer.
Regeringsbeslut I:7, 2011-06-16, U2011/3826/UH. Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2014). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge nationellt och
regionalt kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta
kvinnor, barn som har blivit utsatta for vald eller som har bevittnat vald samt
valdsutdvare. Regeringsbeslut 11:8, 2014-11-27, S2014/8440/FST. Stockholm:
Regeringen.

Regeringen (2015). Uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra
overgrepp mot barn. Regeringsbeslut I1:3, 2015-06-17, S2012/275/FST. Stockholm:
Regeringen.

Regeringen (2016a). Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld
framtid. Regeringens skrivelse 2016/17:10. Stockholm: Regeringen.

p 128 Medel mot vald


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/om-jamstalldhetsmyndigheten/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/om-jamstalldhetsmyndigheten/
https://www.hedersfortryck.se/om-oss/regeringsuppdrag/
https://www.hedersfortryck.se/publikationer/webbkurs-hedersfortryck/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/regeringsuppdrag-tillsammans-med-socialstyrelsen/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/regeringsuppdrag-tillsammans-med-socialstyrelsen/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/regeringsuppdrag-tillsammans-med-socialstyrelsen/
https://www.nck.uu.se/om-nck/
https://www.nck.uu.se/om-nck/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/utbildning-moter-valdsutsatta/webbkurs-om-vald/om-webbkurs-om-vald/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/utbildning-moter-valdsutsatta/webbkurs-om-vald/om-webbkurs-om-vald/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/utbildning-moter-valdsutsatta/webbkurs-om-vald/om-webbkurs-om-vald/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/nationell-myndighetssamverkan-kvinnofrid/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/nationell-myndighetssamverkan-kvinnofrid/
https://www.nck.uu.se/kvinnofridslinjen/
https://www.nck.uu.se/kvinnofridslinjen/

Referenser

Regeringen (2016b). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge nationellt och
regionalt kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i ndra
relationer och och stod till valdsutsatta kvinnor och barn m.m. Regeringsbeslut
I1:3, 2016-01-28, S2011/11337/FST S2016/00633/FST (delvis). Stockholm:
Regeringen.

Regeringen (2017). Regionalt uppdrag att forebygga och bekdmpa mdns véld mot
kvinnor. Regeringsbeslut II:14, 2017-12-18, $2017/07420/JAM (delvis). Stockholm:
Regeringen.

Regeringen (2018). Uppdrag avseende kompetensutveckling i psykiatrisk
traumavdard for anstdllda 1 barn- och ungdomspsykiatrin. Regeringsbeslut I:4,
2018-04-12, S2018/02371/FS (delvis). Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2019). Regleringsbrev for budgetdaret 2020 avseende anslag 3:1 Sarskilda
jéamstdlldhetsdtgdrder. Regeringsbeslut 11:10, 2019-12-19, A2019/02322/JAM
A2019/02286/SV. Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2020a). Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende anslag 3:1
Sdrskildajamstdlldhetsdtgdrder. Regeringsbeslut I1:1,2020-04-16, A2020/00866/
JAM. Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2020b). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod
for arbete mot vdld 1 néra relationer m.m.. Regeringsbeslut I:5, 2020-03-12,
S52020/01591/SOF (delvis). Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2021a). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslag 3:1
Sdrskilda jamstalldhetsdtgdrder. Regeringsbeslut I1 5, 2021-06-03, A2021/01302.
Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2021b). Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende anslag 3:1
Sdrskilda jamstdlldhetsdtgdrder inom utgiftsomrdde 13. Regeringsbeslut I 5,
2021-12-22 A2021/02395, A2021/02318(delvis). Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2021c). Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende
Jamstdlldhetsmyndigheten. Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2021d). Uppdrag om arbete mot vdld i ndra relationer och hedersrelaterat
vdld och fortryck med mera 2021. Regeringsbeslut I:19, 2021-03-18, S2020/01591
(delvis). Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2022a). Uppdrag om 6kad upptdckt av vald m.m. 2022—2024. Regerings-
beslut I 6, 2022-06-02, A2022/00842. Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2022b). Utkastet till lagrddsremiss: Ett fonster av mojligheter — stdrkta
rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende. https://www.regeringen.se/
rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/08/utkastet-
till-lagradsremiss-ett-fonster-av-mojligheter--starkta-rattigheter-for-barn-och-
vuxna-i-skyddat-boende/ [2023-06-30].

Medel mot vald 129 »


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/08/utkastet-till-lagradsremiss-ett-fonster-av-mojligheter--starkta-rattigheter-for-barn-och-vuxna-i-skyddat-boende/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/08/utkastet-till-lagradsremiss-ett-fonster-av-mojligheter--starkta-rattigheter-for-barn-och-vuxna-i-skyddat-boende/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/08/utkastet-till-lagradsremiss-ett-fonster-av-mojligheter--starkta-rattigheter-for-barn-och-vuxna-i-skyddat-boende/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/08/utkastet-till-lagradsremiss-ett-fonster-av-mojligheter--starkta-rattigheter-for-barn-och-vuxna-i-skyddat-boende/

Referenser

Regeringen (2023a). Nu inleds arbetet med nya Gtgdrdsprogrammet mot médns vald
mot kvinnor. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/nu-inleds-
arbetet-med-nya-atgardsprogrammet-mot-mans-vald-mot-kvinnor/ [2023-10-09].

Regeringen (2023b). Regeringen tillsdtter utredning om bdttre forutsdttningar
for att utveckla en kunskapsbaserad socialtjdnst. https://www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2023/06/regeringen-tillsatter-utredning-om-battre-
forutsattningar-for-att-utveckla-en-kunskapsbaserad-socialtjanst/ [2023-10-06].

SKR (2022). Fragor och svar om arbete med valdsutévare https://skr.se/skr/
demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/
forandringsarbetevaldsutovare/fragorochsvaromarbetemedvaldsutovare.64021.
html [2023-06-19].

SKR (2023a). Skyddat boende for valdsutsatta. https://skr.se/skr/demokratilednings-
tyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/boendeforvaldsutsatta/
skyddatboende.58232.html [2023-06-19].

SKR (2023b). SU-Kvinnofrid — projekt for systematisk uppfoljning av stéd
till valdsutsatta. https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/
uppfoljningsocialtjansten/systematiskuppfoljningvaldsutsatta.28096.html [2023-
09-15].

Socialstyrelsen (2011). Utvecklingsmedel for att stirka stodet till valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vdld. Slutredovisning av 2007—2009 ars satsning samt
redovisning av 2010 ars fordelning av medel. Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2012). Utvecklingsmedel for att stirka stédet till valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald — delrapport for 2010 och 2011. Stockholm:
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2013). Att forstdrka och kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta
kvinnor, barn som bevittnat vald och valdsutovare — en uppfoljining av 2011 drs
utvecklingsmedel. Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2015). Att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i ndra relationer. En
slutredovisning om utvecklingsmedel och kompetensstod 2012—2014. Stockholm:
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2019). Kvalitetsutveckling av arbetet mot vald i ndra relationer.
En slutredovisning av kompetensstodet och utvecklingsmedlen 2016—2018.
Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2020). Myndighetsgemensam genomforandeplan gdllande
uppdraget att ge kompetensstod for arbete mot vdld i ndra relationer m.m.
Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2020—2022). Aterrapportering av utvecklingsmedel. Stockholm:
Socialstyrelsen.

» 130 Medel mot vald


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/nu-inleds-arbetet-med-nya-atgardsprogrammet-mot-mans-vald-mot-kvinnor/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/nu-inleds-arbetet-med-nya-atgardsprogrammet-mot-mans-vald-mot-kvinnor/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/regeringen-tillsatter-utredning-om-battre-forutsattningar-for-att-utveckla-en-kunskapsbaserad-socialtjanst/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/regeringen-tillsatter-utredning-om-battre-forutsattningar-for-att-utveckla-en-kunskapsbaserad-socialtjanst/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/regeringen-tillsatter-utredning-om-battre-forutsattningar-for-att-utveckla-en-kunskapsbaserad-socialtjanst/
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/forandringsarbetevaldsutovare/fragorochsvaromarbetemedvaldsutovare.64021.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/forandringsarbetevaldsutovare/fragorochsvaromarbetemedvaldsutovare.64021.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/forandringsarbetevaldsutovare/fragorochsvaromarbetemedvaldsutovare.64021.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/forandringsarbetevaldsutovare/fragorochsvaromarbetemedvaldsutovare.64021.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/boendeforvaldsutsatta/skyddatboende.58232.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/boendeforvaldsutsatta/skyddatboende.58232.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/kvinnofrid/boendeforvaldsutsatta/skyddatboende.58232.html
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/uppfoljningsocialtjansten/systematiskuppfoljningvaldsutsatta.28096.html
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/uppfoljningsocialtjansten/systematiskuppfoljningvaldsutsatta.28096.html

Referenser

Socialstyrelsen (2021a). Delredovisning av uppdraget att fordela utvecklingsmedel
och ge kompetensstéd for arbete mot vald i ndra relationer. Redovisning av
2020 ars utvecklingsmedel och stimulansmedel samt kompetensstod. Stockholm:
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2021b). Kartliggning av datamdngder av nationellt intresse pd
hdilsodataomradet — slutrapport. Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2022a). Anvisningar for att ansoka om sdrskilda stimulansmedel for
2022 for arbete mot vald i ndra relationer m.m. https://statsbidrag.socialstyrelsen.
se/globalassets/dokument/anvisningar/statsbidrag-pafyllnadsmedel-
stimulansmedel-2022.pdf [2023-09-20].

Socialstyrelsen (2022b). Kvinno- och tjejjourer. https://statsbidrag.socialstyrelsen.
se/organisationer/kvinno--och-tjejjourer/ [2023-08-21].

Socialstyrelsen (2022c¢). Utvecklingsmedel for arbete mot vdld i néra relationer
till ideella foreningar och stiftelser. https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/
organisationer/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-
ideella-foreningar-och-stiftelser2/ [2023-07-04].

Socialstyrelsen (2022d). Oppna jimforelser 2022 — Véld i néra relationer. https://
www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-
jamforelser/2022-6-7933.pdf [2023-09-15].

Socialstyrelsen (2023a). Ansokan om statsbidrag till kommuner 2024 for att
starka arbetet med att hjdlpa vdaldsutsatta att ordna stadigvarande boende.
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/statsbidrag-for-att-starka-
kommunernas-arbete-med-att-hjalpa-valdsutsatta-ordna-stadigvarande-boende/
[2023-06-19].

Socialstyrelsen (2023b). Kunskapsguiden: Vad dr vald i ndra relationer? https://
kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-
relationer/vad-ar-vald-i-nara-relationer/

Socialstyrelsen (2023c). Om Socialstyrelsen. https://www.socialstyrelsen.se/om-
socialstyrelsen/ [2023-09-17].

Socialstyrelsen (2023d). Stod for systematisk uppfoljning. https://www.
socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/
stod-for-systematisk-uppfoljning/ [2023-09-15].

Socialstyrelsen (2023e). Tillfdlligt statsbidrag for 2024 till ideella organisationer
for kvalitetshgjande Gtgdrder pa skyddade boenden. https://statsbidrag.
socialstyrelsen.se/organisationer/ideella-organisationer-som-driver-skyddat-
boende/ [2023-09-20].

Socialstyrelsen (2023f). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetens-
stod for arbete mot vald i néira relationer. En slutredovisning av 2020 2022 drs
kompetensstod samt utvecklings- och stimulansmedel. Stockholm: Socialstyrelsen.

Medel mot vald 131 »


https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/anvisningar/statsbidrag-pafyllnadsmedel-stimulansmedel-2022.pdf
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/anvisningar/statsbidrag-pafyllnadsmedel-stimulansmedel-2022.pdf
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/anvisningar/statsbidrag-pafyllnadsmedel-stimulansmedel-2022.pdf
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/kvinno--och-tjejjourer/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/kvinno--och-tjejjourer/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-ideella-foreningar-och-stiftelser2/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-ideella-foreningar-och-stiftelser2/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-ideella-foreningar-och-stiftelser2/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7933.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7933.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7933.pdf
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/statsbidrag-for-att-starka-kommunernas-arbete-med-att-hjalpa-valdsutsatta-ordna-stadigvarande-boende/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/statsbidrag-for-att-starka-kommunernas-arbete-med-att-hjalpa-valdsutsatta-ordna-stadigvarande-boende/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/vad-ar-vald-i-nara-relationer/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/vad-ar-vald-i-nara-relationer/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/vad-ar-vald-i-nara-relationer/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/stod-for-systematisk-uppfoljning/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/stod-for-systematisk-uppfoljning/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/stod-for-systematisk-uppfoljning/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/ideella-organisationer-som-driver-skyddat-boende/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/ideella-organisationer-som-driver-skyddat-boende/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/ideella-organisationer-som-driver-skyddat-boende/

Referenser

Socialstyrelsen (2023g). Oppna jimforelser av vdld i nira relationer. https://www.
socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/vald-i-nara-
relationer/ [2023-07-07].

Socialstyrelsen (utan artal). Utvecklingsmedel for arbete mot vdld i néra relationer
till kommuner 2022 — pdfyllnadsmedel. https://statsbidrag.socialstyrelsen.
se/kommuner/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-
kommuner-2022---pafyllnadsmedel/ [2023-08-23].

Statskontoret (2021). Mdns vald mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin. Stockholm: Statskontoret.

Universitetskanslersambetet (2022). Hur mdns vdld mot kvinnor och vdld i néira
relationer beaktas i hdgre utbildning. Rapportering av ett regeringsuppdrag.
Stockholm: Universitetskanslersambetet.

Unizon (2021). Kvinnofridsbarometern 2021. En undersékning av kommunernas
arbete mot mdns vald mot kvinnor och vdld i nira relationer. Stockholm: Unizon.

Vedung, E. (2009). Utvdrdering i politik och forvaltning. 3. [omarb. och uppdaterade]
upplagan. Lund: Studentlitteratur.

Vard- och omsorgsanalys (2023). Bdira eller brista. Erfarenheter av socialtjinstens
stod vid hedersrelaterat vald och fortryck. Stockholm: Vard- och omsorgsanalys.

p 132 Medel mot vald


https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/vald-i-nara-relationer/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/vald-i-nara-relationer/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/vald-i-nara-relationer/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-kommuner-2022---pafyllnadsmedel/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-kommuner-2022---pafyllnadsmedel/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-kommuner-2022---pafyllnadsmedel/

Bilagor

Bilaga 1 - Intervjuer

Tabell 5. Lista dver vilka aktérer vi har intervjuat.

Myndigheter

Barnafrid

Jamstalldhetsmyndigheten

Lansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen Kalmar

Lansstyrelsen Kronoberg

Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen Vasterbotten

Lansstyrelsen Vésternorrland
Lansstyrelserna (nationella samordnaren)
Myndigheten fér delaktighet

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck
Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)

Socialstyrelsen

Kommuner

Arvika kommun
Danderyds kommun
Goéteborgs stad
Karlstads kommun
Skellefte& kommun
Sorsele kommun
Sédertélje kommun
Tingsryds kommun

Uddevalla kommun
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Kommuner (fortsdttning)
Véxjé kommun

Arjangs kommun

Regioner

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Jamtland Harjedalen
Region Kronoberg

Region Skéne

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Vérmland

Region Vasterbotten

Vastra Gétalandsregionen

Ideella organisationer som har fatt utvecklingsmedel
ASQV Stockholm

Ericastiftelsen

Kvinno- och tjejjourer i Norrbotten

Mansforum Orebro (numera Fri frén vald)

Véster&s stadsmission

WONSA

Aktsrer som myndigheterna skulle samrada med
Nationella nétverket fér samordningsférbund

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Andra organisationer
1000 Mgjligheter
GAPF

Maskrosbarn
Qjouren Vast

RFSL stddmottagning
Somaya

Storasyster

Talita

TRIS

Unizon
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Vara intervjuer har varit semistrukturerade. Vi har tagit fram intervjuguider
med frégor som vi har haft som utgéngspunkt for intervjuerna och vi har gjort
anpassningar under tiden intervjuerna pagéatt. Vi har till exempel stallt foljdfragor
utifrin det intervjupersonen berittat eller hoppat 6ver fragor nér intervjupersonen
sjalvmant berittat om nagot vi tdnkt fréga om.

Vi har ocksé gjort anpassningar i intervjuguiderna 6ver tid, till exempel néar vi
har sett behov av att fi mer information om nagon aspekt av uppdraget. Vi har
ocksé haft olika intervjuguider beroende pa vem vi har intervjuat. P4 grund av
det viljer vi att redovisa ndgra 6vergripande omraden som har ingétt i ménga av
intervjuerna i stéllet for att 14gga in flera intervjuguider. Nagra av omrédena som
har ingétt i ménga av intervjuerna ar:

« Uppdragets betydelse och resultat
« Vad som har gjorts inom ramen fér uppdraget
« Malen

« Synpunkter pa utformningen av uppdraget

Fokus for intervjuerna har varierat beroende pa vem vi har intervjuat. Till exempel
har intervjuerna med kommuner, regioner och ideella organisationer fokuserat mer
pa utvecklingsmedlen, medan intervjuerna med myndigheterna har lagt stérre vikt
vid vad de har gjort inom ramen f6r uppdraget.

Nar det giller malen har en del intervjuer haft fokus pa vad sjalvforsorjning av
baskunskaper innebar och i vilken utstrackning de intervjuade ser att uppdraget
har bidragit till mélen f6r uppdraget. Andra intervjuer har snarare fokuserat
pa vilka generella utmaningar som finns kopplade till malen. Nagra exempel pa
andra omréden som har forekommit i en del av intervjuerna ar kompetensstod och
konsekvenser av att uppdraget inte fortsitter under 2023.
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Bilaga 2 - Skriftliga fragor

Vi skickade skriftliga fragor till Socialstyrelsen, NCK, Barnafrid, Jamstélldhets-
myndigheten, alla ldnsstyrelserna och Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Alla utom tva ldnsstyrelser besvarade fragorna. Néstan alla
myndigheterna besvarade fragorna skriftligt, men nigra besvarade i stillet frigorna
muntligt genom att vi intervjuade dem med utgdngspunkt i fragorna vi hade skickat
ut. I nagra fall fick vi in bade muntliga och skriftliga svar samt hade kompletterande
intervjuer.

Vi skickade dven ut kompletterande fragor till de regioner som vi inte intervjuade
om konsekvenserna av att uppdraget inte forlangs under varen 2023. Vi fick in
svar fran nio regioner: Region Blekinge, Region Halland, Region Kalmar, Region
Norrbotten, Region Varmland, Region Vésterbotten, Region Vastmanland, Region

Orebro, Region Ostergétland.
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Bilaga 3 - Enkdten till kommunerna

Nedan presenteras enkiten till kommunerna. Enkiten besvarades via webben och vissa fragor filtrerades beroende pa hur kommunerna
svarade pa enkiten. Om en kommun till exempel uppgav att de inte hade tagit fram eget utbildningsmaterial filtrerades fragan om vilken
betydelse utvecklingsmedlen haft for det bort.

Enkdt om utvecklingsmedel och kompetensstod fér arbete mot vald i nara relationer m.m.

Vilkommen till Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys (Véard- och omsorgsanalys) enkit om utvecklingsmedel och kompetensstod
till arbete mot vald i nira relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. Vard- och omsorgsanalys har regeringens uppdrag att analysera méluppfyllelsen for Uppdrag att fordela utvecklingsmedel
och ge kompetensstdd for arbete mot vald i ndra relationer m.m..

» Med kompetensstod menar vi kunskaps- och metodstod, det kan till exempel vara utbildningar, webbutbildningar, utbildningsfilmer
och skriftligt utbildningsmaterial som handbdocker.

« Nar vi staller frdgor om utvecklingsmedlen ar det utvecklingsmedlen for 2020—2022 som vi huvudsakligen &r intresserade av.

+ Naérvi skriver vdaldsomrddet i enkéten menar vi vald i ndra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vld och fortryck, samt prostitution
och minniskohandel for sexuella andamal.

« Nar vi skriver personal i socialtjinsten menar vi kommunens personal i socialtjénsten.

« Nar vi skriver socialtjansten eller personal i socialtjdnsten avser vi hela socialtjansten, vi inkluderar bland annat verksamhetsomrédena
barn och ungdom, ekonomiskt bistdnd, missbruk och beroende, funktionsnedsattning, vald i nira relationer och dldre.

For 2023 har Socialstyrelsen inte fatt i uppdrag att fordela utvecklingsmedel till kommunerna, enkéten innehéller darfor dven nagra

fragor om nuldget i socialtjansten.
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Praktisk information

Det ar mojligt att besvara enkiten i omgéangar genom att spara dina svar och sedan fortsitta att besvara enkéten senare. Om du skulle

vilja skriva ut dina svar har du mojlighet att gora det i slutet av enkéten.

Stort tack for att du vill besvara var enkat!

Inledande fréga om dig som besvarar enkaten

1. Utifran vilken roll besvarar du enkdten?

> 138

O

O
]
Ol

Chef

Strateg/samordningsfunktion eller motsvarande

Handlaggare/socialsekreterare

Annan, ange i s& fall gérna vilken din roll &r
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Kompetensutveckling (oavsett om den finansieras med utvecklingsmedel eller inte)

I enkiten stéller vi bade fragor som har fokus pa utvecklingsmedlen och frégor som har ett bredare fokus pad kompetensutveckling.
Anledningen till att vi 4ven stiller bredare fragor ar for att vi vill kunna sitta kompetensutvecklingen som finansieras med utvecklingsmedlen
i perspektiv till all kompetensutveckling som gors pa valdsomradet inom socialtjinsten i kommunen (oavsett om den finansieras av
utvecklingsmedel eller inte).

Fragorna nedan ar bredare fragor dir ni ska uppge vad kommunen har gjort oavsett om ni har anvint utvecklingsmedlen for att finansiera
det eller inte.

2. Har personalen i socialtjansten* ndgon géng under 2020 till 2022 fatt kompetensutveckling om...2

Ja, men vi har

Ja, samtliga i Ja, en majoritet Ja, en minoritet av ingen uppfattning
personalen av personalen personalen Nej, ingen om hur ménga Vet e
Vald i ndra relationer D D D D D D
Hedersrelaterat vald och fértryck D D D D D D
Prostitution och ménniskohandel f&r
sexuvella andamal O O O 0 0 0
Sexuellt vald D D D D D D

*Med socidaltjéinsten avser vi bland annat verksamhetsomr&dena barn och ungdom, ekonomiskt bisténd, missbruk och beroende, funktionsnedsétining, vald i néra relationer
och aldre.
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3. Har kommunen nagon géng under 2020 till 2022 gjort féljande for att kompetensutveckla personalen i socialtiéinsten pé véldsomradete Kommunen

har...

Ja Nej Vet ej

...fagit fram eget utbildningsmaterial

...samverkat med andra kommuner kring utbildning

O

...samverkat med regionen kring utbildning

O O O O
O O O O
O

O

...samverkat med andra berérda verksamheter kring utbildning

Om du har svarat Ja pé ...samverkat med andra berérda verksamheter kring utbildning ange i sa fall gérna med vilken eller vilka.

4. Har kommunen under 2020 till 2022 haft n&gon eller négra sarskilt utsedda anstéllda som ldgger en mindre eller stérre del av sin tiénst p& att utbilda

personal i socialtjansten om vald?

O Ja O Nej | Vet ¢

5. Hur ménga personer la en mindre del av sin tjénst p& att utbilda personal i socialtjéinsten om vald?

[ Ingen person [] 1 person [l Fler&n 1 person [] Vete
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6. Hur manga personer la en storre del av sin tjdnst pd att utbilda personal i socialtj@nsten om vélde

[] Ingen person [] 1 person [ Fler&n 1 person L] Vetej

Kompetensutveckling och utvecklingsmedlen
Foljande fragor fokuserar pa utvecklingsmedlens betydelse for kompetensutvecklingen.
7. Har kommunen nagon gang under 2020 till 2022 anvént utvecklingsmedel till kompetensutveckling av personal i socialtjansten* om...2

Ja, till samtliga Ja, till en majoritet Ja, till en minoritet Nej, inte till Ja, men vi har ingen
i personalen av personalen av personalen ndgon uppfattning om till hur ménga

Vald i néra relationer D D D D D
Hedersrelaterat vald och fsrtryck O | [l ] |
Prostitution och ma@nniskohandel ] m n ] n

for sexuella andamdl

Sexvellt vald O 1 ] ] O

Bilagor

Vet ej

O

O

O

O

*Med socialtiéinsten avser vi bland annat verksamhetsomréddena barn och ungdom, ekonomiskt bistdnd, missbruk och beroende, funktionsnedsattning, véld i néra relationer och

dldre.
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8. Har kommunen négon géng under 2020 till 2022 anvént utvecklingsmedel till kompetensutveckling av socialtignstens personal om véld med fokus pé ...2

HBTQI-personer

Personer med missbruk

Personer med utléndsk bakgrund

Personer som har funktionsnedsdttningar

Personer som tillhér nationella minoriteter

Barn och unga

Aldre personer

> 142

Ja

O O O O O O O

Nej

O O O O O O O

Vet ej

O

O 0O 0O 0O O O
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9. Fran vilka verksamhetsomréden har personal i kommunen med stéd av utvecklingsmedel fatt ta del av...2

(Det ér méjligt att kryssa i flera alternativ.)

Barnoch  Ekonomiskt  Missbruk och Funktions- Véld i néra . Annat verksamhets- Inga verksamhets-
ungdom bistand beroende nedsdttning relationer Aldre omrade omraden har fatt det Vet ef

Utbildningar/

forelasningar med D D D D D D D D D

externa* foreldsare

Webbkurser Il O] ] ] L] L] ] | ]

Arendehondledning D D D D D D D D D

Handledning

som stod vid I:l I:l I:l I:l I:l I:l I:l I:l I:l

implementering av
nya metoder

Utbildningsdvningar ] ] | J ] | O L] ]

att géra i grupp

Om du har svarat Annat verksamhetsomréde ange i sé fall gérna vilket eller vilka.

*Med externa menar vi andra aktérer én kommunen fill exempel myndigheter, féretag eller ideella organisationer.
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10. Vilken betydelse har utvecklingsmedlen haft fér att personal i socialtiénsten har fatt ta del av...2

Mycket stor

Utbildningar/férelasningar med externa férelasare

Webbkurser

O

Arendehandledning

O

Handledning som stéd vidimplementering av nya metoder

O

Utbildningsdvningar att géra i grupp

11. Vilken betydelse har utvecklingsmedlen haft fér att kommunen...2

Mycket stor

Har tagit fram eget utbildningsmaterial

O

Har samverkat med andra kommuner kring utbildning

O

Har samverkat med regionen kring utbildning

O

Har samverkat med andra berérda verksamheter utbildning
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Ganska stor

O

O

O

Ganska stor

O

O

O

Ganska liten

O

O

O

Ganska liten

O

O
Ol
Ol

Mycket liten eller ingen alls Vet ej

O

O

O

O

O

O

Mycket liten eller ingen alls Vet ej

O

O

O

O

O

O
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12. Vilken betydelse har utvecklingsmedlen haft for att kommunen har nagon eller négra sarskilt utsedda anstallda som utbildar personal i socialtjansten

om valde

[0 Mycket stor

[] Ganska stor

[0 Ganska liten

[0 Mycket liten eller ingen alls

13. Vilken betydelse har utvecklingsmedlen haft f6r att 8ka kunskapen om véld hos personalen i socialtj@nsten?

[0 Mycket stor

Om du vill far du gérna kommentera vilken betydelse utvecklingsmedlen har haft fr att dka kunskapen.

[] Ganska stor

[0 Ganska liten

[0 Mycket liten eller ingen alls

D Vet ej

[ Vetej
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Tillgangen till kompetensstod och behov

Vi ar intresserade av hur ni upplever tillgdngen till och era behov av kompetensstdd. I uppdraget definieras kompetensstod som kunskaps- och
metodstdd. Det kan till exempel vara utbildningar, webbutbildningar, utbildningsfilmer och skriftligt utbildningsmaterial som handbdocker.

14. Anvénde socialtj@nsten kompetensstdd fran foljande aktérer i er kompetensutveckling pé véldsomradet under 2020 till 20222

Fér exempel pé kompetensstéd se ldngre ner pa sidan.

Ofta Sallan Aldrig Vet ej
Socialstyrelsen O ] ]
NCK (Nationellt centrum fr kvinnofrid) O O O
Barnafrid ] [l Il ]
Jémstalldhetsmyndigheten ] [l ] O]
Lansstyrelsen (i ditt lén) ] O Ol |
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lan [l |:| O O
SKR (Sveriges kommuner och regioner) | [ [l ]
Andra aktérer, till exempel féretag, ideella organisationer eller andra myndigheter O O | [l

Om du har svarat att ni anvénder kompetensstdd frén Andra aktérer ange i sé fall garna vilken eller vilka.
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Exempel pa kompetensstéd fran respektive myndighet

Om du vill se exempel pa vad for kompetensstod respektive myndighet tillhandahéller kan du l4sa hir, annars kan du ga direkt till nista
fréga. (Observera att detta bara dr exempel och att myndigheterna dven tillhandahaller annat kompetensstod.)

Socialstyrelsen:

» Hedersrelaterat vald och fortryck — Utbildning for socialtjansten
+ Vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck — ett utbildningsmaterial for socialtjinsten

NCK:

« Webbkurs om vald
«  Webbstod for kommuner

Barnafrid:
+ Basprogram om vald mot barn
Jamstalldhetsmyndigheten:

« Webbutbildning om sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel
» Webbkurs: Vald i ndra relation — agera som chef eller kollega

Lansstyrelsen:

Vi ger inga exempel pa kompetensstod fran lansstyrelsen eftersom det kan finnas variation mellan lansstyrelserna.
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15. Vilken nytta har personalen i socialtjansten haft av kompetensstodet fran...2

Mycket liten
Mycket stor Ganska stor Ganska liten eller ingen alls Vet e

Socialstyrelsen O O ] ]
NCK (Nationellt centrum fér kvinnofrid)
Barnafrid

Jémstalldhetsmyndigheten

Lansstyrelsen (i ditt lén)

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck vid
Lansstyrelsen i Ostergétlands lén

SKR (Sveriges kommuner och regioner)

Andra aktérer, till exempel féretag, ideella organisationer eller andra
myndigheter

o o o o o o
O o o o o o
O 0o o o o o O
O O O o o o O
o o o o o o
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Tillgangen till kompetensstod och behov
I friga 16—20 avser vi kompetensstdd fran externa aktorer.

16. Hur bedémer kommunen att tillgéngen till kompetensstdd for 17. Finns det négot eller nédgra omraden dar kommunen har ett stort behov

socialtjdnsten ar pa valdsomrédet generellte av mer kompetensstdd fér socialtj@nsten?

Mycket god ] Ja, ange i sé fall garna inom vilket eller vilka omréden
Ganska god O Nej
Ganska délig O] Vet g

Mycket délig

O O O O O

Vet ej
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18. Ar det latt eller svért att hitta kompetensstéd som kommunen kan 19. Ar det latt eller svart att vélja vilka kompetensstéd kommunen ska
anvédnda vid behov av kompetensutveckling p& valdsomrédet for anvénda vid behov av kompetensutveckling p& valdsomradet for
socialtjansten? socialtjansten?

Mycket latt Mycket latt

Ganska latt Ganska latt
Ganska svart

Ganska svart

Mycket svért Mycket svart

O O o o od
O O o o O

Vet ej Vet e
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20. Har kommunen behov av mer kompetensstéd som innehdller praktiska

exempel som visar hur kunskapen kan omsattas i praktiken i socialtj@nsten@

O 0O O O O

Medel mot vald

Mycket stort behov

Ganska stort behov

Ganska litet behov

Mycket litet eller inget behov

Vet ej

Utvecklingsmedlen

21. Hur har utvecklingsmedlen fér 2020 till 2022 paverkat
socialtjanstens planering pé valdsomradet?

o 0o o o

Lett till en mer kortsiktig planering

Har inte paverkat i vilken utstréckning kommunen
planerar kort- eller langsiktigt

Lett till en mer l&ngsiktig planering

Vet gj

Bilagor
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22. Vilken betydelse har utvecklingsmedlen fér 2020 fill 2022 haft for 23. | vilken utstréckning har utvecklingsmedlen far 2020 till 2022 bidragit

kommunens utvecklingsarbete inom socialtjiansten p& valdsomréadete till en langsiktig féréndring av hur socialtjéinsten arbetar med vé&ld?

Mycket stor betydelse O Mycket stor utstréickning

Ganska stor betydelse O Ganska stor utstréickning

O

Ganska liten betydelse Ganska liten utstréickning

O

Mycket liten eller ingen alls Mycket liten utstrackning eller ingen alls

O O O O O

O

Vet ej Vet ej

24. Vilken langsiktig forandring har utvecklingsmedlen bidragit till2
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Synpunkter pa utvecklingsmedlen som helhet

25. Vilken nytta har utvecklingsmedlen fér 2020 till 2022 haft for

socialtjansten sammantaget?

Mycket stor nytta
Ganska stor nytta
Ganska liten nytta

Mycket liten eller ingen alls

O 0O 0o o O

Vet ej

26. Vilka &r de stérsta styrkorna med upplagget med utvecklingsmedlen?

27. Vilka &r de stdrsta svagheterna med upplagget med utvecklingsmedlen?

Bilagor

Nuléget 2023

28. Utgick ni fran att 2022 skulle vara sista &ret med utvecklingsmedel nér

ni gjorde planeringen fér 20232

O

[
O]
O]

Vi utgick frén att 2022 var sista aret med
utvecklingsmedel

Vi utgick frén att vi skulle f& utvecklingsmedel fér 2023

Vi tankte inte p& utvecklingsmedlen nér vi gjorde
planeringen fér 2023

Vet ej

29. Hur fick ni information om att det inte skulle komma utvecklingsmedel

for 20232

30. Nair fick ni information om att det inte skulle komma utvecklingsmedel

for 20232
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31. Vad hander med socialtjgnstens utvecklingsarbete pé& valdsomrédet
under 2023 jamfért med 20222

Vi planerar att genomféra mindre utvecklingsarbete

Vi planerar att genomféra utvecklingsarbete i samma
omfattning

Vi planerar att genomféra mer utvecklingsarbete

O O 0O O

Vet ej
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32. Vad dr den eller de framsta orsakerna till féréndringen?

(Det ér méjligt att kryssa i flera alternativ.)

O

O O 0O o o o d

Férandrade behov av utvecklingsarbete inom
véldsomradet

Organisationsféréndringar

Inga utvecklingsmedel frén Socialstyrelsen

Mindre ekonomiska medel frén den egna kommunen
till véldsomradet

Mer ekonomiska medel frén den egna kommunen
till véldsomradet

Mindre smittspridning av covid-19

Annat, ange i sé fall gérna vad

Vet ej

Har finns ocksé mojlighet att kommentera orsaken till férandringen.
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33. Planerar ni att féréndra bemanningen av sarskilt utsedda anstéllda i kommunen under 2023 som...2

Samordnar véldsarbetet inom kommunen

Samverkar med aktérer utanfér kommunen pé&
valdsomradet

Utbildar personal i socialtjcnsten pa valdsomrédet

Gér annat utvecklingsarbete/strategiarbete pd
véldsomradet

Ja, vi planerar att

minska antalet Ja, vi planerar att 6ka
personer eller arbetad antalet personer eller
tid arbetad tid

([ O

(| O

(| O

(] O

Nej, vi planerar ingen
foréndring

O

O
Ol
O

Vi ér medvetna om att i vissa kommuner kan samma person ansvara fér utbildning, samordning och utvecklingsarbete/strategiarbete.

Medel mot vald
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34. Vad ér den eller de framsta orsakerna till forandringen?

(Det ér méjligt att kryssa i flera alternativ.)

O

O 0O 0O 0O 0O 0o d

Féréndrade utbildningsbehov

Organisationsféréndringar

Inga utvecklingsmedel fran Socialstyrelsen

Mindre ekonomiska medel frén den egna kommunen
till valdsomradet

Mer ekonomiska medel frén den egna kommunen
till véldsomradet

Mindre smittspridning av covid-19

Annat, ange i sa fall gérna vad

Vet ej

Har finns ocksd mojlighet att kommentera orsaken till férandringen.
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35. Har ni gjort n&gra férandringar i planeringen av hur ménga i

socialtjéinsten som ska f& utbildning under 20232

o o o o

Ja, vi planerar att ge farre utbildning

Ja, vi planerar att ge fler utbildning

Nej, ingen férandring

Vet ej
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36. Vad ar den eller de framsta orsakerna till féréndringen? 37. Om du har nagra dvriga synpunkter om kompetensstdd och

(Det ér méjligt att kryssa i flera alternativ.) utvecklingsmedel inom vé&ldsomradet framfér dem gérna nedan.

Férandrade utbildningsbehov

Organisationsféréndringar

Inga utvecklingsmedel frén Socialstyrelsen

Mindre ekonomiska medel fran den egna kommunen
till v&ldsomradet

Mer ekonomiska medel frén den egna kommunen
till véldsomradet

Mindre smittspridning av covid-19

Annat, ange i sa fall gérna vad

O O 0o o o o o d

Vet ej

Har finns ocksd mojlighet att kommentera orsaken till férandringen.
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Tabell 6. Andelen kommuner som uppger att de n&gon géng 2020-2022 anvéint utvecklingsmedel till kompetensutveckling av personal i socialtjéinsten

inom olika omréden.

Samtliga En En  Personal har fatt, men Inga  Vetej
majoritet  minoritet vet inte hur manga
Vald i néra
relationer (n = 163) 25% 42 % 23 % 7% 1% 2%
Hedersrelaterat
véld och fértryck
(n=149) 10 % 27 % 48 % 9% 4% 2%
Prostitution och
manniskohandel fér
sexuella &ndamal
(n=109) 4% 9% 52 % 8 % 19 % 7%
Sexuellt véld
(h=118) 8% 17 % 48 % 8 % 12 % 7 %

P& grund av avrundning kan summan éver- eller understiga 100 procent.
Kélla: Vard- och omsorgsanalys kommunenkat 2023.
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Méluppfyllelsen for utvecklingsmedel och kompetens-
stod till arbete mot véld i néra relationer

Myndigheten fér vérd- och omsorgsanalys har analyserat mél-
uppfyllelsen for ett regeringsuppdrag om utvecklingsmedel

och kompetensstdd for att utveckla arbetet mot véld i néra
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck,

samt prostitution och ménniskohandel fér sexuvella andamdl. Vi
ser att utvecklingsmedlen till kommuner, regioner och ideella
organisationer haft stor betydelse. Samtidigt har det funnits brister
i framférhéllning i uppdragets styrning. Uppdraget har bidragit
till mer myndighetssamverkan kring kompetensstod, men bilden ar
delad nar det géller vilket mervarde denna samverkan har tillfért.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys uppgift ér att ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv félja upp och analysera hélso- och
sjukvarden, tandvérden och omsorgen. Vi har patienternas och brukarnas
behov som utgdngspunkt i v&ra analyser. Myndigheten ska ocksé& verka for
att samhdllets resurser anvénds pa basta satt for att skapa en s& god hélsa
och patient- och brukarupplevd kvalitet som méjligt. Syftet ér att bist& varden
och omsorgen i att forbéttra kvaliteten och effektiviteten — férbéattringar som

ytterst ska komma patienter, brukare och medborgare till del.

P> vard- och
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