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Forord

Det hir ar en rapport om hedersrelaterad utsatthet — om fortryck och vald inom
den egna familjen. Hedersrelaterat fortryck innebir en kriankning av de manskliga
rattigheterna och socialtjansten arbetar tillsammans med andra for att uppticka
hedersrelaterad utsatthet och ansvarar for att ge stod och insatser till den som
ar utsatt. I rapporten far de utsatta sjilva komma till tals; de beskriver hur deras
livsutrymme begransats pa olika sétt och hur kontakterna med socialtjansten varit.

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys har pé regeringens uppdrag samlat
in erfarenheter fran dem som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. I var
analys av intervjumaterialet ser vi att socialtjinstens stdd- och vardkedja innehéller
flera svaga lankar och problemomraden.

Projektledare for arbetet har varit Carl Lundgren. Projektgruppen har dven
bestatt av utredaren Linnéa Jarpestam, juristen Eva Bucksch, praktikanten Fredrik
Strelert, analytikern Caroline Larsson och projektdirektéren Marianne Svensson.

Vi vill skicka vara varmaste tack till alla de som delat med sig av svara och
berorande erfarenheter fran hedersfortrycket och kontakten med socialtjansten.
Vi ar daven mycket glada for vart samarbete med KAPI Agency AB som engagerat
har rekryterat intervjupersoner och genomfort flera av vara intervjuer. Vi vill ocksa
rikta ett stort tack till studiens alla andra intervjupersoner. Tack ocksa till forskare
och referenspersoner som bidragit med viktiga inspel under arbetets gang och last
rapporten: Hanne Martinek, Socialstyrelsen; Hanna Linell, Stockholms universitet;
Helén Olsson, Karlstads universitet; Siv-Britt Bjorktomta, Uppsala universitet;
Sara Blombergsson, Origo samt Evelina Filtskog Aho och Maria Sundvall-Taavo
frdn Rddda Barnen. Tack aven till Madelene Zingmark och Cathrine Bergqvist som
bidragit med inspel till rapporten utifran ett verksamhetsperspektiv.

Stockholm i november 2023
Jean-Luc af Geijerstam
Generaldirektor
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Resultat i korthet

Myndigheten fér vérd- och omsorgsanalys har p& uppdrag av regeringen
samlat in erfarenheter fran personer som utsatts for hedersrelaterat véld och
fortryck och fragat om hur de ser pd socialtj@nstens stéd och insatser. | den
har rapporten beskriver vi hur socialtiénstens stéd och insatser kan utvecklas
genom att peka pa brister, utmaningar och majligheter som kommit fram i vér
analys.

Véra slutsatser ar:
P> Socialtjénstens risk- och behovsbeddmning kréver mer kunskap och stéd.
P> Utsatta barn har en svag stéllning i férhéllande till vérdnadshavarna.

P> Barns sdkerhet, delaktighet och vélméende maste vara utgéngpunkt vid
kontakt med familjen.

v

Utsatta behdver mer stéd fér sina skyddsbehov och psykiska besvér.

v

Utsatta behdver langsiktig eftervard.
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Véara rekommendationer ar:

Véra rekommendationer syftar till att starka och utveckla socialtjicnstens stod-

och vérdkedja. Rekommendationerna berdr dels nationella atgarder som pa

léngre sikt kan bidra till att skapa battre férutsattningar fér socialtjansten, dels

ett utvecklat arbete pé lokal nivé.

>

B

Regeringen och kommunerna bor stdarka socialtjanstens kompetens och
kunskap inom hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen bor utreda hur barn som utsatts for hedersfortryck kan f&
en mer autonom stéllning i socialtji@nstens processer i férhéllande fill
vérdnadshavarna.

Kommunerna bér sdkerstdlla att barn ar delaktiga under hela social-
tianstens stéd- och vardkedja.

Regeringen bor utreda hur skyddet av utsatta individer ska starkas i
forhallande till skyddet av familjen i frégor som rér kontakten mellan
barn och foraldrar eller vérdnadshavare.

Kommunerna och regionerna bér arbeta for en battre tillgang till vard
och behandling.

Regeringen bér se dver regelverket kring kommunernas ansvar for efter-
vérd och socialtiansten bor starka sin planering och uppfdlining infér
utslussningen.
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Sammanfatining

Den som ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck utsatts for patryckningar
och vald av sin familj eller sitt ndtverk i form av sldkt och vanner. Syftet ar att
uppratthalla familjens eller sliktens kontroll 6ver en enskild person. Det kan handla
om kontroll och begriasningar i vardagen eller allvarligt psykiskt och fysiskt véld. I
sin mest extrema form kan valdet leda till mord. Socialtjansten arbetar tillsammans
med andra for att upptécka hedersrelaterad utsatthet och ansvarar for att ge stod
och insatser till utsatta.

Rapporten ger kunskap om utsattas erfarenheter av
socialtj@nstens stod och insatser

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har pé regeringens uppdrag samlat in
erfarenheter frin personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, och
vi har undersokt om kvaliteten i socialtjanstens stod och insatser kan utvecklas. Vi
har dven tittat pa hur socialtjansten kan tillgodose sarskilt utsatta gruppers behov,
och om det finns skillnader i det stéd som socialtjansten ger till dem som utsétts
for hedersvald kontra annat vald i nira relationer.

Eftersom vart uppdrag bara omfattar stod och insatser till personer som utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck, ar aven vara slutsatser och rekommendationer
avgransade till att avse denna grupp. Vi har inte undersokt situationen for manniskor
som utsatts for andra former av vald och 6vergrepp och har alltsd inte underlag
for rekommendationer som omfattar en vidare krets. Vi tror dock att flera av vara
slutsatser och rekommendationer ar relevanta aven for personer som utsatts for
annat vald och fortryck i nira relationer.

I den hér rapporten redovisar vi resultatet av var analys.
Vi ser bland annat att utsatta:

+ inte kint att socialtjansten forstitt dem nir de sokt hjilp
« upplevt att socialtjansten lyssnat for mycket pa deras vardnadshavare
« upplevt att socialtjansten arbetat for familjedterforening mot deras vilja
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Sammanfatting

» saknat stod och insatser for flera av sina behov
« upplevt att socialtjdnsten avslutat kontakten for snabbt, trots att det funnits
kvardrojande behov.

Vi pekar ocksa pa omraden i socialtjanstens st6d- och vardkedja som vi anser
behover forbattras. Utifran dessa omraden drar vi 6vergripande slutsatser och
lamnar rekommendationer till regeringen, kommunerna och regionerna.

Rapporten bygger pa en analys av intervjuer och fordjupade analyser
av regelverket som styr socialtjéinstens arbete

Rapporten grundas pa en analys av intervjuer med:

» 20 personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck med erfarenheter
fran socialtjanstens st6d och insatser

« 30 personer som arbetar inom socialtjansten: 16 socialtjansthandldggare, fyra
samtalsstodjare och tio personer som arbetar pa boenden

» 6 personer som arbetar i verksamheter som angrinsar till socialtjinsten: en
kommunjurist, tre advokater och tva samordnare vid Barnahus

I analysen har vi tagit in dessa tre perspektiv for olika delar av socialtjanstens
stod- och vardkedja.

Rapporten grundas dven pa en fordjupad analys av det regelverk som styr
socialtjanstens arbete. Intervjuerna med de utsatta, socialtjansten samt personer
som arbetar i angriansande verksamheter, huvudsakligen jurister, har utgjort en
utgangspunkt for var rattsliga analys.

Véra slutsatser

Véra slutsatser sammanfattar de utmaningar och moéjligheter som vi sett i social-
tjdnstens stod- och vardkedja. Vi pekar dven pa omraden som vi anser bor starkas
for att utsatta ska fa den hjélp och det stod som de har ratt till.

Socialtj@nstens risk- och behovsbedémning kraver mer kunskap
och stéd

I intervjuerna beskriver flera av de utsatta att socialtjansthandlidggare inte har
forstatt deras berittelser om fortryck och olika former av vald. De pekar pa
brister i utredningen och menar att handldaggarnas knappa kunskap om heders-
relaterat vald och fortryck bidragit till att de inte fatt tillrackligt stod. En del av
socialtjinsthandldggarna beskriver ocksa att de kan vara osidkra pa vilka fragor
som ska stillas till den utsatta under férhandsbedomningen och utredningen.
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Sammanfattning

Flera handlaggare saknar stod som skulle kunna underlitta i arbetet. De lyfter
att de stod som anvénds dr for omfattande eller framtagna for annat vald i nédra
relationer. Véara intervjupersoner inom socialtjinsten menar att det finns likheter
mellan hedersrelaterat vald och annat relationsvald, men skillnaderna gor dnd4 att
det krivs andra kunskapsstod och metoder. Den kollektiva aspekten lyfts som den
storsta skillnaden, och den innebar exempelvis att utredningen behover omfatta
en noggrann kartliggning av nitverket for att finna en lamplig placeringsort &t
den utsatta.

Béde de utsatta och personal inom socialtjansten beskriver komplexiteteni att gora
risk- och behovsbedéomningar i arenden som rér hedersrelaterat véld och fortryck.
Flera faktorer bidrar till svarigheterna, bland annat att socialtjinsthandldggaren
kan vara oerfaren, men ocksé att utsatta kidnner ambivalens infor att beratta for
socialtjansten om en familj eller partner som utévar vald. Nagot annat som lyfts dr
socialtjinsthandldaggarens behov av kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.
Det handlar dels om behovet av grundlaggande kunskaper om heder men ocksé om
behovet av mer kunskap om sérskilt sdrbara gruppers behov. Utan grundlaggande
och specialiserad kunskap riskerar grupper med eller utan sirskilda behov att inte
bli upptackta och de kan darmed bli utan insatser. Intervjuerna visar att en val
utford risk- och behovsbedomning forutsitter att handlaggaren:

1. Aar trygg i motet med den utsatta och sina 6vriga arbetsuppgifter
2. har kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck och utsattas behov
3. stiller ritt fragor for att identifiera och riskbedoma hedersproblematiken.

Véar uppfattning ar att alla dessa omréden behover stirkas.

Utsatta barn har en svag stéllning i forhallande till vardnadshavarna

Nistan alla utsatta, och i synnerhet de som vid tillfillet varit under 18 &r, beskriver
att de varit radda for att soka hjalp hos socialtjansten. Det handlar framforallt
om oro infér vad som ska ske nir deras familjer far veta att de tagit kontakt med
socialtjansten. Radslan har hindrat flera av de utsatta fran att beritta allt for
socialtjansten.

Socialtjansthandlaggarna bekriftar i intervjuerna att kontakten med den
utsattas familj dr svar och potentiellt riskfylld. De menar ocksé att de blir stressade
och begrinsade av regelverket som tvingar dem att informera vardnadshavarna om
kontakten med deras barn. Bade socialtjinsthandliggarna och de utsatta lyfter att
vardnadshavare riskerar att sitta munkavel pé sina barn och paverka dem att ta
tillbaka sina uppgifter, nar de far veta att deras barn ar aktuella inom socialtjansten.

Flera av de utsatta som var under 18 ar vid kontakten med socialtjinsten
beskriver erfarenheter som inte dr férenliga med principen om barnets basta. Var
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Sammanfatting

fordjupade analys av gallande ratt visar att brister och oklarheter i dagens regelverk
sannolikt dr bidragande orsaker till detta.

I var analys konstaterar vi att virdnadshavarens rittsliga stdllning, som
foretradare for barnet och som part i barnets drende, 4r mycket stark. Lagen ger
vardnadshavare en sa ldngtgdende rétt till tillgéng till sekretesskyddad information
i sitt barns drende att det kan hota barnets trygghet. Vardnadshavarens ritt till
insyn och inflytande i processerna innebar att barns majligheter att tala fritt med
socialtjansten, och socialtjinstens mojligheter att inhdmta den information som
behovs for att utreda barnets situation, kraftigt begriansas.

Vi konstaterar ocksé att virdnadshavarens stillning som barnets foretradare
innebér att en vardnadshavare har ldngtgédende mdjligheter att hindra att ett barn
far insatser som ligger i barnets intresse och att barnets majligheter att foretradas
av en utomstdende vuxen ar begriansade.

Vardnadshavares ritt att fatta beslut for sina barns rakning, och den ritt till insyn
ibarnets angeldgenheter som hanger samman med beslutanderitten, ar i grunden
maénskliga rattigheter. Ett skydd mot godtyckliga ingripanden i familjelivet fran
sambhiillets sida ligger inte bara i virdnadshavarens utan ocksa i barnets intresse.
I de fall en vardnadshavares mandat och insynsritt inte blir ett skydd utan ett hot
mot barnet, eller ett hinder i myndigheternas arbete for barnets basta, anser vi dock
att samhaillet har bade en rétt och en skyldighet att ingripa. Fordldrarétten bor inte
fa leda till att myndigheters hantering av drenden som ror barn inte sker pé det satt
som &r bast for barnet. Utifran detta dr var bedomning att barn som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck behover fa en, i forhallande till virdnadshavarna,
mer autonom stéllning i socialtjinstens processer dn vad de har i dag.

Barns sékerhet, delaktighet och vélméende maste vara utgangpunkt vid
kontakt med familjen

Flera av de utsatta, som varit under 18 ar vid kontakten med socialtjansten, har
negativa erfarenheter av umginge, familjebehandling och familjedterférening. De
beréttar om hot, vald och patryckningar, och 6nskar att socialtjansthandlaggaren
hade sett varningssignalerna och lyssnat pa deras &sikt i stillet for foraldrarnas.

Personal inom socialtjinsten bekriftar att umginge kan skapa ambivalens hos
barnet och dven innebéra andra risker. De upplever ocksa att det ar svart att forandra
familjers attityder och virderingar, och pekar pa att det saknas evidensbaserade
metoder for familjebehandling vid hedersrelaterat vald och fortryck. De menar
darfor att det sillan kan bli aktuellt med familjedterforening i drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck.

Vid étgdrder som beror barn inom dessa omraden ska barnets bésta enligt
géllande ritt vara avgorande. Samtidigt visar var fordjupade rittsliga analys att
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Sammanfattning

principen om barnets bésta har en oklar innebérd och ar svarare att tillampa &n de
mer preciserade bestimmelser som reglerar virdnadshavarens rétt. Vi ser ocksa
att kraven pa socialtjansten har ckat 6ver tid och att handldggarnas utrymme for
avvagningar har minskat, i och med att barnets och individens ratt har starkts
samtidigt som familjen och vdrdnadshavaren fortfarande har en stark stillning.
Vér slutsats ar att socialtjdnstens arbete behover utvecklas for att barns sékerhet,
delaktighet och vilm&ende ska vara utgdngspunkt for kontakten med familjen.

Utsatta behdver mer stod for sina skyddsbehov och psykiska besvar

De flesta av de utsatta beskriver att socialtjansten tillgodosett deras behov av akut
yttre skydd, det vill siga en boendel6sning som ofta haft ndgon form av skalskydd
som 13s och larm. Men flera anser att de hade beh6vt mer stod. Intervjupersonerna
inom socialtjinsten bekraftar denna bild. De haller med om att méalgruppen ofta
behover 1dnga och omfattande insatser, bland annat psykosocialt stod for att hantera
ambivalensen i forhallande till familjen, vard och behandling for psykiska och
psykiatriska besvir och stod for att bygga upp sitt sikerhetsmedvetande.

Vér bild ar att socialtjinstens stod och insatser varierar, bade innehallet och
omfattningen. Vi bedomer att socialtjansten i hogre grad behover prioritera de
utsattas behov av psykosocialt stod och vard samt behovet av att bygga upp de utsattas
siakerhetsmedvetande. En del av stodet som fattas faller dock under regionernas
ansvar. Regionerna ingar inte i intervjustudien, men enligt kommunerna och de
utsatta kan utebliven vard bero pa langa vardkoer och bristande samverkan mellan
kommun och region.

Utsatta behéver langsiktig eftervard

Det ldngsiktiga stodet beskrivs som en av stod- och vardkedjans svagaste ldnkar.
Flera av de utsatta beréttar att socialtjansten sldppte kontakten redan innan deras
behov blivit tillgodosedda. Andra beskriver dock langsiktiga kontakter och goda
relationer med socialtjinsten, och menar att de fatt stor betydelse for méjligheten
att starta ett nytt liv.

Vér bild ar att barn och vuxna inte alltid far tillrdcklig eftervard. Bristerna kan
bland annat bero pé att det inte finns tillrackligt tydliga krav pa att socialtjansten
ska arbeta med utslussning frén boenden eller placeringar. De utsatta férbereds
darfor inte alltid infor livet efter placeringen och kontakten kan avslutas fér snabbt.
Men vér uppfattning ar samtidigt att socialtjansten i hog grad har den kompetens
som kravs for att tillgodose behoven. Det handlar bland annat om bearbetning
och psykosocialt stod, fortsatt stod for den egna sidkerhetsplaneringen och olika
former av praktiskt stod.
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Vara rekommendationer

Utifran vara analyser ldmnar vi féljande rekommendationer till regeringen,
kommunerna och regionerna.

P Regeringen och kommunerna bor stiirka socialtjainstens kompetens
och kunskap inom hedersrelaterat vald och fortryck
Vi anser att bade regeringen och kommunerna beho6ver ta ansvar for att utveckla
kommunernas expertkunskap inom hedersrelaterat vald och fortryck genom
forskning, kunskapsstod, starkt samverkan och utbildning.

For att stidrka socialtjinstens kunskap anser vi att en nationell aktor bor fé i
uppdrag av regeringen att utlysa forskningsmedel for tillimpbar forskning om
socialtjanstens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck.

Darutover bor regeringen ge en nationell aktor i uppdrag att se 6ver bista
tillgdngliga kunskap for att vigleda professionen i vilket stod som kan ges till
utsatta i en hederskontext. I dag saknar socialtjansten 6verlag vetenskapligt
utviarderade stod, metoder och interventioner, och mer specifikt saknas
vagledning i vilket st6d som bor ges till utsatta i en hederskontext. Som vi
namnt saknas till stor del evidensbaserade metoder for arbetet inom en heders-
kontext, vilket gor det svérare att vigleda socialtjansten i deras arbete. Vi menar
anda att det ar viktigt att sammanstilla den kunskap som finns och peka pa
betydelsefulla aspekter i socialtjanstens hela stod- och vardkedja.

Vi ser ockséd att regeringen behdver ge en nationell aktor i uppdrag att
undersoka forutsidttningarna for att ta fram ett kunskapsstod for den akuta
skyddsbedomningen. De stod som finns tillgdngliga i dag ar antingen for
omfattande eller avsedda for véld i ndra relationer.

Pa lokal niva vill vi peka pé att kommunerna bir det yttersta ansvaret for
att ge stod till de egna invanarna och darfor sjdlva maste sikerstélla att de
har tillracklig kompetens for att identifiera hedersrelaterat vald och fortryck
samt hantera drenden dér det finns en hedersproblematik pa ett bra sitt. Alla
kommuner i landet har inte majlighet att bygga upp en egen specialistkompetens,
och kunskapen maste déarfor siakras pa olika sitt. Det kan till exempel handla
om att stirka samverkan mellan kommuner, ta mer hjilp frén lokala, regionala
och nationella resurscentrum eller kopa in kompetens fran specialiserade
verksamheter.

P Regeringen bor utreda hur barn som utsiitts for hedersfortryck kan
fa en mer autonom stillning i socialtjinstens processer i forhallande
till vairdnadshavarna.

Var bedomning dr att balansen mellan barnets och virdnadshavarens kontroll
over och rattigheter i socialtjanstens processer behover ses 6ver. Detta kan bara
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till viss del dstadkommas genom ett dndrat arbetssiatt hos kommunerna. Det
kravs ocksa en 6versyn av det regelverk som sétter ramarna for arbetet.
Vardnadshavaren har en mycket stark stillning i processen och ges i dag
en mer langtgdende insynsritt, bestimmanderitt och kontroll dn vad som ar
forenligt med barnets bésta. Det behover utredas vidare hur barnet kan bli mer
autonomt i forhallande till virdnadshavaren. En analys beh6ver goras av hur ett
barns intressen och rittigheter, i den utstrackning barnet inte har majlighet eller
formaga att fora sin egen talan, kan sékras dven till skydd mot vardnadshavaren.
Reglerna om vardnadshavarens ritt till insyn och information, om sekretess
i forhéllande till vardnadshavaren och om mgjligheterna till insatser mot
vardnadshavarens vilja behover ses 6ver. Det behover ocksa analyseras om
de nuvarande mgjligheterna till en utomstéende foretradare ger tillracklig
rattstrygghet till ett barn i de fall barnet och virdnadshavaren har motstridiga
intressen, eller om barn i storre utstrickning bor foretradas av oberoende ombud.

P Kommunerna bor siikerstiilla att barn iir delaktiga under hela
socialtjinstens stod- och vardkedja
Socialtjansten ar skyldig att involvera vardnadshavaren i de fall det finns en
oro om ett barns utsatthet for hedersrelaterat vild och fortryck. Men véar studie
visar att utsatta barn upplever att socialtjansten lyssnar pa virdnadshavarna i
for hog grad. Vidare visar var studie att barn som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck ar starkt paverkade av riadsla, skuldkénslor och ambivalens
i forhallande till sin familj. Det blir darfor sarskilt viktigt att socialtjinsten
arbetar for en fortroendefull relation och skapar utrymme for delaktighet — sa
att barn kan och vagar beratta om sin situation och ta hjalp fran socialtjansten.
Var bedomning ar att kommunerna behdver gora mer for att barn ska vara
delaktiga i socialtjanstens hela stod- och vardkedja: fran forhandsbedémning
och utredning, till insats och 6ppenvard, och slutligen uppféljning och avslutad
insats. Vi menar dven att kommunerna bor arbeta sirskilt med att minimera
riskerna for patryckningar fran familj och nétverk, och alltid sdtta barns sikerhet
och vialmaende i forsta rummet nar det giller utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck.

P> Regeringen bor utreda hur skyddet av utsatta individer ska stiirkas

i forhallande till skyddet av familjen i fragor som ror kontakten
mellan barn och forialdrar eller virdnadshavare

Balansen mellan skyddet av familjen som enhet och skyddet av den individ
som hotas av familjemedlemmars agerande behover justeras i utredningar
som ror vardnad, boende, umginge och andra former av kontakt mellan barn
och forildrar eller virdnadshavare. Lagens principer om barnets basta och
inriktningen att det ar barnets, inte foralderns, behov som ska vara avgérande
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Sammanfatting

behover sld igenom starkare i den praktiska tillimpningen. Synen pé vikten
av ett barns kontakt med bada férdldrarna behover nyanseras och strivan att
stotta en individ i att bryta sig loss ur en skadlig familjekontext behover viga
tyngre i forhallande till strdvan att hilla samman familjen.

For att detta ska ske behover socialtjansten bli tryggareiattisinabedémningar
folja den rattsliga utveckling fran en stark familjeinriktning till ett system mer
fokuserat pa den enskilda individens behov och réttigheter som pégér. Detta
kraver stod och ledning. Regeringen bor darfor utreda vidare vilket st6d, vilken
styrning och vilken tillsyn som kravs for att den praktiska tillimpningen ska
spegla lagens principer om barnets béasta och for att utsatta individers skydd
i praktiken ska ges storre vikt i forhallande till skyddet av familjens integritet
och autonomi. Utredningen bor bedrivas i dialog med socialtjansten, utsatta
individer och relevanta kunskaps- och tillsynsmyndigheter.

P Kommunerna och regionerna bor arbeta for okad tillgang till vard

och behandling

Maénga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck har psykiska och
psykiatriska besvir. Vi ser att kommunerna och regionerna behover stiarka
sitt arbete for att de utsatta ska fa ratt stod och vard. Nar det géller stéd och
behandling for valdsutsatta kan kommun och region i vissa fall ge snarlika
insatser, sdsom samtalsstod pa socialtjanstens valdscentrum och samtalsstod
pa vardcentralen. Vi tycker darfor att det ar sdrskilt angeldget att samverkan
starks, sd att de utsatta inte riskerar att falla mellan stolarna. Vi anser ocksi att
kommunerna kan gora mer for att stotta utsatta i deras kontakt med regionen,
exempelvis genom rutiner och utvecklad samverkan.

P> Regeringen bor se over regelverket om kommunernas ansvar
for eftervard och socialtjansten bor stiirka sin planering och
uppfoljning infor utslussningen
Vi bedomer att regeringen bor se 6ver regelverket for eftervard, nir det géller
béde barn och vuxna. Dagens regler riacker inte for att sdkra att barn far den
eftervird som de kan behova. Nir det géller vuxna finns ingen reglering alls
om vilket stod som ska ges efter en placering.

Den som ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan ha klippt banden
med sitt natverk, flyttat till en ny kommun och leva med en fortsatt hog hotbild.
Bland annat darfor finns ofta ett sirskilt stort behov av eftervardsinsatser fran
socialtjansten.

Var uppfattning ir att socialtjinsten dven behover stirka sin uppféljning
och planering av barnet eller den vuxna infor utslussningen fran boendet innan
kontakten avslutas helt. Syftet ar att sdkerstilla att de utsatta far tillrackligt
med vard och stod, och kan starta ett sjalvstandigt och sa bra liv som majligt.
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1 Inledning

Ratten till liv, frihet och personlig sdkerhet d&r manskliga rattigheter. Trots detta visar
rapporter och forskning hur barn och vuxna i Sverige lever under hedersrelaterat
vald och fortryck. Hedersrelaterat vald och fortryck utévas for att skydda eller ater-
upprétta en familjs eller sldakts heder. Fortrycket kan ta sig manga olika former och
uttryckssitt, allt fran kontroll och begrasningar i vardagen till allvarligt psykiskt
och fysiskt vald, och till och med mord.

Att uppticka och ge stod till dem som utsétts for vald och fortryck ar en av
samhallets viktigaste uppgifter. I vissa fall fungerar samhallets stod sa som det ar
tankt att gora, men manga ganger ar det bristfilligt (Lansstyrelsen Dalarnas ldn,
2018, Géteborgs stad, 2020, Olsson, 2022). Socialtjansten har det yttersta ansvaret
for att hjalpa manniskor som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck, vilket
ocksa blir den hir rapportens huvudfokus.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har
pa uppdrag av regeringen samlat in erfarenheter fran personer som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck (hadanefter kallat utsatta) och deras erfarenheter
av stod och hjélp fran socialtjansten. Det ar de utsattas upplevelser som ligger till
grund for studien, och deras erfarenheter varierar i exempelvis allvarlighetsgrad
och i vilken man familj och nitverk star bakom fortrycket.

Vi lyfter dven in socialtjanstens perspektiv pd métet med utsatta i olika skeenden,
vid utredning samt under och efter en placering eller insats. Vi har dven intervjuat
ett mindre antal personer som arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck utan
att vara anstéllda inom socialtjainsten, huvudsakligen jurister. Tillsammans kan
dessa erfarenheter och perspektiv hjalpa oss att forstd konsekvenserna nar delar
av socialtjanstens stod- och vardkedja brister, och identifiera delar som &r sarskilt
viktiga for att kedjan ska fungera. Med var analys vill vi bidra med ett underlag for
hur socialtjanstens stod och insatser kan utvecklas.
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Inledning

1.1 Vi ska inhamta erfarenheter fran personer som
utsatts fér hedersrelaterat vald och fartryck

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har regeringens uppdrag att inhdmta
kunskap och erfarenheter fran personer som varit utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck och som fétt stod och hjilp fran socialtjansten (S2021/08111 (delvis)).
Uppdraget ska ge en bild av de utsattas syn pa det stod och de insatser som de fétt
fran socialtjansten, och innehélla en analys av om kvaliteten i socialtjanstens stod
skulle kunna utvecklas.

Enligt uppdraget ska vi dven, om majligt, redovisa skillnader mellan vilka insatser
som ges till dem som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, respektive annat
véld i ndra relation. I uppdraget ingar ocksa att redovisa hur socialtjansten beaktat
sarskilda sdrbarheter hos den utsatta personen. Inom ramen for uppdraget har
vi samverkat med Jimstilldhetsmyndigheten och Linsstyrelsen i Ostergotland
(Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck).

1.1.1 Syfte med studien &r att analysera hur socialtjénstens stod
och insatser kan utvecklas

Syftet med studien ir att belysa utsattas erfarenheter av socialtjinstens stéd och
insatser for att kunna analysera om kvaliteten i socialtjanstens stod och insatser
kan utvecklas. I rapporten utgar vi fran de utsattas perspektiv, men vi lyfter dven
socialtjanstens perspektiv pa vad som behovs for att ge stod och insatser av god
kvalitet. Inom ramen for vara fordjupade réttsliga analyser av det regelverk som
styr socialtjanstens arbete lyfter vi &ven erfarenheter fran bland annat jurister.

Vi har stréavat efter att komma nara motet mellan de utsatta och socialtjansten.
Vi har velat forsta hur socialtjanstens stod och insatser ar uppbyggt, hur olika delar
av socialtjanstens stod- och vardkedja kompletterar och hakar i varandra och om
kedjan bestar av nagra sarskilt svaga lankar.

Fem frégor har varit vigledande i var studie:

1. Vilka erfarenheter har personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck
av socialtjanstens stod och insatser?

2. Vilka erfarenheter har socialtjinsten av att mota personer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck?

3. Kan kvaliteten utvecklas i det stod och de insatser som socialtjansten ger till
personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck?

4. Finns det skillnader mellan st6d och insatser som ges till personer som utsétts
for hedersrelaterat vald och fortryck respektive annat vald?

5. Hur beaktar socialtjansten sirskilda sarbarheter hos personer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck?
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Inledning

1.1.2 Sa har har vi arbetat

Inom ramen for studien har vi genomfort dokumentstudier, intervjuer och
referensgruppsmoten. For att besvara den forsta fragestillningen, om de
utsattas erfarenheter, djupintervjuade vi 20 personer som har erfarenhet av
hedersrelaterat fortryck och som fatt stéd och insatser av socialtjinsten. For att
besvara den andra fragestillningen, om socialtjanstens perspektiv, gjorde vi 30
semistrukturerade intervjuer med tre olika yrkesprofessioner inom socialtjansten:
handliaggare fran individ- och familjeomsorgen (IFO), samtalsstodjare inom
oppenvarden och personal pd boenden och familjehem. For att besvara den tredje
fragestillningen analyserade vi de utsattas och socialtjanstens intervjusvar
tillsammans, vilket ledde till ett antal identifierade problemomraden langs
socialtjanstens stod- och vardkedja. De utsattas perspektiv har varit utgangpunkt
nér vi identifierat vara problemomraden samtidigt som socialtjdnstens perspektiv
fordjupat var forstaelse for professionens forutsittningar och kontext. Tillsammans
har perspektiven gett oss en bredare forstéelse for komplexa problem som uppstér
i motet mellan de utsatta och socialtjansten. Som utgdngspunkt for var férdjupade
analys av regelverket pa omradet, dir vi identifierar brister och oklarheter som bor
hanteras bland annat genom lagstiftningsatgéarder, gjordes &ven fyra intervjuer
med personer i angransande verksamheter:

» en kommunjurist, som arbetar med att stétta socialtjinsten

« tvé samordnare vid ett Barnahus, som arbetar med att stotta barn som blivit
utsatta for vald och Gvergrepp genom att samla specialister frén bland annat
Polisen, socialtjansten och regionen

« tre advokater vid tvd advokatbyraer, som bland annat féretrader personer som
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som offentliga bitriden och
stallforetradare enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, LVU, och som mélsdgandebitrdden och sirskilda foretriadare i brottmal.

Delar av intervjusvaren blev utgangspunkt for tva kapitel med juridisk inriktning
(kapitel 10-11), dér vi gor en fordjupad analys av det regelverk som sétter ramarna
for socialtjanstens arbete. Vi diskuterar savil dndamaélsenlighet som tydlighet
i den géllande regleringen, identifierar oklarheter och tillimpningssvarigheter
och utreder hur regelverket pa ett antal punkter forhaller sig till den praktiska
tillimpningen. Harigenom har vi bittre kunnat identifiera i vilka avseenden en
okad kvalitet i socialtjanstens stod och insatser forutsitter lagstiftningsatgédrder och
vilka brister som beror pa otillricklig kunskap eller otydligheter i det stodmaterial
som finns tillgdngligt for kommunerna.

Slutligen diskuterades stod- och vardkedjan och de problemomréaden som vi
identifierat med olika referensgrupper. Diskussionerna kunde kvalitetssikra och
utmana den bild som analyserna gett.
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Inledning

For att besvara den fjidrde och femte fragestillningen analyserade vi social-
tjanstens intervjusvar. I viss mén kunde vi 4ven analysera de utsattas intervjusvar
kopplat till den femte fragestillningen. Det 4r dock endast négra fa av véra intervju-
personer som angett att de utéver sin valdsutsatthet har ndgon annan sirskild
sarbarhet.

Tidslinje som stod for intervjuerna

Vart fokus har legat pa erfarenheter och upplevelser, och darfor valde vi att gora
intervjuerna delvis 6ppna, delvis semistrukturerade. Den 6ppna delen har framst
handlat om en kronologisk berittelse som stod for intervjun. For att underlitta
for de utsatta anviande vi en visuell tidslinje for stod- och vardkedjan; den hjalpte
intervjupersonen och intervjuaren att fokusera pé en viss kontakt vid en sirskild
tidpunkt.

Figur 1. Tidslinjen.

Férhandsbedémning . Utslussning
utredning eftervard

I intervjuerna med socialtjinsten anviande vi inte négon visuell tidslinje, men
intervjun i sig innebar en stegvis och kronologisk genomgang av deras arbete och
motena med de utsatta.

Undersokningsomrédet ar brett, fran individ- och familjeomsorg till stodet efter
heldygnsplacering, s& det har funnits manga potentiellt viktiga omréden att fanga
iintervjuerna. Darfor stdllde vi dven ett antal semistrukturerade fragor utifran en
kartldggning av aktuella rapporter och nagra av de utmaningar som lyftes i dem.
Fragorna rorde exempelvis om de utsatta fick stod for sitt méende, hur de utsatta
kant infor kontakten med socialtjansten och om hur det gick till nar kontakten med
socialtjansten avslutades. Darut6ver formulerade vi ett antal intervjufragor utifran
tidigare identifierade kvalitetsdimensioner for placerade barn och unga (Vard- och
omsorgsanalys 2018). Fragorna var i huvudsak formulerade som foljdfragor och
kunde stillas om intervjupersonen behovde stod for att beskriva sina erfarenheter.
En négot nerkortad version av intervjuguiderna finns i bilaga 1 och 2.

Upplédgget med intervjuer som varit bdde 6ppna och semistrukturerade har
mojliggjort for intervjupersonerna att sjalva formulera vad som &r viktigt och vad
som brustit i stodet som de ftt, samtidigt som de har fatt svara pa fragor om sadant
som vi pa forhand bestdmt att vi ville veta.
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1.1.3 I studien intervjuades 20 personer som utsatts fér heders-
relaterat vald och fortryck

Studien bygger pé 20 djupintervjuer med personer som utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck och som varit i kontakt med socialtjansten.

I rekryteringen har vi utgétt fran en sjilvdefinition av hedersrelaterat vald och
fortryck. Vi har alltsa inte stallt frégor om till exempel valdets och fortryckets
karaktar eller i vilken grad familj och nétverk statt bakom fortrycket. Det gor
att intervjupersonerna bar pa méanga olika erfarenheter av fysiskt eller psykiskt
vald, eller bada. Nagra har framst upplevt kontroll i vardagen, medan fler har
erfarenheter av kontroll i kombination med allvarligt psykiskt och fysiskt vald. I
manga fall har hedersfortrycket legitimerats av nagra eller flera personer runt om
den utsatta.

Vi tror att de som har simre erfarenheter fran socialtjinsten och upplevt ett
allvarligare fortryck kan vara mer motiverade att dela sin berattelse och soka sig
till var studie, d4n de som har béttre erfarenheter eller varit utsatta for ett mildare
fortryck. Det innebar att studiens resultat inte nodvandigtvis stimmer 6verens
med det generella ldget i landet.

Endast en av intervjupersonerna ar man, och vi har darfor valt att inte skriva
ut hans konstillhorighet nir vi beskriver hans erfarenheter. Intervjupersonernas
medelalder vid intervjutillfillet var 26 ar och de var i genomsnitt 22 ar vid forsta
kontakten med socialtjansten. Sju av intervjupersonerna hade kontakt med social-
tjansten innan de fyllt 18 ar. Nagra beskriver sidant som intraffade for sex till nio
ar sedan medan andras kontakter fortfarande pagar eller har nyligen avslutats.

Datainsamlingen ar inte generaliserbar for landet som helhet. Vart resultat syftar
i stillet till att lyfta viktiga delar i socialtjanstens stod- och vardkedja.

Det krivdes 6ver 100 kontakter for na 20 intervjupersoner
Rekryteringen och intervjuerna genomfordes med hjilp av Kapi Agency. Vi har
samarbetat och haft en nira dialog med Kapi under hela genomforandet for att
I6pande utvardera intervjuerna och losa andra fragor som dykt upp langs vagen.

Kapi tog drygt 100 olika kontakter i rekryteringsarbetet, bland annat med
ideella foreningar, skyddade boenden och olika grupper pé sociala medier. Arbetet
avslutades nar Kapi nétt malet om 20 intervjupersoner. Rekryteringen kriavde
ett mer utatriktat och intensivt arbete an vad vi dr vana vid fran de flesta andra
malgrupper.

Personerna rekryterades och intervjuades under perioden december 2022—mars
2023. Intervjuerna pagick i en till tva timmar och hélls via telefon eller videolank,
eller ansikte mot ansikte pa olika platser i Sverige.

Eftersom intervjupersonerna varit bade utsatta och till viss del hotade var
det centralt med flera sikerhetsrutiner. Bland annat fick intervjupersonerna ge
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ett muntligt samtycke innan intervjun paborjades, och deras kontaktuppgifter
sparades pa ett sdtt som gjort det omgjligt f6r oss att koppla transkripten fran
intervjuerna till nigon individ. Andra viktiga rutiner har handlat om att radera
samtliga kontaktuppgifter snarast mojligt eller att forsidkra sig om att personen vill
och har mojlighet att dela sin beréttelse, och att avsluta varje intervju med att fraga
om personen behover stod fran vardcentralen eller ndgon organisation.

1.1.4 Vi har aven gjort intervjuer for att forsta socialtjanstens
verksamhet

For att vidga forstaelsen for de utsattas erfarenheter gjorde vi 30 intervjuer med
socialtjansten i fyra kommuner samt med nio olika boenden som finns utspridda
ilandet. Kommunerna utgor inte ett slumpmaéssigt och representativt urval, utan
valdes for att f& kommuner av olika storlek pa olika platser i landet: en mindre
kommun i norra Sverige, en mellanstor i mellersta Sverige, en storre kommun i
sodra Sverige och tva stadsdelar i en storstadsregion. Vi tror att de kommuner och
boenden som har ett mer utvecklat arbetssétt kopplat till hedersrelaterat vald och
fortryck varit mer motiverade att tacka ja till frdgan om att delta i var studie, dn
de som saknar kunskap och upplevt brister i sitt eget arbetssétt. Det innebir att
studiens resultat kan fa en tyngdpunkt som inte nédvandigtvis stimmer 6verens
med det generella ldget i landet.

Vi intervjuade:

+ 16 socialtjinsthandldaggare fran socialtjanstens individ- och familjeomsorg —
bade barn- och vuxenhandléggare fran utrednings- och mottagningsenheter

« 4 samtalsstodjare som finns kopplade till de fyra kommunerna

« 10 personer som arbetar pa nio boenden, varav tre skyddade boenden, tre hem
for vard eller boende (HVB-hem) och tre familjehem.

For att forstd hur socialtjanstens stod och insatser kan utvecklas intervjuade vi
dven andra yrkesverksamma, som arbetar utanfér kommunen: en kommunjurist,
tvd samordnare vid ett Barnahus och tre advokater pa tvé advokatbyréer.

Intervjuerna gjordes via videoldnk, via telefon och ansikte mot ansikte under
tidsperioden september 2022—april 2023. Intervjuerna tog i genomsnitt en dryg
timma.

1.1.5 Var rapport ar inte nagon kartléggning men kan dka férstaelsen
for komplexa problem

Med den hir rapporten vill vi lyfta och beskriva erfarenheter fran utsattas kontakt
med socialtjanstens stéd och insatser, och peka pa aspekter eller delar som ar
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sarskilt viktiga for en fungerande stéd- och vardkedja. Vi har darfor valt en kvalitativ
metod for att fa fordjupad forstéelse for omradet och eftersom forkunskapen pa
omradet dr begransad.

Vért underlag pa 20 intervjupersoner med erfarenhet fran hedersrelaterat vald
och fortryck och socialtjinstens insatser dr inte en kartldggning och vi kan inte
heller veta hur vél erfarenheterna fran vara intervjupersoner stimmer 6verens med
erfarenheterna fran andra utsatta. Vi upplever dnda att underlaget ar tillrackligt
omfattande for att fa en fordjupad forstéelse for de utsattas erfarenheter eftersom
intervjupersonerna beskrivit &terkommande teman och pa sa sitt stirkt materialets
giltighet.

Intervjuerna med socialtjansten och andra yrkesverksamma bekréftade det vi
settiintervjuarna med de utsatta. De olika perspektiven skapade djupare forstaelse
for olika problem och kunde stiarka materialets giltighet ytterligare. Darefter har vi
dven latit en referensgrupp reflektera och lamna synpunkter pa materialet.

1.2 Rapportens disposition

Kapitel 1inleder rapporten med en beskrivning av uppdraget, vara fragestallningar
och var metod. I kapitel 2 gor vi en sammanfattning av tidigare kunskap. Vad vet
vi om hedersrelaterat vdld och fortryck? Hur arbetar socialtjansten i dag? Vad vet
vi fran tidigare studier pa omradet? I kapitel 3—7 presenterar vi intervjustudiernas
huvudsakliga resultat: de utsattas och socialtjinstens perspektiv utifran fem
problemomréaden. I grova drag handlar kapitlen om:

« (kapitel 3) socialtjanstens initiala bedomning av den utsattas risker och behov

« (kapitel 4) hur utredningen kan paverkas av att involvera den utsattas
vardnadshavare

« (kapitel 5) hur ett familjeorienterat arbete risker leda till att de utsatta utsatts
for vald och patryckningar fran familjen

« (kapitel 6) betydelsen av att under insatstiden tillgodose individens yttre och inre
sdkerhet samtidigt som hen far stod for att hantera psykiska och psykiatriska
besvir

« (kapitel 7) att flera av de utsattas behov hianger kvar dven efter att placeringarna
avslutats.

I'kapitel 8 besvarar vi studiens fragestéllning om det finns skillnader i de insatser som
ges till personer som utsétts for hedersrelaterat véld respektive annat relationsvald.
Och i kapitel 9 besvarar vi studiens fragestillning om hur socialtjansten beaktar
sérskilda sarbarheter hos personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.
Kapitel 10 och 11 har ett juridiskt fokus. Har fordjupar vi tvd problemomraden,
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som presenterats tidigare i rapporten, i en analys av delar av det regelverk som
styr socialtjanstens arbete. Kapitel 10 handlar om hur vérdnadshavarens starka
stillning i socialtjinstens processer hotar barns trygghet och kapitel 11 om hur
strdavan att hélla ihop familjen kan ga ut 6ver individens ratt till skydd. I kapitel 12
sammanfattar vi vara slutsatser och besvarar studiens fragestillning om kvaliteten
i socialtjanstens stod och insatser. Kapitlet avslutas med vara rekommendationer.
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2 Vad vet vi sedan tidigare?

I det har kapitlet beskriver vi 6vergripande vad vi vet om hedersrelaterat véld och
fortryck i dag. Darefter redogor vi kortfattat och forenklat for det regelverk som
styr socialtjinstens arbete vid hedersrelaterat vald och fortryck. Slutligen foljer
en genomgang av tidigare studier om socialtjanstens stod och insatser till de som
utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Kapitlet visar bland annat att vissa grupper kan vara sarskilt sarbara i en
hederskontext, till exempel hbtqi-personer och personer med intellektuell
funktionsnedsittning. Det framgar dven att det saknas en samlad nationell bild
over hedersfortryckets omfattning, och att fa studier har undersckt hur utsatta
personer upplevt socialtjanstens stod och insatser. Daremot har flera studier funnit
utmaningar i socialtjanstens arbete med malgruppen, pa grund av bland annat
bristande kompetens, delaktighet och kontinuitet.

2.1 Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

Hedersrelaterat vald och fortryck kan beskrivas som pétryckningar och véld som
syftar till att uppratthalla familjens eller sliktens kontroll 6ver individen. Kontrollen
kan handla om allt fran valet av kldder och umginge till mgjligheten att studera,
arbeta eller vilja sin partner. I sin mest extrema form kan hedersfortrycket besta
av vald och i virsta fall mord. Fortrycket och valdet ska forhindra att gruppens
heder skadas eller ateruppritta vad som anses vara en forlorad heder.

Normerna i en hederskultur bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa
forestdllningar. De patriarkala forestallningarna handlar fraimst om att kontrollera
familjens flickor och kvinnor eftersom det finns en uppfattning om att familjens
rykte dr avhangigt deras kyskhet och oskuld samt deras faktiska eller pastddda
beteende. Hedersfortrycket kinnetecknas ocksa av ett starkt kollektivistiskt inslag
dir individens intresse anses vara underordnat familjens. Det kollektivistiska
inslaget gor dven att det kan finnas flera valdsutovare och att valdet ofta sanktioneras
av andra personer i slikten eller i ett bredare natverk. I familjer som lever med
hedersnormer ar det ofta mannen som bestimmer, men aven kvinnor kan utéva
fortryck. Pojkar kan ocksa utsattas for hot och kontroll och forviantas dessutom i
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stor utstrackning kontrollera andra kvinnliga familjemedlemmar eller slaktningar
(prop. 2019/20:131).

Som tidigare beskrivits kan hedersrelaterat vald och fortryck ta sig manga olika
uttryck. Fortrycket kan handla om att en person inte tilldts ha egna pengar eller
nekas utbildning eller egen forsorjning. Valdsyttringarna kan exempelvis vara

» psykiskt vald, sasom krankningar och skuld- och skambeldggning

 socialt vald genom att en person blir isolerad och utfryst fran familjen

« sexuelltvald sdsom sexuella 6vergrepp och tvangséiktenskap eller att homosexuella
och bisexuella personer tvingas att gifta sig med nidgon av motsatt kon

« fysiskt vald med allt fran enstaka slag till systematisk misshandel och d&ven mord.

Aven kénsstympning beskrivs som en form av fysiskt vald dven om fenomenet
ocksa ar néra kopplat till det sexuella véldet och strivan att kontrollera flickor
och kvinnors sexualitet (Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
utan artal-b).

Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck ar i dag etablerat, och det brukar
beskrivas pa ett ganska likartat sitt. I faktarutan framgar regeringens definition av
begreppet, vilket dven dr den definition som Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck utgar fran i sitt arbete.

Definition av hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fértryck ar kopplat till hedersnormer som bygger pé starka
patriarkala eller heteronormativa férestallningar. De patriarkala férestdliningarna tar sig
uttryck i kontroll av flickor och kvinnor som strécker sig frén begrénsningar i vardagen
rérande kladsel, umgdnge och rérelsefrihet till begrdnsningar i val av utbildning, arbete,
dktenskap och dktenskapsskillnad. | sin mest extrema form kan hedersnormerna leda till
allvarlig brottslighet sésom t.ex. hot om véld och véld, inklusive d&dligt sédant. For de

individer som fdrséker trotsa kontrollen kan féljderna bli allvarliga.

2.2 Manga lever med hedersnormer men en nationell
lagesbild saknas

Flera studier har undersokt forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck, men
det saknas en heltdckande nationell bild och mérkertalet antas vara stort. En
utmaning ar ocksé att det saknas en etablerad definition av hur hedersfortryck
ska mitas (Ungdomsstyrelsen 2009). Det har gjorts forsok med att undersoka
hedersfortryckets omfattning pa nationell niva, framst med fokus pé hedersnormer
kopplade till val av partner. Exempelvis visar en undersékning fran Socialstyrelsen
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att omkring 5 procent av unga flickor ar oroliga for att inte sjélva fa vilja sin livs-
partner (Socialstyrelsen 2007). Bland pojkar dr motsvarande andel 3 procent.
Eftersom undersokningen genomfordes 2007 ar det dock osdkert vilka slutsatser
som i dag kan dras utifran resultatet. Ett par ar senare fick Ungdomsstyrelsen
liknande resultat: att cirka 7 procent av flickor och 4 procent av pojkar upplever
begriansningar i sitt val av partner (Ungdomsstyrelsen 2009).

2.2.1 Flickor &r oftare @n pojkar utsatta for vald och oskuldskrav

Pa lokal nivé har férekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck undersokts i flera
stider. En studie fran Orebros universitet har undersokt ungas utsatthet fér heders-
fortryck och vald i Stockholm, G6teborg och Malmé (Baianstovu, Strid, Cinthio,
Sarnstedt Gramnaes, & Enelo 2019). Studien visar att 7—9 procent av ungdomarna
i arskurs 9 lever med hedersrelaterat vald, sasom fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald. Den visar dven att flickor dr mer utsatta for hedersrelaterat vald an pojkar
(7—9 procent jamfort med 3—6 procent). I studien framgér ocksa att bade pojkar
och flickor utovar kollektivt legitimerat vald gentemot familjemedlemmar eller slakt.
Detta tycks vara ndgot vanligare bland pojkar, men resultaten &r inte helt entydiga.

Cirka 10—20 procent av ungdomarna i studien anger att de lever med oskulds-
normer som innebir att de forvintas avsta fran sex fore dktenskapet och att de inte
tillats ha en karleksrelation. Andelen som lever med oskuldsnormer dr densamma i
en rapport fran Tjejers ratt i samhallet (TRIS - tjejers ratt i samhaillet 2019). I bada
studierna dr det genomgdende betydligt vanligare att flickor upplever krav fran
sin familj eller sldkt som ror oskuld och kirleksrelationer i jamforelse med pojkar.

2.2.2 Konsstympning, tvangsaktenskap och omvéndelseférsok
ar andra uttryck fér hedersvald

Nir géller andra, mer specifika uttryck for hedersvaldet finns myndighetsrapporter
om exempelvis konsstympning, omvindelseférsok av hbtqi-personer och bortférande
av barn och unga for tvingsiaktenskap och uppfostringsresor. Socialstyrelsen
uppskattar att runt 68 000 flickor och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta for
nagon form av konsstympning (Socialstyrelsen 2023a). I en undersékning fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCF) framgér att 5 procent
av hbtqi-personer har utsatts for ndgon form av allvarligare omvéndelseforsok sisom
tvangsiktenskap, uppfostringsresor eller sa kallad omvindelseterapi (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillefragor 2022). En undersékning frdn Lansstyrelsen
Ostergotland visar Aven att kommunerna 2019 hade kinnedom om 199 personer som
forts bort ur landet pa grund av hedersmotiv. Det faktiska antalet bortférda personer
forvintas diremot vara betydligt hogre (Lansstyrelsen Ostergotland 2020). Nér
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det giller forekomsten av barn- och tvingsiktenskap ar den nationella statistiken
péa omradet mycket begriansad, vilket gor det svért att uppskatta omfattningen
(Socialstyrelsen 2019).

2.2.3 Anmadlningar till den nationella stddlinjen dkar

En bild av hedervaldets utbreddhet ges &ven av den statistik som beskriver antalet
drenden till den nationella stodlinjen samt antalet anmélda brott och domar med
koppling till hedersfortryck. Under 2021 hanterade den nationella stédlinjen
817 drenden, jamfort med 298 drenden 2015 (Linsstyrelsen Ostergotland 2022).
Under 2015—2021 inkom dven 604 polisanméalningar om dktenskapstvang, 106
anmailningar om barniktenskapsbrott och 240 anmélningar om kénsstympning
(Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck utan artal-c).

2.2.4 Vissa grupper &r sdrskilt sarbara i en hederskontext

Vissa grupper kan beskrivas som sirskilt srbara for hedersrelaterat vald och
fortryck, sa att konsekvenserna blir sarskilt allvarliga. Bland dessa grupper finns
hbtqi-personer och personer med intellektuell funktionsnedsittning, enligt
etablerade definitioner av hedersrelaterat vald och fortryck (prop 2019/20:131;
Socialstyrelsen 2021). Socialstyrelsen har &ven pekat pa att kvinnor med utlédndsk
bakgrund tillsammans med andra riskfaktorer kan vara sirskilt sirbara, nér det
giller utsatthet for vald (Socialstyrelsen 2023c). Ytterligare en grupp ar de som utsétts
for manniskohandel och prostitution, i kombination med hedersrelaterat vald och
fortryck (Olsson, Strand, & Kéllvik 2022). Nedan f6ljer en beskrivning av faktorer
som kan gora att hbtqi-personer, personer med intellektuell funktionsnedsattning
och kvinnor med utldndsk bakgrund kan vara sirskilt sarbara for hedersrelaterat
véld och fortryck och annat vald.

Heteronormativa forestillningar kan gora att hbtqi-personer blir
sarskilt utsatta

Heteronormativa forstillningar &r ett centralt inslag i hederskulturer, vilket gor att
hbtqi-personer kan vara sirskilt sarbara och utsatta for hedersvald. Att bryta mot
heteronormativa forestiallningar om sexuell 1aggning, konsidentitet eller konsuttryck
ar ofta tabu i en hederskontext och anses utgora ett hot mot familjens heder. Om en
familj far reda pa att en son eller dotter 4r homosexuell, bisexuell, trans- och/eller
queerperson kan kontrollen 6ka och bli mer valdsam. Mé&nga hbtqi-personer utsétts
ocksé for sa kallade omvéndelseforsok dar familj eller sléakt forsoker “omvéanda” dem
till att bli heterosexuella, exempelvis genom att hélla en religios ritual, foéra bort
dem till sldktens ursprungsland eller tvinga fram ett dktenskap med en partner
av motsatt kon. Eftersom det ses som skamfyllt att avvika fran heteronormen
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kan hbtqi-personer ha skuldkéanslor gentemot sina foraldrar och i vissa fall sjdlva
tdnka att de &r sjuka eller syndiga (Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld
och fortryck utan artal-a; prop 2019/20:131 ; Socialstyrelsen 2021).

Personer med intellektuell funktionsnedsittning kan vara i en
beroendestillning till familjen

Ytterligare en sarskilt sarbar grupp i en hederskontext ar personer med intellektuell
funktionsnedsittning. Familjen kan kidnna en skam 6ver en familjemedlem med
funktionsnedsittning, vilket gor att fortrycket kan ta sig delvis andra former.
Det kan exempelvis handla om passivt vald, genom att neka personen ratt till
praktiskt stod sdsom insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS-insatser) eller hjalp med att delta i aktiviteter. Personer
med intellektuell funktionsnedsattning kan dven vilseledas till att ingd i dktenskap
utan att de forstar konsekvenserna av giftermalet. Gruppen dr ocksa sarskilt sarbar
eftersom de ofta star i en beroendestillning till familjen och kan ha svért att veta
hur de ska bete sig for att f6lja familjens normer. Exempelvis kan de littare dn andra
avsloja information om sddant som anses skamfyllt i en hederkontext (Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck utan artal-a; prop 2019/20:131;
Socialstyrelsen 2021).

Bristande spriakkunskaper kan gora att personer med utlindsk
bakgrund ér sirskilt sirbara

Utldandsk bakgrund, tillsammans med andra riskfaktorer, kan ocksé innebéra en
sérskild sarbarhet for vald. Det kan handla om att ha bristande kunskaper i svenska
spréaket, sakna kunskap om det svenska samhaéllet eller inte veta vilka rattigheter
man har. Det kan dven leda till en stark beroendestillning gentemot valdsutévaren
och ett begrénsat socialt ndtverk. Dessa faktorer kan tédnkas gora det svarare att
soka hjélp. Etnisk diskriminering kan ocksé gora personer med utlindsk bakgrund
sarskilt sdrbara nar de s6ker hjilp frdn samhallet (Socialstyrelsen 2023c).

2.3 Socialtjéinsten har ansvar att stédja personer
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck

Med st6d av LVU och socialtjanstlagen (2001:453), SoL, har socialtjansten ansvar
for att ge stod till de som utsitts for hedersrelaterat véld och fortryck.

2.3.1 Socialtjgnstens mal

Socialtjanstlagens portalparagrafbeskriver de 6vergripande mélen for socialtjansten:
att frimja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhallslivet. Verksamheten ska bygga pé respekt for
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manniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 § SoL). Socialtjansten
ar skyldig att inleda en utredning av barn och vuxna om de bedomer att det finns
forhéallanden som skulle kunna leda till en dtgird fran namnden (11 kap. 1 § SoL).
Det finns ocksé sirskilda bestaimmelser for barn och unga, som bland annat
anger att socialndmnden ska verka for att barn och unga véixer upp under trygga och
goda forhallanden, och framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling (5 kap. 1 § SoL). Nar det giller barn som vérdas i
familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stodboende eller hem for vard eller boende
ska socialndmnden bland annat medverka till att de far god vard och fostran och i
ovrigt gynnsamma uppvaxtforhillanden samt verka for att de far lamplig utbildning
och den hilso- och sjukvard som de behover (6 kap. 7 § SoL). Socialndmnden ska
sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende,
skolgéng och relationer till anhoériga och andra néarstiende (6 kap. 7 b § SoL).

Kvalitet inom socialtjinsten

SoL innehéller sarskilda bestimmelser om god kvalitet (3 kap. 3 §). P& 6vergripande
niva lyfts att insatserna ska ges i enlighet med de mal som lagen anger och att
insatserna ska svara mot den enskildes behov. Lagen definierar inte kvalitets-
begreppet niarmare, men i forarbetena namns en rad omréden som viktiga for
en god kvalitet: rattssdkerhet, den enskildes medinflytande, en latt tillganglig
vard och service, en vilfungerande arbetsledning, en 1dmplig sammanséttning
av ett arbetslag, ett genomtankt arbetssatt samt uppfoljning och utvéardering av
insatser (prop 1996/97:124). Darutover har vi identifierat viktiga kvalitetsaspekter
for placerade barn och unga, sdsom delaktighet, information, bemotande, sociala
relationer, hilsa och omsorg och sjilvstandighet (Vard- och omsorgsanalys 2018).
Dessa delar har tillsammans bidragit till hur vi i denna studie ser pa kvalitet i
socialtjanstens stod och insatser.

En kort och begriinsad tradition av tillampbar forskning inom socialt
arbete

SoL har inte négra sirskilda bestimmelser som anger att arbetet ska utforas i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Dessutom finns en begriansad
och kort tradition av tillimpbar forskning inom socialt arbete. Det finns darfor
smé mojligheter for socialtjansten att arbeta utifran vetenskapligt utviarderade
metoder (Forte 2019, 2020). I var studie upplever socialtjansten detta som ett
hinder for att utfora ett verkningsfullt arbete. Samma sak uppmirksammas i
betinkandet Hallbar socialtjinst — en ny socialtjanstlag dar man ocksa foreslar
att socialtjanstens verksamhet ska bedrivas i 6verenskommelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet (SOU 2020:47).
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2.3.2 Organisation arbetssdtt och regelverk

Vi har inte funnit ndgon killa som beskriver socialtjanstens hela arbetsprocess for
béde barn och vuxna, men delar av processen finns beskrivna i Socialstyrelsens
foreskrifter och allmidnna rad (SoSFS 2014:6) om handliaggning av drenden som
giller barn och unga, i bestimmelserna i SoL om handldggning, i dldre forarbeten
till SoL (prop. 1996/97:124) och pa Socialstyrelsens webbplats Kunskapsguiden.

Var uppfattning ar att socialtjanstens arbete i stora drag handlar om att upptécka
och identifiera behov, besluta om insatser, ge stod och insatser och f6lja upp klienten
till dess att behoven ar tillgodosedda och da avsluta drendet, se figur 2 nedan.
Kraven p4 att folja upp insatserna ar betydligt tydligare nér det géller barn, eftersom
kommunerna har ett mycket mer langtgdende ansvar for de som dnnu inte blivit
myndiga. Under hela processen &r socialtjansten styrd av lagar, foreskrifter och
allminna rad.

Figur 2. En férenklad bild av socialtjénstens handlaggningsprocess.

Upptdcka - .
ventuella Identifiera Beslufo om Ge s.rod Falja upp Avsluta
behov behov insatser och insatser

Nedan foljer en kort beskrivning av socialtjénstens stod och insatser inom st6d- och
vardkedjan och det regelverk som paverkar arbetet.

Uppticka eventuella behov
For att socialtjansten ska uppticka barn som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck kravs ofta att andra verksamheter uppméarksammar tecken och gor en
orosanmalan, om den unge inte sjilv tar kontakt med socialtjansten. Bland annat ar
myndigheter som arbetar med barn skyldiga att anmaéla sin oro till socialtjansten (14
kap. 1 § SoL). Stockholms stad har kartlagt stadens samtliga orosanmélningar som
lett till en utredning, och sett att de vanligaste anmaélarna vid misstanke om heders-
relaterat vald och fortryck ar skolan, f6ljt av Polisen tillsammans med socialtjansten.
Andra anmalare ar hédlso- och sjukvérd och privatpersoner (Stockholms stad 2022).
Det finns majlighet att gora en orosanmalan dven for personer som ar 6ver 18 ar,
men ingen lagstadgad skyldighet.
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Identifiera behov

Nir orosanmaélan nétt socialtjansten tas den oftast emot av socialtjansthandlaggare
ien socialjour eller ett mottag, som gor en akut skyddsbedomning och en sa kallad
forhandsbedémning. Forhandsbedomningen kan mynna ut i att en utredning ska
inledas, och da lamnas &drendet oftast vidare till socialtjanstens utredningsenhet.
Utredningen ska kartligga behovet av stod och akut hjilp, valdets karaktir och
omfattning, vildets konsekvenser for den védldsutsatta, den valdsutsattas sitt
att hantera sin situation, den véldsutsattas natverk, eventuellt behov av stod i
fordaldraskap, och behovet av stod och hjilp pa bade kort och lang sikt. Det framgéar
av Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i
nira relationer.

Besluta om insatser

En utredning kan resultera i att den utsatta beviljas olika former av st6d och insatser.
Insatser till valdsutsatta vuxna bygger alltid pa frivillighet och samtycke (jfr 1
kap. 1 och 3 § SoL), och enligt Socialstyrelsens allmédnna rad kan det exempelvis
handla om information, rad och samtalsst6d. Utredningen kan ocksé resultera i
bedomningen att den utsatta behéver placeras pa ett boende (HLSF-FS 2022:39). Om
den utsatta ar ett barn kan insatser ges utifrdn SoL, och de bygger da pé frivillighet
och samtycke fran virdnadshavare och fran barn 6ver 15 ar (Socialstyrelsen 2023b).
Under vissa forutsdttningar kan barn tvingsvardas enligt LVU, om det kan antas
att virdnadshavare och/eller barnet inte kommer att samtycka till den vard som
behovs. Insatserna kan besta av placering pa boende, sisom HVB eller familjehem,
eller 6ppenvardsinsatser sdsom samtalsstod eller kontaktperson. Darutover kan
socialtjansten bevilja insatser for att valdsutovaren ska dndra sitt beteende,
exempelvis familjebehandling (HLSF-FS 2022:39).

Ge stod och insatser

Véldsutsatta barn kan exempelvis placeras pa ett HVB, familjehem eller stédboende.
Varden till barn och unga pa ett saidant boende ska vara trygg, siker, indaméalsenlig
samt préaglad av kontinuitet, enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2012:11) om socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem
eller hem for vard eller boende. Andamélsenlig vard innebér att den ska anpassas
efter individens forutsattningar och behov. Med kontinuitet avses att placerade barn
och unga ska ha majligheten att bygga upp varaktiga och fortroendefulla relationer
utanfor det egna hemmet (Socialstyrelsen 2020d).

Valdsutsatta vuxna som behover skydd kan placeras pa ett skyddat boende.
Sddana boenden regleras inte i SoL, men i Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad framgar att socialtjinsten vid behov ska erbjuda valdsutsatta vuxna
ett lampligt tillfalligt boende (HSLF-FS 2022:39). Det framgar ocksé att skyddade
boenden ska ha tillracklig bemanning och skyddsanordningar. I de allménna réden
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star det dven att personal som genomfor insatser for valdsutsatta bor ha kunskap
om véld och kunna omsétta kunskapen i praktiken.

Socialtjanstens 6ppna insatser till valdsutsatta regleras inte i nagon storre
utstrackning. Vid insatser till vildsutsatta barn ska man utga frdn barnets behov
av skydd, rad och stod samt vard och behandling (HLSF-FS 2022:39). Diarutdver ska
socialtjansten verka for att vildsutGvaren dndrar sitt beteende, och efter utredning
erbjuda valdsutovaren insatser med utgdngspunkt i hens férutsattningar och behov
(HLSF-FS 2022:39). I detta arbete ska socialtjansten sirskilt beakta sikerheten for
den som utsatt for vald.

Folja upp

Vid vard pa HVB, familjehem eller stodboende ska socialtjansten noga f6lja varden
och fora samtal med barnet och den eller dem som tagit emot barnet (6 kap. 7 b §
SoL). Syftet med uppfdljningen ar bland annat att sikerstilla att varden ar trygg
och utgar fran barnets behov (SOSFS 2012:11). SoL:s krav pa att noga folja varden
namner inte placeringar péa skyddat boende (6 kap. § 7 b SoL), &ven om det finns
forslag pa en ny reglering om detta (lagradsremiss). Darmed saknas i dag lagkrav
som specificerar att socialtjansten ska gora individuella uppfdljningar av vuxna
som placeras pa skyddat boende. Daremot har kommuner enligt 3 kap. 3 § SoL.
ett generellt ansvar for att folja upp kvaliteten i sina egna verksamheter och i
verksamheter som kommunen 6verlatit till en annan aktor (prop 1996/97:124;
prop 2009/10:131).

Avsluta

Socialtjansten ska tillgodose det behov av stod och hjalp som barn och unga kan ha
efter att en placering upphort (5 kap. 1 § SoL). Om en ungdom ska flytta till ett eget
boende efter placeringen bor socialtjansten tillgodose behovet av stéd och hjilp
med frégor som ror ekonomi, bostad, studier eller arbete, enligt Socialstyrelsens
allménna rad (SOSFS 2012:11). Nagon motsvarande reglering finns inte for
véaldsutsatta vuxna eftersom SoL bygger pa frivillighet och vuxna férvintas séka
hjalp pa nytt nér en insats avslutats.

2.4 Tidigare studier visar pa aterkommande utmaningar

Ett antal tidigare studier har undersokt socialtjainstens arbete med personer som
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Daremot finns fa studier utifran
ett brukarperspektiv, som alltsa tar upp hur utsatta i en hederskontext upplever
socialtjanstens stod och insatser. I stillet baseras tidigare forskning till stor del pa
intervjuer med yrkesverksamma som moter utsatta personer samt till viss del pa
granskningar av socialtjanstens drenden.

Fa studier och rapporter har undersokt de insatser och det stod som ges till denna
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grupp under en placering pa exempelvis skyddat boende, HVB eller familjehem. Det
ar ocksa brist pa kunskap om socialtjanstens eftervard och insatser till personer
som utsétts for hedersfortryck efter avslutad placering.

Det finns ddrmed ett stort behov av mer kunskap om vilka erfarenheter utsatta
personer har av socialtjinsten samt en mer heltdckande bild av socialtjinstens stod
och insatser lings hela st6d- och vardkedjan.

Nedan beskrivs nigra utmaningar som framtrader i tidigare studier och
rapporter om socialtjinstens stéd och insatser till personer som ir utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck och aven till viss del till barn som ar utsatta for
vald i néra relationer generellt.

2.4.1 Manga handlaggare saknar erfarenhet och kunskap

I en studie av Helén Olsson undersoks vilka erfarenheter personer som varit utsatta
for hedersfortryck har av socialtjanstens stod och insatser (Olsson 2022). De utsatta
upplever att handldaggarna inte forstar dem eller att de blir avvisade, exempelvis
for att de inte har den kunskap som krivs for att bedoma och forsta de utsattas
situation. Aven andra tidigare studier tyder pa kunskapsbrist inom socialtjénsten
néar det giller hedersrelaterat véld och fortryck, bade bland enskilda handlaggare
och i verksamheten i stort. Exempelvis beskriver en rapport fran Lansstyrelsen
i Dalarna att nyexaminerade socionomer till stor del saknar kunskap om vald i
nira relationer och hedersrelaterat vald, och att det da blir upp till den enskilda
verksamheten att vidareutbilda personalen (Lansstyrelsen Dalarnas ldn 2018).
Samtidigt upplever yrkesverksamma att socialtjinsterna sdllan underhaller den
kunskap som finns i verksamheten och att kunskapen ofta ar personbunden och
knuten till enskilda handliggare. I kombination med hiog personalomsittning blir
det svart att bibehélla goda kunskaper om hedersvald.

En rapport frdn Goteborgs stad har dessutom visat att manga som arbetar
med hedersiarenden ir relativt nyexaminerade och har begransad erfarenhet av
att arbeta med hedersproblematik (Goteborgs stad 2020). Denna bild bekriftas
ocksd av en annan studie som visar att en allt stérre andel av socialtjanstens
socialtjinsthandldggare ar unga, och att en majoritet har arbetat i mindre an tre
ar som socialtjainsthandldggare. Mellan en femtedel och en fjardedel av social-
sekreterarna i denna studie anger ocksa att de utfor arbetsuppgifter som de saknar
tillracklig utbildning och erfarenhet for, och att manga socialtjansthandlaggare
borjar sitt yrkesliv med att arbeta med barn och unga inom socialtjdnsten (Tham
& Kareholt 2023). Vidare har Vird- och omsorgsanalys tidigare visat att var fjarde
handlaggare inom socialtjansten ar under 30 ar samt att svarigheterna att rekrytera
socialtjansthandlaggare dr storst inom den sociala barn- och ungdomsvarden (Vard-
och omsorgsanalys 2019). Darmed &r det tankbart att bristande kompetens och
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erfarenhet kan vara ett sarskilt stort problem pé de avdelningar som méter unga
som utsitts for hedersfortryck.

2.4.2 Kompetensbristen kan fa allvarliga konsekvenser

Brist pa kompetens och forstaelse for hederskontexten kan enligt rapporten fran
Goteborgs stad och en ny rapport fran Jaimstialldhetsmyndigheten leda till misstag
som kan utsitta den drabbade for fara, exempelvis genom att handliggare tar kontakt
med den utsattas familj utan att forst gora en skyddsbedomning (Jadmstélldhets-
myndigheten 2022). Att kompetensen ofta dr personbunden kan ocksa, enligt
Goteborgs stads rapport, leda till ojaimlikheter och skillnader i stod och insatser
beroende av vilken socialtjansthandldggare man mater. P4 en organisatorisk niva
kan kompetensbrist dven leda till att det saknas skriftliga rutiner, handlingsplaner
och stod for att implementera arbetssitt (Lansstyrelsen Dalarnas 1dn 2018).
Samtidigt framkommer att kunskapsnivan okar och att ménga yrkesverksamma
och verksamheter vill stirka kompetensen (Go6teborgs stad 2020; Lansstyrelsen
Dalarnas lan 2018).

2.4.3 Oklart vilket stod de utsatta kan fa pa olika boenden

Det har gjorts f& studier som sarskilt fokuserar pa det stod som utsatta i en
hederskontext far under en placering, exempelvis pa familjehem, skyddade boenden
eller HVB. Det framkommer diaremot i Helén Olssons studie (2022) att utsatta
personer kan ha negativ erfarenhet av familjehem och upplever att fokus framst
legat pé att tillgodose de mest grundlédggande behoven. Samtidigt tyder rapporter
pé att det kan vara svart for socialtjansten att hitta familjehem med kompetens
inom hedersvald och att kommuner ménga ganger placerar utsatta i familjehem
eller skyddade boenden som saknar denna kunskap (Jamstélldhetsmyndigheten
2022; Lansstyrelsen Dalarnas ldn 2018). Enligt Socialstyrelsens kartlaggning av
skyddade boenden frdn 2020 anger dock 90 procent av samtliga boenden att de
har personal med kompetens inom hedersrelaterat vald (Socialstyrelsen 2020c¢).
I kartlaggningen definieras kompetens som att ndgon i personalen, eller bland
boendets volontérer, har genomgatt utbildning inom omréadet.

2.4.4 Barns perspektiv kommer inte alltid fram i utredningarna

I Helén Olssons studie (2022) framkommer att bristande delaktighet i beslut om
insatser och stod kan forstiarka kianslan av utsatthet hos personer med erfarenhet av
hedersrelaterat vald och fortryck. I rapporten fran Goteborgs stad (2020) beskrivs
ocksa att barn inte ar tillrackligt delaktiga i 4renden som ror hedersfortryck. De
menar att barns beréttelser gar forlorade under processen och att socialtjansten
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ibland gor andra bedomningar dn barnet nir det giller utsatthet och behov av
insatser.

Tidigare studier om valdsutsatta barn visar ocksé att barn kan hamna i skym-
undan i socialtjanstens utredningar. Exempelvis var det bara i 8 procent av fallen
som socialtjansten talade med barnet under den initiala skyddsbedomningen, och
bara i hilften av fallen hérdes barnet under utredningen utan féraldrarnas narvaro
(van Ufford, Heimer, Schon, & Linell 2022). I en annan studie var det bara i hilften
av drendena som valdsutsatta barn tillfragades om sin instéllning till stod och skydd
frén socialtjansten (Heimer & Pettersson 2023).

Den tidigare nimnda rapporten frin Goteborgs stad visar att det ibland ar
fordldrarnas perspektiv som dr avgorande nir socialtjansten viljer insatser och
fattar beslut for barn som utsétts for hedersfortryck (2020). Ett exempel ar att
barn ibland &terfors till sin familj efter en kort LVU-placering, utan att fa en tydlig
forklaring till varfor skyddsbehovet upphort. Det kan ocksa handla om att stod-
insatser avslutas pa foraldrars initiativ utan en uppfoljande kontakt med barnet.
Det framkommer aven att dtta av tio socialtjanster brustit i att géra barn delaktiga i
véarden i samband med placeringar pad hem som drivs av Statens institutionsstyrelse
(SiS), enligt en tillsyn av socialtjanstarenden som rér barn och unga av Inspektionen
for vard och omsorg (IVO). Bland annat anges att socialtjansten f6ljt upp barnets
situation genom att tala med vardnadshavaren i stéllet for barnet (IVO 2023).

Jamstéalldhetsmyndigheten visar ocksa i en rapport att socialtjanstens kontakter
med familjen kan utsitta barn for fara. Exempelvis kan barn riskera att utsattas for
véld och repressalier nér familjen far reda pa att barnet kontaktat socialtjinsten
(Jamstélldhetsmyndigheten 2022).

2.4.5 Ett familjefokus kan gé ut 6ver barnskyddsperspektivet

Socialtjansten i Sverige har traditionellt beskrivits som familjeorienterad, &ven om
detta senare har kompletterats med ett starkt barnperspektiv. Familjeorienteringen
innebar exempelvis att socialtjinsten jobbar tillsammans med familjer, att skydds-
placeringar av barn ska vara tillfalliga och att mélet ska vara att barn senare
aterforenas med sina familjer (Backe-Hansen, Hojer, Sjoblom, & Storg 2013). Aven
lagstiftningen understryker vikten av att bibehéalla kontakt mellan barn och deras
familjer. En tidigare studie har beskrivit att det kan finnas en motséttning mellan
att & ena sidan involvera familjen i beslut om st6d och insatser, 8 andra sidan starka
barns delaktighet och méjlighet till skydd (Heimer & Pettersson 2023). Tidigare
studier och rapporter ger ocksa bilden av att socialtjdnsten framst jobbar med
frivilliga insatser for valdsutsatta barn, att familjerna oftast erbjuds 6ppna insatser i
form av familjebehandling och att placeringarna dr mycket f& (Heimer & Pettersson
2023; van Ufford et al. 2022) samtidigt som det finns mycket begriansad kunskap om
evidensbaserade metoder vid hedersrelaterat vald och fortryck inom 6ppenvarden
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(SBU 2019; Socialstyrelsen 2020b). I en kunskapsoversikt och viagledning av Lans-
styrelsen Ostergotland lyfts ocksa att socialtjinstens familjeperspektiv kan gora det
svart for unga som utsétts for hedersfortryck att fa skydd eftersom virdnadshavarna
har stor rétt att bestimma 6ver insatsen. Samma 6versikt pekar pa att socialtjansten
ibland inriktar sig pa att sa langt som mojligt halla ihop familjen i stillet for att
utga fran ett barnskyddsperspektiv (Lansstyrelsen Ostergotland 2011).

2.4.6 Brist pa kunskap om malgruppens vard och insatser nér en
placering avslutas

Fa studier tycks ha undersokt socialtjanstens eftervard och stod till personer
som utsitts for hedersfortryck, nar en placering avslutats. I en kartliggning av
skyddade boenden drar tre lansstyrelser dock slutsatsen att det 1angsiktiga stodet
till malgruppen behdover stirkas. Man kommer fram till att skyddade boenden
ofta hjélper till med st6d och kontakter med andra myndigheter efter avslutad
placering men att socialtjainstens insatser under utslussningsfasen ofta saknas
eller avslds (Lansstyrelserna 2019). Planer for utslussning och fortsatt stod efter
placeringen saknas ocksa i de flesta fall, enligt rapporten. Dartill visar en rapport
fran Liansstyrelsen Ostergotland att det 1angsiktiga stodet till malgruppen, i form
av bearbetning, rehabilitering och utslussning, 4r mindre utvecklat och svarare
att fa tillgdng till &n det akuta skyddet (Linsstyrelsen Ostergotland 2011). I
samma rapport beskrivs dven att personer som utsétts for hedersfortryck ofta
kan behova langsiktigt praktiskt, kinslomassigt, socialt och sikerhetsmaissigt
stod. Aven Jiamstilldhetsmyndigheten har konstaterat att det finns brister i
socialtjanstens langsiktiga stod till ungdomar som utsétts for hedersfortryck
(Jamstélldhetsmyndigheten 2022).

2.4.7 Hég arbetsbelastning och personalomsatining férsvarar
socialtjéinstens arbete

Tidigare studier och rapporter vittnar om utmanande arbetsférhédllanden
inom socialtjansten, exempelvis hog arbetsbelastning och personalomsattning
(Akademikerforbundet SSR 2019; Arbetsmiljoverket 2018; Framtidens Karriar
Socionom utan artal; Inspektionen for vard och omsorg 2023; Tham & Kéreholt
2023). I en tillsyn som omfattade 50 procent av samtliga socialtjanster i landet
fann Arbetsmiljoverket (2018) att verksamheten préglades av en ohélsosam
arbetsmiljé med obalans mellan krav och resurser. Manga socialtjinsthandlaggare
hade ett stort och standigt 6kande antal drenden, som dessutom var komplexa
och psykiskt pafrestande, samtidigt som det rddde brist pé tid och personal.
Denna bild bekraftas i Tham och Kéreholts rapport (2022). I Arbetsmiljoverkets
tillsynsrapport framkommer darutover att brister i arbetsmiljon leder till hog
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personalomsittning och tydliga tecken pé att medarbetarna flyr fran vissa delar
av socialtjinsten. Aven Akademikerférbundet SSR har visat att socialtjinsten har
en hog personalomsittning; drygt 30 procent av socialsekreterarna lamnar arbetet
under en ettérsperiod. En anstringd arbetsmiljo och hég personalomsittning kan
tdnkas paverka socialtjanstens arbete och métet med klienterna pé en rad olika
vis. Vard- och omsorgsanalys har tidigare beskrivit att personalomséittningen
kan gora det svart att uppréatthalla en hog kontinuitet till klienterna till f6ljd av
aterkommande byten av handldggare (Vard- och omsorgsanalys 2019).

Den tidigare nimnda rapporten fradn Goteborgs stad pekar darutover pa att
personalomséttningen forsvirar samverkan mellan socialtjinsten och andra
myndigheter eftersom personal ofta byts ut (Norberg & Thorn, 2020). Vidare har
IVO (2023) funnit brister i socialtjanstens uppféljning av varden i samband med
att barn och unga ar placerade. Det ar ocksa tdnkbart att en hog arbetsbelastning
och brist pa tid kan minska socialtjinstens mdjligheter att folja varden.

2.4.8 Det finns mer kunskap om eftervéard fér barn och unga generellt

Det finns ndgot mer kunskap om eftervarden for placerade barn och unga generellt.
Enligt en tidigare rapport frdn Vard- och omsorgsanalys finns flera studier som tyder
pa att unga som varit placerade inte erbjuds tillracklig eftervard och att de inte far
nagra sirskilda stodinsatser vid 6vergangen till vuxenlivet. I rapporten framgar
ocksa att dessa barn sjédlva anser att de behover mycket stod efter avslutad placering,
och fortsatt kontakt med socialtjansten, for att kunna leva ett sjalvstiandigt och
tryggt liv. Det handlar exempelvis om praktiskt stod och hjilp med att klara
av vardagliga aktiviteter, kdnslomissigt stod och hjidlp med att hitta ett socialt
sammanhang (Vard- och omsorgsanalys 2018). I en studie av Statens beredning for
medicinsk och social utviardering (SBU) framgar ocksa att endast 6 av 81 kommuner
erbjuder ndgon form av st6d till unga som flyttar fran ett familjehem eller HVB
(SBU 2020). En annan studie visar att kontakten med socialtjansten i manga fall
upphor efter avslutad placering och att unga kan oroa sig for boende och ekonomi
och 6nska praktiskt stod for att anpassa sig till vuxenlivet (H6jer & Sjoblom 2011a).
I en intervjustudie med socialchefer framgér dessutom att endast 2—4 procent av
kommunerna erbjuder nagon form av riktad sirskilt insats till ungdomar efter att
deras placering avslutas (Hojer & Sjoblom 2011b). Av samma studie framkommer
aven att 75 procent av alla kommuner saknar rutiner for eftervarden av placerade
barn och unga. Utover detta har SOS Barnbyar tagit fram en rapport som visar
att varannan kommun anser att de bara delvis lever upp till SoL:s krav p& att
erbjuda placerade barn och unga fortsatt stod efter avslutad heldygnsvard (Barnbyar
2022). Enligt rapporten ser ocksa socialtjainsten behov av bittre eftervard for
placerade barn och unga nar det exempelvis géller boende, ekonomi, psykisk hilsa,
samhaéllsorientering och sociala kontakter och natverk.
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3 Brist pa kunskap och
vana under utredningen

I det hir kapitlet beskriver vi erfarenheter fran socialtjanstens forhandsbedomning
och utredning. Kanner de utsatta att socialtjainsthandldggarna forstir dem? Och
hur ar det for socialtjainsthandlaggare att utreda hedersrelaterat vald och fortryck?

Detta ar vara viktigaste resultat:

» Utsatta upplever att socialtjansten inte alltid ser deras behov och att handlaggarna
missar hedersproblematiken.

» Utsatta berdttar om allvarliga konsekvenser nir socialtjansten missat deras
behov.

« Socialtjinsthandliaggarna beskriver utredningsarbetet som svart och komplext.
Flera pekar pé att det behovs kunskap och vana men menar att arbetet ar svart
anda.

« Handldggarna har svéart att veta vilka fragor som ska stdllas under
forhandsbedomningen och utredningen. Det ar sarskilt svéart nér de utsattas
behov inte dr akuta och ligger i grazonen.

Figur 3. Problem under férhandsbedémningen och utredningen.

Bristande kunskap
och vana kan leda il
att socialtjénsten inte
ser de utsattas behov

Férhandsbedémning [ Utslussning
utredning eftervard

3.1 Det finns utsatta som inte kant sig forstadda

Iintervjuerna framkommer flera exempel fran utsatta som upplevt att socialtjanst-
handlédggarna inte sett deras behov. En beskriver att hennes valdsutsatthet blivit
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ifrdgasatt, trots att hon haft bldméarken pa kroppen. Nigon annan berattar att
socialtjansthandlidggarna hakat upp sig pa att 6vriga familjemedlemmar inte utsatts
for véld, s& varfor skulle da hon utséattas? Andra lyfter att handlaggarna helt enkelt
inte trott dem, eller att de méste forsvara sina berittelser.

Konsekvenserna kan bli allvarliga nir socialtjdnsten inte lyckas se de utsattas
behov, till f6ljd av felaktiga, avbrutna eller obefintliga insatser. Exempelvis har en
utsatt varit med om att olika socialtjansthandlaggare gjort helt olika bedomningar.
Till en borjan ansag socialtjinsten att hon inte behovde skydd eller stod, och
kontakten avslutades snabbt. Vid nésta kontakt uppfattade socialtjainsten daremot
ett stort skyddsbehov och den utsatta placerades pa skyddat boende. Hon upplevde
att den senare handlidggaren hade mer kunskap 4n den forsta. Nagon annan har
varit med om att socialtjansten forsokt f4 henne att stanna kvar hos sin partner,
trots att hon sokt skydd fran honom.

Flera som varit minderariga under kontakten beskriver ocksa att socialtjinsten
inte trott dem eller inte sett allvaret i situationen. Flera av dem sidger dven
att socialtjansten aldrig bendmnde hedersproblematiken. De uppfattade att
socialtjansten sag det som ndgot annat, exempelvis konflikter eller tonarsproblematik.
De utsatta kopplar detta till en kunskapsbrist hos socialtjansten och 6nskar att hand-
laggarna hade agerat annorlunda och stéllt helt andra krav pd vardnadshavarna.

Andra berittar om att drendena avslutats eftersom deras foraldrar tackat nej till
frivilliga insatser. Socialtjansten har dock mycket smé majligheter att stélla krav
pé vardnadshavarna och driva igenom insatser mot deras vilja. Detta beskrivs
nidrmare i férdjupningen om regelverket i kapitel 10.

Det blev inte s mycket mer som hénde. Socialtjénsten hade inte kunskap
om hedersrelaterat véld, eller bevisning. De lamnade det utan att géra s@
mycket, de visste inte vad de skulle géra. Allt lades ner.”

Négon annan uttrycker att socialtjinsten inte engagerat sig tillrackligt eller ens
forsokt att forsta behoven, och hon 6nskar att socialtjansthandldggarna hade stillt
fler fragor och skapat trygghet for att fa henne att vaga berétta mer.

Flera namner &ven att de haft kontakt med unga, nyutexaminerade handlaggare
som saknat erfarenhet. De upplevde att dessa handldggare var osidkra och
fokuserade pé fel saker, sdsom att det fanns en konflikt i familjen snarare dn
en hedersproblematik. Ndgon séger dven att socialtjainsthandldggarnas knappa
erfarenhet lett till en lAngsammare process, eftersom de flera gadnger behovt
radfraga kollegor med langre erfarenhet.

Men det finns dven goda exempel. Nistan alla utsatta som intervjuats har nagon
gang upplevt en trygg och respektfull relation inom socialtjansten. En beskriver
att hon mott socialtjansthandldggare som saknat specifik hederskompetens men
samverkat med en organisation som haft specialkunskaper i frigan. Samma person
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upplevde en tydlig skillnad mellan socialtjinsten och organisationen. Hon slapp
att forklara allt sjalv och upplevde att organisationen stillde béttre fragor. Det
gar i linje med vad andra beskriver, om hur skont och tryggt det varit att tréffa
socialtjansthandlaggare med kompetens och kunskap inom heder. Men det finns
dven dem som triffat handlaggare som saknat sddana expertkunskaper men dnda
lyckats mota den utsatta och se behoven genom att vara engagerad och lyhord.

De var véldigt sndlla. Trots att jag inte pratade svenska och hade tolk férstod
de mig andd, det kommer jag aldrig glémma.”

De betedde sig pd ett stt som fick mig séga sanningen till dem. Jag berdttade
allt fér dem utan att veta vad som vad som skulle hénda.”

3.2 Manga inom socialtjéinsten tycker att det r svart
att veta vilka fragor som ska stéllas till den utsatta

Nistan alla handldggare som arbetar med att utreda barn séger att det &r svart
att gora en skydds- och riskbedomning. De menar att det krédver mycket vana eller
négon form av st6d, och att det ar svért att veta vilka fragor som ska stillas, vilket
dven styrks av tidigare studier (Olsson & Bergman 2022). Svarigheten lyfts av bade
vuxenhandlédggare och barnhandléggare, men vuxenhandldggarna framstar som
mer trygga i arbetet jamfort med barnhandlaggarna. De menar att det dr ett svart
jobb men att det gar att utfora med mycket kunskap, stéd och vana.

En vuxenhandlaggare beskriver utmaningen och séger att socialtjansten generellt
sett behover mer kunskap och stod for att gora dessa svra riskbedomningar. Samma
person siger att en utbildningsdag i riskbedomningsstodet Patriark kanske ar bra,
men att det inte racker 1dngt om organisationen inte stodjer implementeringen.
Hon och flera andra efterfragar ett st6d med farre fragor grundat pa forskning om
riskfaktorer inom hedersrelaterat vald och fortryck. Patriark dr det stod som anvinds
mest av verksamheterna, men det innebar en omfattande kartlaggning och passar
béttre senare under utredningen 4n i samband med den akuta skyddsbedomningen
eller férhandsbedémningen. En handldggare ndmner att kommunen tagit fram ett
eget stod med forslag pa fragor som kan stéllas i den akuta fasen.

Det ér svart att férstd ndr det &r heder och ndr det inte ar heder. Och hur kan
vi veta det2 Vi kan inte veta, vi kan bara tro. Jag skulle vilia ha mer kétt pd
benen, eftersom det dr s& sdllsynt. Vi fér inte tillréckligt med utbildning frén
arbetsgivaren, men jag vet inte om det finns s& mycket att f& heller. Den hér
kunskapsluckan gdller inte allt utan specifikt heder. Vilka frégor ska vi stélla@
Vad ska vi ténka pG2”

(IFO Vuxen)
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Det dr svért att géra korrekta bedémningar om man inte har spetskompetens.
Man kan inte erbjuda rétt stéd och hjalp och bemétande. Och om man inte
vet kan man inte géra rdtt frégor och s&.”

(IFO Vuxen)

3.3 Socidltjéinsten ser fordelar med att lata nagra fé
handlaggare specialisera sig pa vald och heder

Majoriteten av de intervjuade socialtjansthandldggarna berattar att hedersarenden
ar ganska ovanliga. Nagon har ett par drenden i mdnaden medan det for ndgon
annan ror sig om ett par drenden per ar. Barnhandldggarna har oftast inte
specialiserat sig pa heder, och de har sammanlagt gjort nagra fa sddana utredningar.
En barnhandliggare 6nskar att kommunen skulle skapa en specialisering pa
barnenheten, precis som de gjort pa vuxenenheten. Pa sé sitt skulle hon kunna
fa mer vana och kunskap eftersom kommunens hedersiarenden fordelas pa farre
personer.

Detta lyfts dven fran boenden som 6nskar att kommunerna starker sin kompetens
inom heder genom att specialisera fler handlaggare. Men boendena ar &dven
positiva till att kommuner med mindre kunskap koper in riskbedémningstjansten
frén dem. De socialtjdnsthandldggare som vi intervjuat gor vanligen sina
riskbedomningar sjélva, men ibland koper man in tjansten fran boendet eller tar
stod av lansstyrelsernas stodstrukturer eller nigot resurscentrum. Det dr vanligt
att ldnsstyrelserna bygger upp kompetenscentrum eller kompetensteam for att
skapa specialistkompetens hos ndgra medarbetare i lanet. Likaséa finns lokala och
regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck pé ett antal platser i
landet. Eftersom hedersdrenden dr sa kallade sidllandrenden pa flera platser i landet
menar en handlaggare att utbildning och expertstéd behévs 16pande.

Jag hade énskat mig mer vana och fler Grenden. Jag har ként mig oséker vid
handléggningen pé grund av brist pé kunskap.”
(IFO Barn)

Att vuxenhandlidggarna kénner sig tryggare med utredningsfasen kan bero pa
att samtliga vuxenhandlaggare arbetar specialinriktat mot vald och heder, vilket
ocksa gett dem storre vana. Flera av dem lyfter specialiseringen som en viktig
framgéngsfaktor for att kunna handliagga den hir typen av drenden. De menar dock
att alla inom socialtjansten behéver ha nagon form av kunskap, men att det rdcker
om nagra fa fordjupar sig. En handlaggare lyfter att nyutexaminerade socionomer
aldrig ska behdva handligga ett hedersiarende, utan att den uppgiften kraver flera
ars erfarenhet fran socialtjanstens arbete. En handlaggare frdn en annan kommun
upplever att unga nyutexaminerade socionomer inte vagar stélla fragor om vald
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och hade 6nskat att det stélldes krav pa erfarenhet for att fa arbeta med ett visst
omréde. Hon menar att erfarenheten skapar den trygghet som behdvs for att vaga
griva vidare, dven nir man far ett "nej”.

Jag tror det kommer med dldern att man végar fréga de frégorna, ofta har
de kommit direkt frén socialhégskolan. Den hdr magkénslan... Hon séger
nej men det dr ndgot som gér att magen knyter sig lite. Jag tror inte man har
det pé samma sétt nér man ar 25, ‘némen hon sa nej s vi har inget annat
att gé vidare med"”

(IFO Vuxen)

3.4 Sarskilt svart att tillgodose behov som ligger
i “grazonen”

Flera socialtjainsthandlaggare tycker att det ar problematiskt att personer med behov
som ligger i grazonen kan bli helt utan stod. Behoven kan réra foréldrars eller partners
beteenden, som & ena sidan inte uppfattas som allmént acceptabelt av samhallet,
& andra sidan inte ror fysiskt vald eller strikt kontroll. Socialtjansthandliggarna
menar att det ofta uppstar svérigheter hir eftersom personen kan énska stéd och
hjalp fran socialtjansten, men det séllan gar att gora nagot om den utsatta inte ar
redo att limna sin familj. En socialtjansthandlaggare sager att de generellt sett har
goda majligheter att hjdlpa till i allvarliga drenden men att de aldrig kan komma &t
det fortryck som skerivardagen. En annan beskriver ocksa att de inte har mojlighet
att styra over familjens regler eller landsmins skvaller.

Vi kan aldrig vara dér. En del beskriver ‘jag kan inte vara ute efter klockan
18, men det kommer vi aldrig ét, vi jobbar inte med utévarna pd det séttet.”
(IFO Vuxen)

En handlaggare lyfter att socialtjinsten endast kan finnas dér, lyssna, bekréfta och
erbjuda samtalsstod, samtidigt som hon menar att kontakten med socialtjansten kan
innebira en fara om familjen inte godkdnner den. Av den anledningen kan det bli
svart for utsatta med en lagre hotbild att tillgodogora sig nagot stod 6verhuvudtaget.
En socialtjansthandldggare menar att stodet darfor forutsatter att personen ar
beredd att lamna sin familj, och att man i mindre allvarliga fall behover narma sig
fragan lite forsiktigt. Det handlar till exempel om att mjuka upp tonen i samtalet
och att inte anvdnda begreppet véld. Nagra handlaggare menar ocksé att det blir
avgorande att rusta och forbereda den utsatta infor en framtida separation fran sin
partner eller familj. De menar att ambivalens och dterfall ofta ingar i processen och
att socialtjansten behover ha tdlamod och forstaelse for att det tar tid.
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Det som funkar ndr det géller att flytta och bryta helt med slékten dr att vi har
mer is i magen och férbereder for vad det innebér att flytta. Du kan inte ha
telefon, vad innebér skyddade personuppgifter Tidigare kanske vi for ivdg
snabbt och dé hade vi fler uppbrott, f6r ménga férstod inte vad det innebér.”
(IFO Vuxen)

3.4.1 Nar barnens behov ligger i grazonen

Ett fatal socialtjinsthandldggare lyfter att det i en del av deras hedersdrenden kan
finnas fog for vardnadshavares ageranden. Ett exempel géller en ungdom som &r
utsatt pa nitet, vilket lett till att virdnadshavarna bestraffat ungdomen och bland
annat plockat bort hens mobiltelefon. Socialtjinsthandlédggaren menar att den hir
typen av drende forst kommer in som ett hedersidrende om en virdnadshavare som
utovat en for strikt och problematisk kontroll. Men efter ett tag 6vergar drendet till
att handla om hur vardnadshavaren kan starkas i sin fordldraroll och anvinda en
annan form av grinssattning. Dessa handlaggare menar att det faktiskt ar mojligt
att arbeta med vardnadshavarna, om fallet inte ar sa pass allvarligt och riskfyllt
att det blir aktuellt med ett omhéndertagande. De lyfter att det oftast handlar
om att vardnadshavarna har brist pa information och brist pd kunskap om det
svenska samhallet, ibland till f6ljd av en kort tid i Sverige. Den hir uppfattningen
ar dock férhallandevis ovanlig. Ovriga barnhandliiggare menar att det saknas
kunskap och metoder for att arbeta med virdnadshavare i en hederskontext, och att
socialtjansten pa egen hand har mycket svart att fa virdnadshavarna att forandra
sina normer och virderingar.

De &rendena som &r grézonen &r de mest komplexa. Nér det inte &r sé all-
varligt att man behéver skydda barnen. Det géller att medvetengéra fordldrar
att det @r ett konstigt system. Det man oftast jobbar med dr att forséka f&
fordldrar till att tanja p& grénser. Regler fér faktiskt féréldrar bestamma sjélv
dven om man inte tycker det &r jattebra. Vi kanske jobbar med att kan de
vara ute ndgon timme extra, man utmanar och férsoker jobba med det.”

(IFO Barn)
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med socialtjcinsten

I det ar kapitlet beskrivs de utsattas upplevelser av den forsta kontakten med
socialtjansten. I intervjuerna har vi fragat de utsatta om hur de matt och hur de
kint sig. Vi har dven latit socialtjainsthandliggare reflektera 6ver vad som kan bli
svért i den inledande kontakten.

Detta dr vara viktigaste resultat:

« Utsatta ar rddda och oroliga infor att ta hjalp fran socialtjansten. Framfor allt ar
de radda for att deras virdnadshavare eller familj ska fa veta att de har kontakt
med socialtjansten.

« Socialtjansthandldggarna tycker att det ar svart att avgora néir och hur den
utsattas familj ska kontaktas. De ser att kontakten kan bli riskfylld.

» Socialtjinsthandldaggarna tycker att regelverket kopplat till utredning av barn
ar otydligt och att kravet pa att informera virdnadshavarna ar begransande.

Figur 4. Problem under férhandsbedémningen och utredningen.

Férhandsbedémning Insats Utslussning
utredning sa eftervard

Flera utsatta &r rédda
fér konsekvenserna och
végar inte berdtta om sin
situation for socialtjénsten

4.1 Manga ér rédda for att séka hjalp

Flera av de utsatta har varit rddda for framtida konsekvenser och inte vagat
beritta sanningen for socialtjansten. De menar att det 4r bade skamfyllt och svért
att soka hjalp fran socialtjinsten for familjerelaterade problem. Fér ménga har
beslutet om att ta hjilp varit en lang process som fatt mogna o6ver flera ar. Andra
intervjupersoner har kommit i kontakt med socialtjansten med hjalp av andra,

Bara eller brista 45 p



Férsta kontakten med socialtj@nsten

genom exempelvis en orosanmailan eller en hinvisning frin virden eller Polisen.
Oavsett vigen till socialtjdnsten uttrycker flera intervjupersoner en stark radsla
och oro infor kontakten, och ar framfor allt raidda for konsekvenserna nar deras
familj far veta att de s6kt hjdlp. En del av dessa personer har varit under 18 ar
vid kontakten med socialtjansten, vilket ocksa inneburit att socialtjansten méaste
involvera vardnadshavarna i drendet. Radslan kan ocksa vara befogad, enligt en
rapport fran Jamstilldhetsmyndigheten (Jimstilldhetsmyndigheten 2022). 1
rapporten framkommer att barn forts ut ur Sverige i samband med en uppréattad
myndighetskontakt.

Aven de intervjupersoner som varit 6ver 18 ar vid kontakten med socialtjinsten
beskriver radsla for konsekvenserna nir deras familj far veta att de sokt hjalp. De
har ocksa insett att kontakten startat nagot oaterkalleligt som kan innebéra ett liv
i ensamhet.

Flera uppger att ridslan hindrat dem frén att berétta allt for socialtjansten.
Nagra har undanhéllit information for att skydda sina foréldrar eller yngre syskon,
eftersom uppgifterna riskerat leda till att smasyskon placeras i familjehem. Andra
som undanhallit information for socialtjansten séger att det varit pa grund av
radslan for familjens reaktion och risken for 6kat véald i hemmet, tillsammans med
farhdgan att socialtjansten skulle kunna laimna dem i sticket.

Ténk dig frén radslan darrade jag. Radsla om vad som kommer hdnda och
rédsla frén vad min pappa kommer att géra med mig.”

Att beritta sanningen har varit sirskilt svart for dem som varit under 18 ar och nér
socialtjansten héllit gemensamma moten med barn och vardnadshavare. Nagra
av de utsatta berdttar om just sidana scenarion eller att familjen fatt hem all
information som kommit fram under méten med socialtjainsten. Nar familjerna
nérvarat har det blivit &nnu svérare for intervjupersonerna att beriatta om vald,
kontroll eller annan utsatthet. Nagon berattar att det var svart att sdga emot sina
fordldrar under det gemensamma motet med socialtjdnsten, och att fordldrarna
mutade den utsatta for att forhindra att uppgifterna skulle laimna familjen. Nagon
annan beskriver att pappan hotat att doda den i familjen som beréttar négot for
socialtjinsten. Andra har varit sd radda att de tagit tillbaka sina tidigare uppgifter
till socialtjansten.

De borde ha forstétt att vi inte skulle véga séga négot, att vi var upplérda

att inte géra det. Om vi hade fétt g& in i ett rum sjélv med personal kanske
jag hade végat berétta, jag vet inte.”

P 46 Bara eller brista



Férsta kontakten med socialtjcénsten

4.2 Svart att avgora nar vardnadshavare ska involveras

Nagrasom varunder 18 ar vid kontakten med socialtjansten, berattar atthandldggaren
gjorde en omedelbar skyddsplacering innan processen med vardnadshavarna
inleddes, vilket de ocksd uppskattade. Andra beskriver att de haft ett antal hemliga
moten med socialtjinsten. Det innebir att socialtjainsthandléggaren vintat med att
informera vardnadshavarna om att deras barn blivit aktuella inom socialtjansten.
Aven detta tillvigagangssitt beskrivs som en framkomlig vig av de utsatta, samtidigt
som de menar att processen dndé dr mycket komplex och svar.

Kontakten med barn och unga-personen kéandes valdigt trygg. (...) Jag
fick ta emot den mesta informationen eftersom mina syskon var i chock.
Féréldrarna var inte delaktiga i utredningen alls eftersom de férstod hur
allvarliga konsekvenserna skulle vara om de fér reda pé vad vi skulle géra.
De prioriterade att f& bort oss frén sjdlva scenen fér att sen hantera mina
fordldrar eftergt.”

Det har tillvigagdngsséttet motsvarar ocksa till stor del den bild som vi far fran
socialtjainsthandldggarna. Majoriteten vill inte att barnet eller ungdomen ska
paverkas av sina virdnadshavare och menar att férildrarna kan sdtta munkavel
pa barnet om de far veta att det finns en kontakt med socialtjinsten. De vill darfor
avvakta nagot innan virdnadshavarna informeras. Nagra av handldggarna menar
att de krav som finns pa socialtjinsten att informera vardnadshavare &r stressande.
Majoriteten siger att det &dr svart att hinna fa in alla relevanta uppgifter for att
under forhandsbedomningen ta stillning till om en utredning ska eller inte ska
inledas. Oavsett tillvigagdngssitt uppstar ett dilemma om nér de ska ta kontakt
och informera virdnadshavarna.

Om socialtjénsten tar kontakt med barnet férst finns en méjlighet att bygga
fértroende och kartlagga barnets situation. Vi har behévt véanta in barnet
ibland fér att barnet ska kénna sig delaktigt.”

(IFO Barn)

Vérdnadshavare ska egentligen f& reda pé att vi &r pé vag att prata med
deras barn. Det ér problematiskt tycker jag. Vi borde ha stérre méjlighet att
prata med barn utan att vérdnadshavare vet om, fér vi ska ge skydd till de
hér barnen.”

(IFO Barn)

Néagra handldaggare papekar att virdnadshavare alltid méste informeras samma
dag som kontakten med barnet startat. Om barnet kdnner till att hen ar aktuell hos
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socialtjinsten maste ocksé fordldrarna veta om det. En handlaggare sdger att barnet
och vardnadshavarna bor vara med pd samma mote, men att de eventuellt kan
befinna sig i olika rum for att slippa konfronteras med varandra. Nagra bekraftar
att det blir svart for barnen att beratta och att de oftast ar vildigt radda. De forsoker
anda trygga barnen pa négot sitt, men siger samtidigt att de pratar med barnen
om att det som kommer fram i samtalen med socialtjansten ocksé kommer foras
vidare till virdnadshavarna, svida det inte omfattas av férundersokningssekretess.

Vissa sdger att de inte vagar g& hem fér de &r rédda att bli slagna eller
négot annat. Det dr klart att vi pratar med barnet om den uttrycker att den
ar rédd och om vi har uppgifter om véld, men oavsett behéver vi prata med
féraldrarna.”

(IFO Barn)

4.3 Det finns barn som tycker att socialtjansten lyssnar
for mycket pa vardnadshavarna

Samtliga som varit under 18 ar vid kontakten med socialtjansten upplever att
de inte involverats tillrackligt mycket och att deras vardnadshavare fatt paverka
utredningen och insatserna i for hog utstrackning. Det bekriftas dven av négra
intervjuade socialtjansthandldggare, som sdger att barn ofta tycker att socialtjainsten
lyssnar for mycket pa virdnadshavarna under en utredning. Socialtjinsten méste
forvisso lyssna pa bade vdrdnadshavarna och barnet i en barnutredning, och
balansgéngen dir emellan beskrivs av ndgra handldaggare som utmanande. En
sdger att utgdngspunkten alltid ar att barnet talar sanning, men beskriver dven att
fordldrarna kan komma med forklaringar som verkar rimliga.

Ivar fordjupade analys av regelverket i kapitel 10 redogor vi for hur socialtjansten
behover balansera mellan barnets och vdrdnadshavarnas intressen och hur
vardnadshavarens starka stéllning och réttigheter i processerna bland annat kan
hindra barn fran att tala fritt.

Jag skulle inte vilja pésté att de lyssnade p& mig. Det var inte mig de pratade
med, utan andra omkring mig.”

4.3.1 Det tar tid att skapa delaktighet

Vardnadshavarnas rattigheter kan alltsd paverka barnets mdjlighet att vara
delaktigt, men delaktigheten paverkas aven av tid och kontakten mellan socialtjanst-
handlédggaren och den utsatta.
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Nagra handlaggare tycker att det dr svart att gora barnen delaktiga i deras egna
utredningar. En beskriver att barnen ofta ir sa radda och skirrade att de inte kan
ta till sig all information, vilket kraver att handldggarna behover beritta samma
sak vid flera olika tillfdallen. Nagon annan bekriftar att det krévs tid och att man
behover vinta in barnet for att bygga upp en god kontakt. Barnen behover forberedas
infor det eventuella uppbrottet fran familjen, eftersom livet kommer férandras
dramatiskt.

Med tanke pa barnens behov av tid och utrymme samt vardnadshavarnas
paverkansmojligheter menar nagra socialtjainsthandlaggare att kontakten med
barnen behover paboérjas innan virdnadshavarna fir veta att socialtjinsten
har kontakt med barnet. I en del fall har socialtjansten skapat utrymme for de
utsattas berittelse, och de utsatta beskriver den erfarenheten som positiv. En utsatt
menar att handliggaren hade forméga att lyssna in och vigade avvakta med att
kontakta vardnadshavarna, det gjorde att den utsatta hann landa i beslutet och
blev redo att beratta det som kravdes for att socialtjansten skulle kunna gora ett
omhindertagande.

Det som gér att jag kdnde mig hjélpt och néjd &r att jag blev lyssnad till. Och
att de hade mer férstdelse fér min situation och mig. Det var mer kontakt med
mig, mer kontakt éver huvud taget.”

4.3.2 Barn ér standigt paverkade av sina kanslor till familjen

I intervjuer med bade utsatta och socialtjainsthandlaggare, samtalsstodjare och
boenden beskrivs att barn stiandigt dr paverkade av starka kénslor i forhéllande
till familjen. Aven nir socialtjénsten lyckats bygga upp en fortroendefull relation
paverkas barnet av skuldkénslor, skam och ambivalens, som enligt flera handlaggare
gor att barnen ibland borjar backa. Att barn tar tillbaka sina uppgifter beskriver
socialtjinsthandldggarna som det allra svaraste i arbetet. En utsatt siger att hon
kan forsta att det blev svart for socialtjansten nar hon plotsligt tog tillbaka det hon
sagt. En annan anser att socialtjansten gjorde fel som inte tryckte pa mer, efter att
hon tagit tillbaka sina uppgifter.
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I det hir kapitlet beskrivs de utsattas erfarenheter av umgénge med familjen
under pagdende placering och deras erfarenheter av socialtjinstens arbete med
familjeaterforening. Direfter foljer en genomgéing av socialtjanstens perspektiv pa
dessa fragor. Vara intervjustudier med de utsatta och socialtjansten ger tva olika
perspektiv pa hur socialtjansten arbetar, men béda grupperna beskriver att det
ar riskfyllt att driva ett familjeorienterat arbetssitt nar det 4r emot barnets vilja.

Detta dr vara viktigaste resultat:

« De utsatta som varit under 18 ar har i stor utstrackning erfarenheter av pé-
tryckningar, hot och i vissa fall vald under umgéangen med foraldrar och familj.

« Utsatta under 18 ar har ocksa erfarenhet av att socialtjansten striavat efter familje-
aterforening, vilket orsakat stress och riadsla.

« Flera utsatta under 18 ar upplever att de inte fatt vara delaktiga i vare sig social-
tjanstens beslut om umginge eller i socialtjanstens arbete for familjeaterforening.

« Béde utsatta och socialtjanstpersonal beskriver till stor del att umgénge och
familjeaterforening kan vara mycket olampligt i hedersarenden. Trots detta
ser vi tecken pé att socialtjdnsten ibland har fokus pa just umginge och
familjedterforening, och att det kan fa allvarliga konsekvenser for utsatta barn.

« Bland utsatta som upplevt att socialtjansten stravat efter aterforening menar
manga att socialtjansten inte forstatt att problemet bottnat i hedersrelaterat
vald och fortryck.
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Figur 5. Problem under insatstiden.

Fortsatt kontakt
med familjen kan
leda till hot, vald
och pétryckningar

Férhandsbedémning Insats Utslussning
utredning eftervard

5.1 Ungdomar har erfarenhet av pétryckningar, hot
och vald i samband med umgdnge

Nistan alla som var under 18 ar nér de placerades pa ett boende eller i ett familjehem
har haft nadgon form av kontakt med familjen under placeringstiden. Ofta galler
det telefonkontakt men nigra ungdomar har ockséa fysiskt triaffat sin mamma,
sin pappa eller ndgot syskon. Majoriteten av de ungdomar som haft kontakt med
familjen under boendetiden har déliga erfarenheter av det, med patryckningar,
hot och psykiskt och fysiskt vald. Nagra berattar att familjen hotat med véld i brev
eller meddelanden, och i ett fall har pappan hotat att déda ungdomens mamma.
En ungdom som haft kontakt med sin mamma och syster utsattes for psykiskt
vald, patryckningar om att flytta hem igen samt skuld och skambeldggande for att
hon sokt hjélp frén socialtjansten. Trots att hon berittade om patryckningarna for
boendet var det ingen som satte stopp for umgingena med familjen. Ungdomen
onskar i efterhand att socialtjinsten haft mer kunskap om heder och forstétt att
hon inte borde haft kontakt med sin familj.

En annan kinde att socialtjansten inte gav henne nigot annat val dn att umgas
med sina foridldrar. Under besoken hos familjen blev hon utsatt for vald och kom
tillbaka till boendet med bldmérken, men upplevde dndé att ingen reagerade.
Samma ungdom upplevde ocksa att hon stélldes infor valet att antingen stanna
kvar pa boendet och behélla kontakten med sin familj eller flytta hem till familjen.
Ungdomen valde dé att flytta hem igen.

Min mamma och syster utsatte mig fér skuld och psykiskt véld i Iégenheten.
De tyckte att jag skulle skémmas fér att jag férsatt familjen i den situationen...
Jag hade énskat att socialtjignsten ség varningsflaggorna mer. Jag led av
PTSD, &ndé fick jag umgds med familien i en Idgenhet dér jag blev utsatt
fér psykiskt véld och pétryckningar.”
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Jag trodde att de skulle skydda mig dé men jag behévde ha umgdnge
med mina féréldrar tvé-tre génger i veckan. Vi var hemma dé. Jag var inte
delaktig i det beslutet och férst végade jag inte séga ndgot.”

En ungdom har ddremot positiva erfarenheter av kontakten med familjen under
boendetiden. Hon hade under placeringen telefonkontakt med sina syskon och
beskriver att de kunde arbeta aktivt med att forbattra situationen i hemmet och
hitta strategier for hur hon skulle kunna vara kvar hos familjen.

5.1.1 Utsatta upplever att socialtjansten arbetar fér familje-
aterférening mot deras vilja

De flesta ungdomar som placerats pé ett boende upplever att socialtjansten arbetat
for att familjen ska aterforenas. For néastan alla dr detta fokus pa aterférening nagot
negativt eftersom de sjilva inte velat dterforenas med sina familjer.

En ungdom beskriver att socialtjinsten redan fran borjan var tydlig med att
placeringen var tillfdllig och att hon s smaningom skulle flytta hem, trots att hon
sjélv inte ville det. En annan beskriver att personal pa jour- och HVB-hemmet
tryckt pa for att hon ska aterférenas med sin familj. Ytterligare en ville inte
medverka i familjebehandlingen och kdnde darmed skuld 6ver att hon motverkade
en dterforening av familjen, ndgot som hon ockséd uppfattade som socialtjinstens
slutmal. Samma ungdom beskriver att socialtjanstens fokus pa aterforening gjorde
att hon kinde radsla 6ver att behova dtervinda till sin familj. Hon onskar att
socialtjansten hade lyssnat mer och beskriver att det kindes som att férdldrarna
hade ratt till henne, trots att de utsatte henne for vald.

Jag var ocksé rédd for att socialtjénsten skulle géra bedémningen att
problemen i familien var Iésta och att jag skulle behéva flytta hem igen.
Jag tyckte det kédndes som att socialen ség det som ett familjeproblem som
behévde I6sas medan jag var réadd fér mitt liv... Jag énskar att de inte
fokuserat p& familjedterforening.”

Av de ungdomar som upplever att socialtjinsten arbetat for familjedterforening
ar det endast en som Ar positiv till detta. Hon dr tacksam over att socialtjansten
lyssnade till hennes 6nskan att ha kvar sin familj, vilket méjliggjorde att hon
senare kunde flytta tillbaka. Av de ungdomar som varit placerade ar det bara en
som beskriver att socialtjinsten inte arbetat for familjeaterférening. Hon &ri stillet
tacksam for att socialtjansten forstod att det inte var aktuellt att flytta tillbaka.

Utsatta upplever att familjebehandlingen varit verkningslos
Néagra ungdomar har deltagit i familjebehandling med malet att 4stadkomma en
fordndring inom familjen. Behandlingen har d& satts in under boendetiden for
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att mojliggora en aterforening eller som 6ppet stod samtidigt som ungdomen bott
hemma. Dessa ungdomar beskriver familjebehandlingen som verkningslds. En
berittar att sanningen aldrig kom fram i familjebehandlingen eftersom pappan
alltid var narvarande, vilket gjorde att syskonen inte kunde beratta om situationen i
hemmet. En annan séger att situationen i familjen var s illa att hon snabbt mirkte
att familjebehandlingen inte tjinade nagot till. En utsatt Gver 18 ar, vars syskon
och familj deltagit i familjebehandling, forundras 6ver att socialtjansten trodde att
behandlingen skulle f& familjen att sldppa hedersnormerna och plétsligt f& andra
varderingar.

Nagra ungdomar som inte deltagit i familjebehandling menar att det 4nda skulle
ha varit 16nl6st. En séger att familjen skulle ha tackat nej eftersom de 6verlag var
negativa till socialtjanstens insatser. En annan tror inte att det a&r majligt att genom
den typen av behandling &stadkomma férandring i familjer i en hederskontext.

Syskonen pratade aldrig sjGlva med familiebehandlaren utan pappa var
alltid nérvarande.... Eftersom de bara gick tillsammans med pappan sé kom
de aldrig fram hur de hade det. Det tycker jag var fel.”

5.1.2 Ungdomar menar att socialtjéinsten inte forstatt att de varit
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

Mainga utsatta menar att socialtjinsten inte forstod att de var utsatta for
hedersfortryck, och det giller majoriteten av de ungdomar som haft umgange
med sina familjer under placeringen eller som upplevt att socialtjinsten arbetat
for familjeaterforening. I dessa fall menar ungdomarna att socialtjansten saknade
kunskap om heder och dirfor inte insag att det handlade om hedersproblematik.
Négon siger att socialtjansten aldrig anviande begreppet hedersfortryck for att
beskriva det som familjen utsatte henne for. Nagon upplevde i stéllet att socialtjansten
sag det som ett familjeproblem som skulle 16sas genom familjebehandling. I ett fall
sa socialtjansten redan fran borjan att de definierat drendet som tonarsproblematik.
En ungdom reflekterar sirskilt 6ver att socialtjanstens bristande kunskap om heder
gjorde att de inte forstod riskerna for patryckningar vid umginge och hur hon
paverkades av att triffa sina forévare. Samma ungdom menar att socialtjansten
behover forsta att kontakt och dterférening med familjen inte dr lampligt for barn
som dr utsatta for hedersfortryck. Samtliga av dessa ungdomar beskriver ocksa att
umginge och fokus pé dterforening ledde till patryckningar och hot samt stress
och radsla.
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Jag upplevde inte att socialsekreteraren hade kunskap om heders-
problematiken. Socialen férstod till exempel inte hur det fungerade med
de pdtryckningar som skedde i Idgenheten frén mamman och syskonen.
Det kéndes som att socialen ség det som ett familjeproblem som behévde
I6sas. Jag énskar att socialtiénsten fér mer kunskap om heder. Om man ar
utsatt behéver man vara léngt ifrén familjen och léka, inte vara néra och
ha kontakt.”

De fanns inte lika mycket kunskap om heder som nu. Vi traffade en social-
sekreterare och tva familjebehandlare, de beslutade ganska tidigt att jobba
med vad de tolkade som tondrsproblematik.”

5.2 Aven socialtjénsten ser risker med umgénge

Aven intervjupersonerna inom socialtjinsten tar upp att umginge och kontakt
under placeringstiden kan leda till omfattande patryckningsforsok, skuld- och
skambeldggande och psykiskt vald. Nagra beskriver att familjer kan lova mer frihet
och att allt kommer bli bra, om ungdomen bara kommer hem. Flera beskriver att
det ocksé ar vanligt att familjer hittar pd att mamman eller nigon annan slikting
ar sjuk. Bade socialtjinsthandldggarna och de utsatta menar att ménga som utsétts
for hedersfortryck kdnner ambivalens, och att pahittad sjukdom hos sléktingar ar
ett sétt att utnyttja dessa kanslor. Flera inom socialtjansten beskriver darutéver
att umgénge och kontakt med familjen kan forstirka ambivalensen ytterligare, och
oka risken for att de utsatta drar tillbaka sin beréttelse. Det ar heller inte ovanligt
att ungdomar viljer att gé tillbaka till sina familjer, trots risken for fortsatt vald
och fortryck.

Jag kénner generellt att bérjar man éppna dérren fér kontakt med familien
ar den svér att sténga och det medfér vissa risker.... ppnar man upp den
dérren s& ppnar man upp fér fortsatt manipulation, skuld och skam och
psykisk misshandel.”

(Skyddat boende).

Ett boende menar tvartemot manga andra inom socialtjansten att tidig kontakt med
familjen kan motverka ambivalensen, eftersom ungdomen kan fa en mer realistisk
bild av situationen. Utan denna kontakt menar boendet att de utsatta med tiden
kommer méla upp en bild av att det kanske inte var s illa trots allt.
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5.2.1 Véra intervjupersoner fran socialtjansten vill ofta begréinsa
umgdnget med familjen

Vid en tvéngsplacering av barn har socialtjinsten mgjlighet att besluta om
umgingesbegriansningar med familjemedlemmar (14 § LVU). En majoritet av
barnhandlidggarna berittar att de alltid eller ofta tar ett sidant beslut i heders-
drenden. En handlaggare beskriver att de av praktiska skél nastan alltid beslutar
om tvangsomhandertagande enligt LVU vid hedersarenden eftersom detta ar en
forutsittning for att socialtjinsten ska kunna begrinsa umginget med familjen.
Barnhandldaggarna bekréftar ocksé att socialtjansten ofta anviander tvangsp-
laceringar for barn i en hederskontext. Ett fatal anvinder dock alltid frivilliga
placeringar enligt SoL vid hedersiarenden, trots att socialtjinsten da inte har ratt
att begriansa ungdomarnas umgidnge med familjerna (Socialstyrelsen 2020d).
Flera boenden &r bland annat darfor kritiska till sidana frivilliga placeringar for
ungdomar som ir utsatta for hedersfortryck.

Men sen ar det nastan praktiska skél att man utgér frén VU med heder
fér dé har man stérre mandat att ta beslut om att de inte ska ha rétt till
umgdnge och inte kan ha kontakt under placering. Det kan man bara ta om
ungdomar ér placerade med tvangslagstiftning.”

(IFO barn)

Ibland ar det mojligt med séikra umgingen

Ménga handldggare ser att umgingesbegriansningar ofta dr nédviandiga nir det
handlar om hedersfortryck, men ndgra menar att man ibland kan genomfora sékra
umgangen under ordnade former, exempelvis med ett syskon som inte ar valdsutévare.
Samtidigt lyfter de att det troligtvis inte finns nagot helt riskfritt umgénge, eftersom
dven syskon kan utsittas for patryckningar fran andra familjemedlemmar. En
vuxenhandliggare och ett boende ndmner att socialtjansten skulle kunna bli battre
pa att genomfora sikra, 6vervakade traffar med delar av familjen. Ett annat boende
har erfarenhet av att anordna umgéngen med narvarande personal for att kunna
avbryta forsok till patryckningar. Ndgra boenden beskriver ocksa hur de arbetar
med sikerhetsédtgirder vid umgingen, sdsom att triaffas pa neutrala platser och
anordna en siker transport till och fran boendet.

5.2.2 Det &r svart for socialtjiGnsten att véiga familjeperspektivet mot

barns ratt till skydd

I kapitel 11 gor vi en fordjupad analys av hur det rittsliga skyddet av familjen som
enhet gar ut 6ver skyddet av de enskilda individer, bdde barn och vuxna, som
utsétts for 6vergrepp av andra familjemedlemmar. Vi konstaterar att det dr svara
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avvagningar socialtjansten ska gora och att bedomningsutrymmet 6ver tid har
blivit allt mindre.

5.2.3 SocidltjGnsthandlaggare tycker att det @r svart att forandra
familjer som utsdtter sina barn fér hedersrelaterat fériryck

Socialtjansten ska enligt principen om aterfoéring arbeta for att barn aterforenas med
sina foraldrar sa fort méalet med insatsen dr uppnadd (Socialstyrelsen 2020d). Men
flera av barnhandlaggarna séger att det ar svart att arbeta for familjeaterforening
nar det giller ungdomar som ar utsatta for hedersfortryck. Flera anser att det sillan
ar mojligt att aterforena ungdomarna med sina familjer, och nagra menar att en
sddan strdvan inte bor styra arbetet. Samtidigt tycker ndgra barnhandliggare att
aterforeningsprincipen bor vara vigledande dven i dessa fall, men flera av dem har
begrinsad erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck.

Méjligheten méste ges till féréldrarna, att utvecklas i sitt féraldraskap.”
(IFO barn)

Den kollektiva forankringen forsvarar mojligheten till forindring

Flera av socialtjanstens intervjupersoner resonerar om insatsen familjebehandling,
och menar att man séllan kan forandra familjens virderingar och hedersrelaterade
normer. Detta stammer till stor del 6verens med vad de utsatta sagt. Nagra avdem
lyfter ocksa att det dr vanligt att familjerna inte vill delta i familjebehandling. Flera
boenden och samtalsstodjare beskriver att fortrycket inte dr begrénsat till den
nirmaste familjen utan att omgivningen oftast star bakom det, med sldaktingar och
bekanta som driver pa for att familjen ska kontrollera och utova vald. Flera lyfter
dven att hedersnormerna kan vara normaliserade och djupt rotade i familjen och
dess sammanhang, s att det ar svart att fa till den fordndring inom familjerna
som kravs for att en aterforening ska bli mojlig. En socialtjansthandliggare menar
dessutom att radslan att gora fel gor att man sillan aterforenar familjerna, eftersom
en felbedomning i virsta fall kan leda till att ungdomen blir moérdad.

Séllan man kan jobba hem en ungdom som blir placerad fér heder. Det har
hént nér man kan jobba med familjen beroende p& deras instdllning men
det ar extremt séllan och kanske inte ens att rekommendera.”

(IFO barn)

Det saknas kunskap om hur socialtjinsten kan arbeta for att forindra
hedersrelaterade normer

Néagra handlaggare pekar pa bristen pa kunskap om familjebehandling och menar
att det hindrar socialtjinsten fran att arbeta for en forandring inom familjerna
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och i férlaingningen for dterférening. En handldaggare lyfter att det inte finns nagon
evidens for familjebehandling vid hedersfortryck och att det inte gar att mita
insatsens effekt. Andra bekriftar att socialtjansten saknar kunskap om hur man
ska arbeta med familjebehandling vid hedersrelaterat vald och fortryck.

Att jobba kring familjen och férdldrarna dér ténker jag att vi saknar mest
kunskap kring hur vi ska arbeta med dem fér att det ska bli bra.”
(Samtalsstadjare)

Négra barnhandldggare anser att man maéste arbeta med familjebehandling for
att exempelvis forandra familjens viarderingar, ldra ut uppfostringsstrategier for
att motverka vald och ge kunskap om hur samhéllet fungerar och vad som inte dr
tilldtet. En barnhandldggare beskriver att hon sillan gor placeringar, utan i stillet
beviljar familjebehandling.

Négra handldggare har ocksad positiva erfarenheter av att man genom
familjebehandling lyckats forandra foraldrarnas attityder. De flesta barnhandlaggare
beskriver daremot att det ar ovanligt att familjebehandling bidrar till ndgon reell
forandring, och nigra menar att det framst ar i vissa, oftast mindre allvarliga fall,
som familjebehandling kan f& 6nskad effekt.

Man mdéste férséka véga jobba med féréldrarna fér det ér dar féréndringen
kommer ske. Det &r inte genom att géra placering, utan ska man géra
féréndring méste man jobba med attityderna. Jag har nog mest jobbat
med insatser kring familiebehandling for att gé in sé tidigt som méjligt. Det
brukar ofta bli bra.”

(IFO barn)
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6 Insatser till utsatta
personer

I det hir kapitlet beskriver vi de utsattas upplevelser fran insatstiden. Vi har stillt
fragor om vilka insatser som de fétt, och om deras behov blivit tillgodosedda. Vi
har dven fragat socialtjansthandlaggare om vilka insatser de brukar bevilja, samt
boendepersonal och samtalsstédjare om hur de ser pa insatsernas innehall och
omfattning. Vi beskriver 6vergripande behoven hos de som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck samt socialtjainstens majlighet att tillgodose dem.

Detta ar vara viktigaste resultat:

» Manga utsatta behover skydd pa bade kort och lang sikt. Pa kort sikt handlar
behovet till stor del om yttre skydd i form av placeringar eller boendelosningar.

« Det langsiktiga behovet av skydd har socialtjansten svérare att tillgodose. Det
handlar dels om boendel6sningar, dels om stod fran socialtjinsten for det inre
skyddet. Det inre skyddet kraver 1angsiktiga insatser och personal med specifik
kompetens for att lara de utsatta hur de kan leva skyddat

» Flera utsatta har upplevt brister under sina placeringar: sikerhetsbrister,
bristande kompetens och for lite stod fran boendepersonalen.

« Boendepersonal och utsatta, och till viss del socialtjansthandlaggare, pekar pa
att placeringstiden maste vara lang for att behoven ska kunna tillgodoses.

« Utsatta och boenden pekar pé sdrskilt stora brister i de utsattas tillgang till vard
och behandling fran regionerna. De lyfter regionernas langa vardkoer och hoga
trosklar for att kvala in som patient som orsaker till utebliven vard.

Figur 6. Problem under insatstiden.

Férhandsbeddmning o Utslussning
utredning eftervard

Utsatta fér ofta sina akuta
skyddsbehov tillgodo-
sedda men behdver mer
psykosocialt stod
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6.1 De som utsatis for hedersfortryck behéver oftast

skydd pa bade kort och léng sikt

De flesta utsatta som vi intervjuat hade ett akut skyddsbehov nar de fick kontakt
med socialtjansten. Kort efter att kontakten inletts placerades majoriteteten i ett
jourhem, familjehem, HVB, skyddat boende eller ndgon annan boendel6sning.
Socialtjansthandlaggarna bekraftar bilden och menar att de som utsitts for heders-
relaterat vald och fortryck oftast har ett akut behov av att skyddas fran hela eller
delar av familjen.

For utsatta under 18 r har det akuta skyddsbehovet inte alltid blivit tillgodosett.
Primért handlar det inte om brister i sjalva boendets skalskydd, det vill siga las och
larm, utan om att placeringen varit frivillig och virdnadshavarna valt att avsluta
insatsen efter en kortare tid. Sddana avbrutna placeringar har i flera fall lett till
ytterligare vald och annan utsatthet.

6.1.1 Socialtjénsthandléggarna upplever att utsatta ibland
undervdrderar sin risk

I négra fall har de utsatta och socialtjansten haft olika syn pa hur deras behov ska
tillgodoses. Socialtjinsthandldggarna har foreslagit en placering langt bort pa
annan ort, men de utsatta har inte velat flytta dit eftersom det skulle innebara en
mycket storre ensamhet. De har i stdllet 6nskat en placering p& hemorten, och en
av de utsatta beskriver att hon inte har kint sig redo for ett fullstindigt uppbrott.

Det kdnns som att soc har en fyrkantig mall géllande vad man ska géra, att
man ska flytta léngt bort och bryta med allt och alla, och de missar den
kdnslomdssiga aspekten, att det &r sG mycket mer én fysisk sGkerhet. Hade
jag hamnat i en liten stad i Norrland hade jag kanske varit fysiskt trygg men
jag hade inte klarat det. D& hade jag gétt tillbaka till familjen.”

Aven handliggarna tar upp att man kan ha olika syn p& hur behoven ska tillgodoses.
De menar att det ibland &r svart att fa personer 6ver 18 ar att tacka ja till den insats
som de foreslar.

Det absolut svéraste ér ndr personen gér hem och viéljer att inte ta emot
skydd, vi star maktlésa i det! Det finns ingen tvéngslagstiftning. Jag har sett
utsatta personer som vdljer att g& hem och vi ténker att det finns risk att de
blir dédade.”

(IFO vuxen)
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Négra socialtjansthandliggare menar att ambivalensen gor att utsatta tackar nej
till insatser och att det &r en naturlig del av den inre uppbrottsprocessen. De séger
att socialtjansten behover ha tdlamod och forstaelse for att utsatta viljer att tacka
nej, och ménga utsatta kommer tillbaka till socialtjainsten. Handldggarna lyfter
att det i dessa emotionellt pafrestande situationer &dr viktigt med st6d fran chefer,
kollegor och arbetsgivaren. Nagon reflekterar Gver att det inte dr hallbart att stdnga
sig blodig nar myndiga personer viljer att avsluta kontakten med socialtjansten — i
alla fall inte om man ska halla ett helt arbetsliv.

6.1.2 En del placeringar har inneburit otrygghet och sékerhetsbrister

I intervjuerna berittar de utsatta om ett antal sdkerhetsbrister. Ndgra har kint
sig otrygga pa grund av boendets blandade mélgrupper, med bland annat mén
och personer som varit utatagerande pa olika sétt. En utsatt berittar att hon och
hennes syskon utsattes for vald frdn en annan boende. En annan uppmanades
av boendepersonalen att undvika en boende som kunde bli vildsam. En tredje
reflekterar Gver att boendet hade s& manga personer placerade dar att det inte fanns
mojlighet att ta hand om alla.

En okind placeringsort utgor den grundliggande sikerheten

Majoriteten av placeringarna tycktes ge en grundliggande sédkerhet, eftersom
placeringsorten var okénd for familjen eller nitverket och eftersom boendet hade
néagon form av sdkerhetsrutiner, larmsystem och 1as. Men i nagra fall saknades daven
delar av detta, och den utsatta kan ha placerats nira eller till och med pa den ort
dar familjen eller natverket finns. Placeringar pa hemorten har i nagot fall berott pa
en 6nskan fran den utsatta, och i andra fall har det varit pa socialtjanstens initiativ.

Jag placerades i en jourfamilj. Det var i samma omrdde som min familj
bodde i. Det kdndes inte som att jag var dér fér att f& skydd uvtan att jag var
ddr for mitt beteende. Jag hade velat f& mer skydd, inte placeras i samma
omréde som mina féraldrar.”

Socialtjansthandldggarna bekraftar att skyddsaspekten medfor att placeringen
nistan alltid gors pa en ort som finns langre bort fran hemorten. For att ta reda pa
vilken ort som kan passa behover de inledningsvis kartlagga den utsattas natverk.
Nagra boenden tar upp att dven de vill utreda om placeringsorten &r séker, innan
de beslutar att ta emot den utsatta.

Négra socialtjinsthandldggare menar dock att det inledningsvis kan finnas
anledning att gora en kortare placering nédra hemorten, si att den utsatta finns
nira den aktuella socialtjansten. Ett skil ar att utredningen ofta fortsatter nar
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den utsatta placerats i sikerhet, for det finns sallan tid att gora en mer omfattande
riskbedomning i det akuta skedet. Dessutom kan handldggaren och den utsatta da
tréaffas fysiskt, och har battre majlighet att utveckla en god relation.

6.1.3 De utsatta behéver bli mer sikerhetsmedvetna for att skyddet
ska fungera

En del boenden arbetar med den inre sdkerheten, det vill sdga de utsattas eget
sdkerhetstank. Samtliga boenden lyfter vikten av att vara sikerhetsmedveten
for att klara av att leva skyddat bdde under och efter placeringstiden. Utan ett
utpraglat sakerhetstink riskerar den utsatta att rdja sig sjilv, vilket bade boenden,
socialtjansthandldggare och négra utsatta har erfarenhet av. I detta innebir sociala
medier en stor utmaning, och ett boende beréttar att det finns ungdomar som héller
kontakt med flera hundra personer dagligen genom sociala medier, och att de genom
bland annat fotografier riskerar att rgja var boendet finns.

Arbetet med den inre sidkerheten innebar att boendepersonalen lar ut hur man
kan leva skyddat. Nagra utsatta har fatt veta av boendepersonalen att de maste
sluta att anvinda sitt riktiga namn. Detta arbetssitt beskriver 4ven négra boenden,
som ocksé har rutin pa att arbeta med det som de kallar "fiktiv historia”, vilket
innebar att de utsatta trinar in en pahittad bakrundsbeskrivning av sig sjilva.
Men de menar att detta arbetssétt inte finns pa alla boenden, eftersom de ofta tar
emot utsatta som omplacerats och inte forstatt att de inte langre kan dela privata
uppgifter med andra. Andra boenden berittar att man vill utbilda de utsatta i it-
sdkerhet innan de far tillgang till sina telefoner och sociala medier.

Du kan ha tre poliser utanfér ditt hus, men du méste férsté att du ska skydda
dig sjdlv. Vissa vill vara pé sociala medier, eller tar bort sekretessmarkering,
eller har kontakt med gemensamma vénner. Det ér létt att man hittas dé
och svart att skydda. Vi férklarar hur viktigt det &r. Det finns ndgra som
lever farligt som inte féljer anvisningar. (...) Man fér lagga ner sin sjdl i att
forklara att det finns risker.”

(Skyddat boende)

Néagra boenden och socialtjansthandldggare reflekterar 6ver att vissa har svart att
ta till sig den inre sdkerheten, vilket innebér risker for bade individen och boendet.
I virsta fall kan den utsatta rojas, eller s maste insatsen avslutas for att skydda
boendet eller andra som bor dér.
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6.2 Utsatta behdver hjélp for att hantera psykiskosociala
besvar

De utsatta har dven stort behov av psykosocialt stéd och véard. Nastan alla som levt
med hedersnormer under en liangre tid har olika psykiska eller psykiatriska besvar.
Det varierar mycket vilken typ av besvir och vilka behov som de utsatta har, och var
samlade bild ar att socialtjdnstens stod spretar och att det inte finns nagot enhetligt
stodsystem. Det framkommer dven i en kartlaggning av skydd, stod och behandling
fran Stiftelsen allminna barnhuset (Stiftelsen Allmanna Barnhuset 2023).

De psykosociala behoven och stédet kan delas upp sa har:

« Stod fran boendepersonal for att hantera ensamheten.

» Bearbetning med hjilp av boendepersonal eller samtalsstodjare for att forsta
valdets och fortryckets konsekvenser.

« Stod fran regionen for att behandla allvarliga psykiska besvar till f6ljd av heders-
relaterat vald och fortryck.

6.2.1 De som utsatts for hedersfortryck behover stod for att hantera
ensamheten

I intervjuerna beskriver de utsatta ett behov av att hantera den ensamhet som
uppstar efter separationen fran familj, natverk och vinner. Flera utsatta beskriver
att de ként sig oerhort ensamma under den forsta tiden pa boendet och att det
inte alltid funnits personal att prata med. En menar att ensamheten i virsta fall
kan gora att man gér tillbaka till sin familj, vilket ocks& nimns av en del boenden,
socialtjansthandlaggare och samtalsstodjare.

Jag brukade gréta och kunde inte prata. Perioden var véldigt tuff for mig.
Jag gick en vég som jag inte visste hur den skulle sluta.”

Flera intervjupersoner fran socialtjinsten siger ocksa att de som utsatts for
hedersfortryck blir sarskilt ensamma eftersom de ofta kapat kontakten med sin
familj och flyttat till en ny ort. En handldggare menar till och med att placerade barn
mar s daligt av ensamheten att socialtjansten inte alls bor arbeta med placeringar
utan i stallet hjalpa familjen pé ett annat sdtt. En annan handlaggare har under sitt
l&nga arbetslivinom socialtjansten uppfattat att samtliga placerade barn nagon gang
under placeringstiden kommer vilja &tervianda till familjen, trots vald och fortryck.
Men hon séager ocksé att det alltid gér att vinda barnets uppfattning med ratt stod
fran boendepersonalen och socialtjainsthandlaggaren.

De utsatta beskriver vikten av det stod som boendepersonalen ger for att hantera
den akuta sorgen som uppstar vid separationen fran familj och natverk. Det handlar
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till stor del om att bara finnas dar och lyssna pa de utsatta. Boendepersonalens
empatiska formaga beskrivs ocksé som betydelsefull.

De var hur bra som helst pé att stétta mig och vi pratar om att som har hént,
till tvé pd natten.”

Det bésta av allt var att jag inte var ensam. Min familj var léngt bort frén
mig och jag kunde inte tréffa mina barn varje dag. Men omgivningen som
jag befann mig i hjdlpte mig pé ett sétt att jag kunde hélla ut mina svéra
dagar.”

Vér uppfattning dr att socialtjansten har goda majligheter att ge utsatta detta stod,
sé lange det finns tillrdckligt manga som arbetar pd boendet i forhallande till antalet
boenden. Vi ser inte att stodet ar direkt knutet till kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck, utan att det snarare handlar om sociala fardigheter och personliga
egenskaper. Det gor ocksé att stodet kan bli personbundet och att socialtjanst-
handliggaren kan fa svart att forsdkra sig om att boendet kan stétta de utsatta pa
ratt satt.

6.2.2 Utsatta behover stod for att hantera kanslor av ambivalens

och skuld

Samtliga boenden som intervjuats menar att de som utsatts for hedersrelaterat
fortryck alltid behover stod for att hantera uppbrottet fran familjen, och de utsatta
bekriftar att det ar svart att hantera skuldkénslorna gentemot familjen. Nagra av
de utsatta beskriver hur skont det varit att fi prata med nidgon som har kunskap
om heder och forstar deras erfarenheter.

Men det underléttade att férstéd mer om att det inte var mitt fel, att det som
hénde var p& grund av den sociala kontexten som jag befann mig i.”

Boenden beskriver det som att de utsatta behover forstd “véldets konsekvenser”.
Aven de intervjuade socialtjinsthandliggarna siger att de brukar ge boendet i
uppdrag att arbeta med valdets konsekvenser. Var uppfattning utifrén intervjuerna
ar att det i stora drag handlar om att hoja den utsattas kunskap om vad véldet gor
med en som person, och formedla att ambivalens, skuld och skam ar en naturlig
reaktion efter att ha blivit nedbruten eller utsatt for olika grader av psykiskt eller
fysiskt vald.

Samtliga boenden beskriver dven att de arbetar framéatsyftande, genom att ta upp
vad som kan och troligtvis kommer att intréffa, och hur den utsatta bor tanka da.
P4 ett boende har personalen férvarnat ungdomar om att deras familjer kommer att
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hora av sig for att berdtta om en dodssjuk slakting, och man tar upp ungdomarnas
foérundran nér familjerna ocksé gjort det.

Boendena beskriver ocksa olika arbetssatt for att stiarka de utsatta, och att de
behover sarskilt stod for kunna bilda sig en egen uppfattning, och inte kinna skuld
och skam nér de gor négot som familjen inte hade gillat.

Vi har ocksé en kénslokarta, och det ér for att léra tiejerna att ge uttryck
fér sina kanslor. De har lart sig att deras Gsikter inte dr viktiga — ett formulér
med standardfrédgor som vi jobbar med varje kvéll. Det ar fér att de ska ldra
sig sina kdnslor och att de har rétten till det.”

(HVB)

Vér uppfattning ar att det finns boenden som kan stétta utsatta nar de kéanner skuld
och ambivalens i forhédllande till familjerna. Vi tror att denna kompetens hor ihop
med kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.

Samtidigt ar vér bild att det finns boenden som saknar den specifika kompetensen.
Socialtjainsthandldggaren kan darfor behova undersoka boendets kvalitet genom
exempelvis referenstagning, for att sdkra att utsatta ska fa stod att hantera kanslor
av skuld och ambivalens i forhéllande till familjen.

6.2.3 Psykologkontakt eller annan behandling ar viktigt fér att méta
allvarligare psykiska och psykiatriska besvér

De flesta utsatta har ocksé omfattande psykiska och psykiatriska besvir som gor
att de behover samtalsstod eller psykologisk hjilp. Flera har diagnostiserats med
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), andra namner att de lider av panikangest-
attacker, depressioner eller sjilvskadebeteende. Flera har ocksa varit sjukskrivna
fran arbete eller studier. Ett fatal ndmner att de varit suicidala och en person har
forsokt ta sitt liv under en placering.

De boenden och samtalsstodjare som intervjuats bekriftar att utsatta i
en hederskontext ofta lider av en multiproblematik med exempelvis PTSD,
sjalvskadebeteenden och somnbesviar. Den omfattande och komplicerade
behovsbilden bekriftas dven av en tvirsnittsstudie som jaimfort den psykiska
hilsan bland gymnasister. Studien visar att elever som inte far vilja sin livspartner
sjalv oftare lider av sjalvskadebeteenden eller ar suicidala (Bengtsson, Landberg,
& Jernbro 2022).

Jag har gjort allt socialtiénsten velat, jag bodde sjélv, jag gjorde allt de bad om,
jag bodde i en légenhet fast jag inte ville det, men dé sov jag inte pé nétterna
och jag kunde inte g till skolan och sen ville jag inte leva. Jag har PTSD och
siélvskadebeteende och jGttemycket mardrémmar och klarade inte av det.”
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De flesta utsatta har fatt ndgon form av psykosocialt st6d, men endast nagra tycks
vara helt néjda med stodet. Ungefir hélften har fatt samtalsstod utanfor boendet,
majoriteten frdn kurator och en mindre andel frn psykolog i form av kognitiv
beteendeterapi (KBT) eller traumabehandling. Omfattningen har varierat, nagra
har fatt ett fatal samtal och andra har gétt i regelbundna samtal i ett par ar.

Den andra hilften bestar av personer som inte fatt nagon behandling eller nagot
samtalsstod alls. Ndgra av dem ir relativt néjda och anser att de dnda fétt en viss
typ av stod, inom ramen for boendepersonalens samtal eller genom en beviljad
kontaktperson. Men i samma grupp finns &ven utsatta som ar mycket kritiska till
att deras behov inte tagits pa allvar och att de inte fatt ratt hjalp. Nigra uttrycker
att socialtjinsten fokuserat mer pa de materiella behoven och inte kunnat tillgodose
behoven av psykisk vard eller stod.

Jag har sagt till dem flera gdnger att jag och min son mdr psykiskt déligt
och behéver vard. Varje géng sager de att de kommer att hjglpa oss med
det, men de har inte gjort négot én.”

Var uppfattning ar att socialtjansten som helhet har mycket begréansade majligheter
att stétta utsatta med allvarliga psykiska besvar. Till viss del kan socialtjanstens
samtalsstod hjilpa, men ofta kravs kompetens fran professioner inom hilso- och
sjukvérden.

Socialtjinsten onskar bittre tillgang till vard for dem som utsatts for
hedersrelaterat vild och fortryck

De flesta boenden och samtalsstddjare som intervjuats menar att de kan for lite
om allvarligare psykiska och psykiatriska besvar och att de behover hélso- och
sjukvardens kompetens. Boenden, samtalsstodjare och socialtjinsthandliaggare
menar ocksa att det ar svart att f4 tillgang till specialiserad vard och behandling.
Bland annat handlar det om l&nga vardkoer pé upp till tva ar, vilket uppmérksammats
tidigare, i synnerhet vintetiderna till BUP. Till exempel lyfts problemet i betinkandet
En uppudxt fri fran vald (SOU 2022:70).

Lang véntetid dr i sig problematiskt, men enligt samtalsstédjare och boende-
personal kan vintan ocksa paverka socialtjinstens stod. En samtalsstodjare fran det
Ooppna samtalsstodet beskriver att vissa utsatta mar for daligt for att deras samtals-
stod ska fungera. Enligt en socialtjinsthandlaggare kan linga virdkoer dven leda
till att utsatta inte hinner fa behandling under sin tid p& boendet, eftersom manga
behover flytta flera ganger efter en separation fran familjen. Ett annat problem som
beskrivs av nagra boenden ar att varden inte alltid vill ta emot mélgruppen. Ett
boende berittar att den lokala vérdcentralen tidigare ansett att samtalen kunde
skotas av boendepersonalen. Ett annat boende beskriver att BUP nekade en ungdom
tid eftersom hon inte ansags ha tillrackligt stora behov, trots att hon var suicidal:
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Pratar vi BUP dr det under all kritik. | telefonsamtal med dem kan vi f& héra;
‘Har den uttryckt suicid@ Ja. Har den uttryckt négon plan2 Nej det tror jag
inte. Nej, dé finns det ingen tid"”

Hoga trosklar in till varden kan leda till nya arbetssitt

Flera intervjupersoner inom socialtjansten papekar att regionen och psykiatrin
har “hoga trosklar” for att utsatta ska kvala in som patienter, och att vardbehoven
ibland inte blir tillgodosedda. Ett av boendena beskriver frustrationen 6ver att inte
kunna tillgodose de utsattas vardbehov och att kderna ar orimligt 1anga &ven for
dem som varden prioriterar hogst. Detta ledde till att boendet anstillde en egen
terapeut med psykologutbildning. Boendet soker fortfarande vard hos regionen, men
kompetensen har stiarkts och boendet har biattre mojligheter att ge stod, dialektisk
beteendeterapi (DBT) och KBT i vintan p& annan behandling.

Alla har samtal med terapeuten hér. Det tycker de om och frédgar om. De har

generellt sett ett samtal i veckan och ytterligare ett vid behov.”
(HVB)

Det ar féa HVB-hem som kan erbjuda en terapeut. Det kénns som att vi kan
vara heltdckande och knyta ihop sécken. Andra behéver férlita sig pd att fa
en tid pg BUP.”

(HVB)

Boendet som anstallt en terapeut beskriver att varden blivit betydligt mer tillginglig
dn pa andra boenden. Dessutom menar de att terapeutens behandling blir battre
genom att hen finns pa plats pa boendet, jaimfort med om terapeuten enbart hade
arbetat kliniskt. Genom att “arbeta pé golvet” har terapeuten upptickt bland annat
dtstorningar och sjilvskadebeteenden. Vinsterna med en bade bred och djup
kompetens pa boenden beskrivs dven av en placeringshandlidggare, som menar
att den allra basta barn- och ungdomsvarden ges av vilfungerande SiS-hem. Hon
sdger att det visserligen finns manga bristfalliga SiS-hem, men att de som héller hog
kvalitet kan vara det allra basta alternativet eftersom allt st6d och alla kompetenser
kan samlas under samma tak.

6.3 Utsatta och boenden onskar mer tid for att ta emot
och ge rdtt stéd

I intervjuerna berittar boendena om betydelsen av att fa tillrackligt med tid for
att tillgodose de utsattas behov. Vad som ar tillrackligt l&ng tid varierar enligt
intervjupersonerna; nagra namner ett halvar och andra menar att det nastan alltid
kravs ett till tva ar. Boendena anser att den tiden behovs for att de utsatta ska hinna:
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« landa pa en trygg plats

« bygga upp den inre sikerheten och fa firdigheter som behovs for att leva sékert
efter placeringen

« hantera sin ambivalens och forsta vldets konsekvenser

 forbereda sig for ett sjdlvstandigt liv genom att ordna exempelvis bostad, studier,
jobb eller bidrag.

Betydelsen av insatstidens omfattning ndmns dven av de utsatta. Men flera utsatta
har upplevt korta placeringstider, ibland bara nagon vecka.

Jag var ocksé stressad éver att de hade veckoplaceringar, s jag visste inte
hur lénga jag skulle f& stanna p& boendet. Det dr inte héllbart och man gér
pd nélar hela tiden.”

Jag skulle vilia att de verkligen lyssnade pé personalen pé det skyddade
boendet, personal som tréffar mig dagligen och som vet hur det gér fér mig,
och att de léter det ta den tid det tar.”

6.3.1 Utsatta och boenden upplever att kommunernas ekonomi
paverkar placeringsléngden

Négra av de utsatta har uppfattat att de korta placeringstiderna berott pa
kommunernas anstrangda ekonomi, och nagra har fatt beskedet att de omplacerats
av ekonomiska skil. En del placeringar har avslutats helt och hallet och andra har
bytts ut — fran boenden med personal med hég kompetens som de utsatta trivts pa,
till billigare boendel6sningar. Boendena bekraftar att socialtjansten helst vill finna
billigare boenden och att kommunerna inte alltid har rdd med det som de utsatta
egentligen behover. Hir kan ndmnas att flera av boendena ar specialinriktade pa
heder, och négra lyfter att de 4r dyrare d4n andra boenden.

6.3.2 Socialtjgnsthandlédggarna ger olika bild av ekonomins péaverkan

Socialtjainsthandldggarna ger olika bild av ekonomins paverkan. En del menar att
ekonomin inte har négon betydelse, att de ger det stod som beh6vs dven om det
leder till att namnden 6verskrider budget. Andra séger att ekonomin visst paverkar,
att det finns i bakhuvudet och att det vore bra att finna en billigare boendelésning.
En handldggare menar ocksé att chefer inom organisationen kan driva pa for
kortare placeringar eftersom de saknar kunskap om malgruppens langsiktiga behov.
Diaremot menar samtliga socialtjansthandldggare att naimnden aldrig skulle neka
ett beslut om en placering av ekonomiska skil. Nagon beskriver att ekonomins
paverkan snarare handlar om att det blir upp till den enskilda handlaggaren att
finna ett passande boende. En engagerad socialtjainsthandlaggare kan lagga mer
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tid p4 att finna ett boende som inte &r for dyrt, samtidigt som det har personal med
ratt kompetens och dr 1ampligt ur sdkerhetssynpunkt.

6.3.3 Socidltjgnsthandlaggarna lyfter andra skal till att placerings-
léngden inte bor bli for lang

De flesta handlaggare tycker dock att placeringarna inte bor vara for 1dnga, oavsett
kostnadsfragan, eftersom de kan vara institutionaliserande. En sager att placeringar
pa ett ar absolut inte &r bra for den utsatta. Ett boende héller med om att langa
placeringstider ar oldmpligt; det kan inge en falsk trygghet och de utsatta behover
finna ett annat sammanhang som bygger pa verkliga och 6msesidiga relationer,
sdsom familjehem for de under 18 &r eller egen bostad for de som ar dldre.

Nagra andra socialtjansthandlaggare tar upp att det ar vanligt att utsatta inte
vill ha kontakt med socialtjansten, och att de géarna vill flytta till ett eget boende
och slidppa kontakten med socialtjinsten sa snart som mojligt.

6.4 Socialtignsthandléggarens narvaro dr viktig Gven
under placeringen

Iintervjuerna med de utsatta blir det tydligt att socialtjansthandlaggarens kontakt
och nirvaro ir betydelsefull aven under placeringstiden. De har olika erfarenheter
av handldggarnas nérvaro och engagemang under placeringen. Majoriteten tycker
att handldggarna varit tillrackligt ndrvarande, och nagra ar mycket néjda. En
beskriver att det var viktigt for henne och hennes syskon att f4 l6pande information
om vad som hénde med fordldrarna efter att de separerats. Hon menar att
socialtjinsthandldaggarens nirvaro gjorde att hon aldrig behovde undra, utan att
hon fick informationen direkt. Nagra beskriver dock att franvarande handldggare
lett till att de saknat viktig information, vilket i sin tur skapat stress i stunden eller
infor framtiden. Exempelvis har utsatta inte fatt veta hur lange de skulle fa stanna
pa boendet eller saknat pengar till det mest basala sdsom kldder, medicin och mat.

Jag upplevde att socialsekreteraren ville vara dér sg lite sé méjligt, nér jag
kom till familiehemmet s backade de ut och de tyckte att allt var familje-
hemmets ansvar.”

Den hir bilden bekriftas 4ven av nagra av de boenden som intervjuats. De dr kritiska
och onskar ett mycket starkare engagemang fran socialtjansthandlaggarens sida
under placeringstiden.
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Nér socialtjénst gér placering, inte bara heder, d& gér andan ur. D& tycker
de att nu har vi lyckats, nu &r vi i mél, vi &r néjda. Problemet ér att dé bérjar
det riktiga arbetet.”

(Familjehem)

En utsatt dr dock nojd med att socialtjainsthandldggaren var franvarande
eftersom hon inte hade orkat bearbeta processen med ytterligare en person. Hon
tror att socialtjansten ville underldtta for henne och medvetet valde att 6verléata
kontakten till boendepersonalen. Flera andra menar ocksa att den forsta tiden ar
pafrestande och att det ar jobbigt att 6ppna sig for flera olika personer. Har finns
sjalvklart nyanser, och en intervjuad socialtjansthandldggare menar att de ofta
har regelbunden kontakt med boendepersonalen men mer séllan med den utsatta.

Utsatta som tycker att de placerats pa bristfilliga boenden har inte uppskattat en
glesare kontakt med socialtjainsthandliggare, utan upplevt att de hamnat i handerna
pa boendepersonalen och kint sig ensamma och 6vergivna. En franvarande
handlédggare fir mindre konsekvenser nir de utsatta hamnat pa ett boende som
de sjélva tycker ar bra.

En ungdomshandlaggare lyfter att kontakten med socialtjainsthandlaggaren ar
jatteviktig eftersom det kan vara de utsattas enda langsiktiga kontakt, eftersom
boenden, skolor och vardkontakter ofta byts ut. Men handliggaren lyfter ocksa att
socialtjansten har generella problem med hog personalomsittning, sa det ar i sig
ett hinder for ett kontinuerligt, 1angsiktigt stod.

Det enda som &r kontinuerligt fér de hér ungdomarna ér att det ér social-
ticinsten som star for vérden. Oavsett vart de flyttar.”
(IFO Barn)

Socialtjansthandlaggarna beskriver att en tit kontakt med den utsatta ar viktig for
relationen, och att de foljer upp de flesta av sina drenden regelbundet. Samtidigt
hade de velat vara &nnu mer nirvarande &n vad som dr mdjligt pa grund av det
geografiska avstandet mellan boendet och socialtjanstkontoret och en i allmidnhet
hog arbetsbelastning. Négra beskriver att arbetsbelastningen leder till att placerade
klienter prioriteras ldgre dn akuta drenden. Tva av kommunerna som vi intervjuat
har av samma anledning inrattat sarskilda tjanster som kan dgna sig helt at att
folja upp placerade barn, vilket de intervjuade handliggarna uppskattar. Pa si satt
har det skapats utrymme att prioritera sidant som tidigare hamnat i skymundan.
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7 Forberedelser infor
livet efter placeringen

I det har kapitlet beskriver vi hur de utsatta forbereds for livet efter placeringen,
nir tiden pa boendet narmar sig sitt slut. Diarefter redogor vi for stédet som de far

efter placeringen och hur det motsvarar deras behov. En del av de utsatta beskriver

omfattande behov av eftervard, och socialtjansten menar att eftervarden &r en av

stod- och vardkedjans svagaste lankar.

Detta dr vara viktigaste resultat:

« Det finns utsatta som inte far tillrdckligt med st6d nér de slussas ut fran boendet.

De upplever att socialtjinsten avslutat kontakten med dem for snabbt.

« Efter placeringstiden har manga kvardréjande behov av st6d, men en del far

aldrig en ny socialtjanstkontakt.

« Den som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck kan aven i fortsattningen
leva med hot fran familj och nétverk, och behéver darfor hjalp med sidkerhets-

planeringen &ven pa lang sikt.

» Mangabehover fortfarande hjilp med sin psykiska hilsa, med att finna ett socialt

sammanhang och med att hantera myndighetskontakter.

Figur 7. Problem under utslussningen och eftervérden.

De som utsdtts for
hedersfortryck behsver
l&ngsiktig eftervard men
|&mnas ofta snabbt av

socialtjansten

Férhandsbeddmning o Utslussning
utredning eftervard
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7.1 Planering infor framtiden ar viktigt fér att undvika
stress och oro

Intervjuerna med de utsatta visar att det finns ett stort behov av 1angsiktig planering
och forberedelse infor utflytten fran boendet. Det beror delvis pa att ménga blivit
placerade i en annan kommun dér de saknar ssmmanhang, och delvis pa att manga
brutit med hela sitt natverk och inte kan fa stod fran sina familjer. Ungefar hélften
upplever att de inte kunnat férbereda sig ordentligt for livet efter placeringen. De
saknar information och stod om exempelvis var de ska bo, hur de ska ordna jobb
eller studier och vilka insatser de kan fé i framtiden.

7.1.1 Vanligt med bristande planering for livet efter placeringen

Upplevelsen av brister i planering och information om néasta steg gor att flera
utsatta kinner oro och stress infor framtiden. Nagra beskriver att de stéllt manga
frgor om framtiden men 4nda inte fatt veta vad som ska hinda med dem. Néagra
har ocksé erfarenhet av placeringar som avslutas med en eller tvé dagars varsel
och upplevt det som mycket svart att hinna ordna med boende, arbete och annat
praktiskt infor flytten.

Nastan alla utsatta som upplevt brister i socialtjanstens planering har ocksa stott
pa utmaningar i 6vergéngen till sitt nya liv. Nagra har inte fatt hjalp med att hitta
egen bostad pé en sdker ort och har sedan blivit upptédckta av sina familjer. Nagon
har inte fatt information om hur man s6ker arbete med skyddade personuppgifter.
En kvinna lyckades hitta boende och jobb pé egen hand, men menar att det berodde
pa tur och att hon lika girna hade kunnat hamna pé gatan.

Jag fick inte veta hur min framtid skulle se ut och jag var véldigt radd for
att st§ utan stéd och utan inkomst. Jag sa att jag kanske borde plugga eller
jobba men jag fick inga svar.”

Intervjuerna med boendena bekriftar till stor del bilden av att det 4r vanligt med
brister i socialtjainsthandlaggarnas planering och forberedelser for tiden efter
placeringen. Inte minst familjehemmen beskriver att det oftast saknas en langsiktig
planering och att handldggarna manga ganger slépper drendet nér en placering
ar gjord. Ett skyddat boende och ett HVB-hem menar ocksa att det ibland kan bli
valdigt abrupta avslut, utan planer for framtida boende och fortsatt stod.

Om det ar négot som saknas hos socialtiénsten s& &r det planering. Men jag
kan tycka att man borde ha en utslussplan frén bérjan. Och det efterfrégar
alla ungdomar: ‘Vad hénder med mig nér jag fyller 182 Slénger ni ut mig@’
Men det finns inte alls. De séger att vi fér ta det d8, men det gér de inte.”
(Familjehem)
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7.1.2 En planerad utslussning kan ge en bra start pa livet efter
placeringen

Ungeféar hilften av de utsatta har ként stor trygghet infor framtiden, nar boendetiden
narmat sig sitt slut. De beskriver en 1angsiktig planering och tit dialog med social-
tjansthandliaggare om vad som ska hénda i nista steg. Dessa personer har ocksa
litat pd att socialtjansten kommer att finnas kvar och se till att de far en bra start
pa livet efter placeringen. De har exempelvis fatt hjalp med att hitta egen lagenhet,
soka jobb och soka skyddad identitet. Detta aterspeglas delvis i intervjuerna med
socialtjansthandldaggare som beskriver att de arbetar aktivt med utslussningen
under placeringstiden och hjalper till att hitta en 14genhet eller ordnar sa att utsatta
kan ges fortsatt stod.

De som upplever att de fétt tillrackligt stod infor utslussningen beskriver ocksé
i stor utstrickning att Gvergangen till livet efter placeringen fungerade bra. Flera
har exempelvis fatt ett eget boende och jobb, och vissa har i dag sjilvstdndiga liv.

Jag visste att socialtjénsten stéttade mig. Socialen sa till mig ménga génger
att de inte bara skulle slappa mig innan jag madde bra igen.

Jag var med och bestémde att det var dags att flytta. Socialtiénsten fanns
ddr foér mig hela tiden. De inte bara lyssnade, de pratade med andra, med
stédboendet, med min psykolog.”

7.2 Bristen pd langsiktigt stéd skapar otrygghet och
svarigheter att paborja ett nytt sjélvstandigt liv

Flera utsatta beskriver behov av langsiktigt stod dven efter placeringen, och ungefar
halften upplever att de inte fatt tillrackligt med stéd for att kunna sté pé egna ben.

Socialtjanstens stod i 6vergingen till det nya livet beskrivs som en trygghet
eftersom de utsatta kénner att de har négon att viinda sig till om nagot skulle hinda,
exempelvis om deras méende forsdmras, om de blir oroliga for sin sdkerhet eller nar
praktiska fragor uppstér i vardagen. Négra beréttar ocksé om en téit kontakt med
socialtjansthandldggaren eller en kontaktperson som hjilpt dem med att ordna
exempelvis bostad, kontakt med psykolog, arbete eller ekonomiskt bistdnd. Flera
av de utsatta som fortsatt haft kontakt med socialtjansten boridagiegen lagenhet
och har jobb eller studier.

Samtidigt ar det endast ett fatal av de utsatta som beskriver att socialtjansten
funnits kvar under en langre period efter placeringen. Att flera &nd& upplever att de
fatt tillrackligt stod kan majligtvis bero pa att de fatt en vilfungerande utslussning
dir socialtjansten hjilpt till med boende, sysselséttning och stodsamtal. Dessutom
ar det inte alla utsatta som upplever att de behdver ett mer langsiktigt stod.
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Jag flyttade strax efter att jag fyllt ér och har kvar samma socialsekreterare
och kontaktperson. | bérjan tréffades vi en géng i veckan. Jag behévde inte
géra ndgot annat &n att hdnga med, socialsekreteraren I5ste allt med sjuk-
skrivning och bisténd. Idag har jag valdigt lite kontakt med socialtjénsten
eftersom jag har ett heltidsjobb och ér sjalvstandig.”

Intervjupersonerna inom hela socialtjanstens verksamhet bekréftar i hog ut-
strackning att personer som utsitts for hedersfortryck har stort behov av fortsatta
insatser dven efter placeringen. Flera socialtjainsthandldggare menar ocksa att ut-
satta brukar fa en kontaktperson néar de flyttat fran boendet. Kontaktpersonerna
beskrivs som ett viktigt stod for att de utsatta ska kunna komma igédng med livet i
den nya staden och exempelvis borja studera eller arbeta, och fa hjdlp med myndig-
hetskontakter. Nagra siager att kontaktperson alltid eller oftast beviljas, och ett par
beskriver att kontaktpersonen oftast kan finnas kvar till dess att den utsatta har
etablerat sig i staden och inte behover mer stod. En handldggare menar att kontakt-
personen brukar kunna vara kvar i tva ar eftersom det ar en forhallandevis billig
insats for kommunen.

Nagra utsatta ger exempel pa relationer och kontakter med socialtjansten som
fortsatt 1angt efter att placeringen upphért. En har fortfarande kontakt med sin
socialtjansthandlaggare en gang per ar, trots att det gatt flera ar sedan placeringen
och drendet formellt har avslutats. En utsatt hade kontakt med chefen pa boendet
en tid efter placeringen och siger att hen hjilpte henne att ta sig framat. I samtliga
av dessa fall framstar det som att det finns personal inom socialtjansten som haller
kontakten och fortsitter att stGtta de utsatta, trots att det inte ror sig om en beviljad
insats. P4 ett liknande satt beskriver nagra inom socialtjdnsten att de gér mer dn
vad som forvintas av dem i deras yrkesroll, daribland att folja upp hur de utsatta
mar efter att drendet formellt avslutats.

Jag fick en insats att traffa ungdomsbehandlaren under ett halvérs tid. Nar
insatsen avslutades sa ungdomsbehandlaren att hon ville ha fortsatt kontakt
med mig. Utan henne och den ménskliga kontakten s& vet jag inte vad jag
hade gjort. Vi har fortfarande kontakt idag.”

7.2.1 Bristande eftervard kan leda till ensamhet och fortsatt utsatthet

Omkring hélften av de utsatta upplever ddremot att kontakten med socialtjansten
upphorde allt for hastigt, i princip nér de flyttat frin boendet. Flera siger att de hade
behovt ett mer langsiktigt stod, och i stdllet kinde sig ensamma och stressade 6ver
att sjdlva behova ordna med exempelvis bostad, forsorjning och sin sékerhet. For
flera av dessa personer har ocksa 6vergéngen till livet efter placeringen inneburit
utmaningar. En utsatt har exempelvis fétt stora ekonomiska problem och inte
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haft rad att kopa mat. En annan har inte fatt nigot stéd i hur man soker arbete
med skyddade uppgifter och séger att ingen vill anstélla henne i dag. Nagra har
utsatts for nya hot och risker som socialtjinsten inte har hjilpt dem att hantera.
En annan beréttar att hon méar daligt och 6nskar att hon fatt mer langsiktigt stod
for att hantera det kiinslomaissigt svara i att laimna sin familj.

Sen avslutades drendet i alla fall, det 6nskar jag att det inte hade gjort. Jag
hade behévt att soc och den bra personen som jag litade p& hade funnits
kvar och hjélpt mig flytta ut och att det inte bara slépptes sen.”

En majoritet av personalen pa boendena beskriver ocksa att eftervarden ofta brister
och att socialtjansten ldmnar de utsatta vildigt fort. Ett HVB séger att det behovs ett
mycket mer langsiktigt stod och att det ar extremt sillan som socialtjansten finns
kvar och ger st6d till dess att de unga vuxna kinner sig redo och kan sta pa egna
ben. Nédgra boenden menar ocksa att socialtjainsten lamnar de utsatta i samband
med att placeringen upphor utan att nadgon annan tar 6ver. Detta beskrivs som
valdigt tufft for de utsatta, och enligt nagra boenden kan bristen pa eftervard leda
till en stor ensamhet och i vérsta fall till att ungdomar dtervinder hem till familjen.
Négra socialtjinsthandldaggare lyfter ocksa eftervirden och det langsiktiga stodet
till utsatta som en av de storsta utmaningarna. En handldggare menar exempelvis
att det ar vildigt ovanligt att de erbjuder eftervardsinsatser till utsatta som kommer
till deras kommun. En annan sdger att det varierar vilket stod de erbjuder efter en
placering och om de beviljar en kontaktperson.

Eftervérden brister hela tiden. Efter insats p& 4-5 &r, man har gjort en VU
som dr den stérsta ingripande insatsen man kan géra mot en person, klipper
dem frén deras nétverk, och sé fort Barn och unga avslutar Grendet sé
slapper man den har méanniskan!”

(Familjehem)

7.3 Det ér svart att fa stod fran socialtjéinsten nér den
utsatta maste byta kommun

Manga utsatta i studien har placerats i en annan kommun dn den som de kommer
ifrdn. Detta gor att den nya kommunen skulle behova uppritta kontakt med den
utsatta, sd att hen kan fa langsiktigt stod efter placeringen. Det dr dock f4 utsatta
som beskriver att arendet flyttats Gver eller att de fatt insatser av den nya kommunen.
Tviartom berdttar ndgra att de inte kan fa ndgot mer stod, just for att de flyttat till en
ny kommun. De som dr néjda med kontakten med socialtjansten efter placeringen
har antingen kontakt med samma socialtjinsthandliggare som tidigare, eller
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kontakt med personal fran boendet. Intervjuerna med de utsatta tyder darmed pa
att fa har fatt kontakt med socialtjdnsten i den nya kommunen.

D& avbrét vi kontakten. Jag har fér mig att de inte kan erbjuda stéd nér man
bor i en annan region. Det kéndes okej mot slutet sé jag var okej med den
avbrutna kontakten.”

Flera handlaggare inom socialtjansten menar daremot att 6verlamning till den nya
kommunen fungerar bra. En handldggare beskriver ett valfungerande samarbete
med andra kommuner, dir de byter klienter med varandra och dar den nya
kommunen tar emot utsatta fran deras kommun och erbjuder fortsatt stod till dem.
En annan har inte varit med om att utsatta dterkommit till henne och sagt att de inte
fatt stod av den nya kommunen. Samtidigt nimner nagra handldggare att de ofta
inte vet hur det gar for de utsatta nar drendet lamnats 6ver till en ny kommun. En
annan handlaggare beskriver att de sjidlva ofta finns kvar som stodkontakt i ett par
maénader tills allt dr pa plats med samtalsst6d, sysselsdttning och annat praktiskt,
och sedan kan de lata den nya kommunen ta 6ver all kontakt med klienten.

7.3.1 Boenden menar att de utsatta skulle behéva en ny
socialtjanstkontakt efter placeringen

Nagra handliaggare ger en annan bild av flytten till en ny kommun. En menar att
man inte behover kontakta den nya kommunen, utan att det ar upp till de utsatta
att soka stod dir vid behov. En annan handldggare séger att hon aldrig forsokt
overldimna en klient till en ny kommun och menar att det 4r otydligt vart man som
handlaggare ska vinda sig for att fi den nya kommunen att ta 6ver ansvaret. Nagon
lyfter ocksa att den nya kommunen inte alltid vill ta 6ver kontakten med klienten,
dven om det beskrivs som ovanligt.

Flera boenden beskriver att det kan vara svart att fa till en 6verlimning, dér en
ny kommun Kkliver in och tar ansvar for eftervarden. Ett skyddat boende siger att
det inte gors i 6ver hilften av deras drenden. Andra boenden sédger att det ibland
kan vara svart att fi en ny kommun att ta emot invinare med stora behov, och ett
boende har varit med om att den nya kommunen nekar till att erbjuda insatser av
ekonomiska skal.

Det som &r svart ocksé dr att de aldrig kan étervanda till sina egna
kommuner. Socialtjénsten kanske séger att du f&r komma hem till kommunen
och f& ppenvérd dar. Men man behéver flytta till en annan kommun och
bli évertagen av socialtiénsten dér. Det ér svért. Alla kommuner tar inte
emot nya kommuninvénare med problem med 6ppen famn.”

(Skyddat boende)
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Enstaka utsatta beskriver att de forvintats klara sig sjdlva efter placeringen eftersom

de fyllt 18 ar och setts som vuxna av socialtjinsten. Hilften av HVB- och familje-
hemmen beskriver ocksa stora brister nar ungdomar fyller 18 ar och ska ga dver till

socialtjanstens vuxenavdelning nér placeringen avslutas. Ett familjehem menar att

det dr extremt sillan som sddana 6verlimningar gors, utan socialtjansten anser att

uppdraget ar slutfort och ddrmed far ungdomarna klara sig pa egen hand. Néagra

HVB-hem menar att ungdomar inte alls fir samma typ av hjélp nir de kommer till

vuxenenheten utan forvintas klara mycket sjilva.

7.4  Flera lever under forisatt hot och behéver hjélp med
sdkerheten dven efter att placeringen upphort

Flera utsatta beskriver att de behovt fortsatt stod med att hantera sin sdkerhet
och for att leva skyddat dven efter placeringen. Dessa personer lever under hot
och ar fortfarande mycket rddda for sina familjer. Nagra av de utsatta, vars social-
tjanstkontakt upphorde med placeringen, har ocksé upplevt en stor oro Gver att
sjdlva behova hantera nya sikerhetsrisker utan stod fran socialtjansten. En kvinna
beridttar exempelvis att hennes fordldrar hittade henne i den nya staden och att
socialtjansten aldrig aterkom nar hon kontaktade dem. Hon fick alltsé inget st6d for
att hantera vad hon uppfattade som ett hot mot sitt liv. En annan fick sjidlv ordna
en lagenhet pd ny ort, men senare visade det sig att sliaktingar bodde i omrédet,
vilket skapade en stor otrygghet. Andra beskriver att de inte fatt hjalp med att s6ka
skyddade personuppgifter eller att de 6nskat stdd i hur de ska leva sékert utan att
avslgja var de bor for sina familjer. For ett fatal har radslan och hotbilden lett till
att de flyttat utomlands.

Mina féraldrar hittade mig. S& jag bérjade ringa socialtiansten och Iémnade
massa meddelanden fér att de skulle veta vad som pédgick men jag fick
ingen kontakt med dem. De hérde aldrig av sig efter det.”

En utsatt beskriver tviartom att socialtjansten efter avslutad placering arbetat
intensivt med hennes sidkerhet och informerat om hur hon skulle rora sig i staden
och hur man kan s6ka jobb med skyddade uppgifter samt hjalpt henne att byta namn.
Till f6ljd av detta stod kanner hon att det ar okej att kontakten med socialtjansten
kommer att avslutas, dven om hon siger att familjen alltid kommer att soka efter
henne och att det ger en viss oro.

De flesta av vara intervjupersoner inom socialtjansten beskriver att en del utsatta
lever under starkt hot och med hog risk for fortsatt vald. De méaste darfor fa stod
for att hantera den inre sdkerheten och ges kunskap sa att de kan leva skyddade
under en ldngre period — eller resten av livet. Nagra anser darfor att stodet med
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skydd och sidkerhet behdver fortsitta dven efter placeringen. Handlaggare inom
socialtjansten berittar ocksa att sikerhet, riskbedomningar och kartlidggning
av hotbilden mot de utsatta ar en stor del av deras arbete, och att de har mycket
kunskap om hur man lever sikert. Darfor dr det troligt att de utsatta kan fa sddant
stod i den mén socialtjdnsten finns kvar dven efter placeringen. De som upplevde
att de inte fick stod med sin sikerhet hade inte heller lingre ndgon kontakt med
socialtjansten efter placeringen.

Vi sakerhetsplanerar alltid. Det méste vi géra. Man mdste prata om risk och
sékerhet hela tiden under drenden och se till att personen vet vad den ska
géra om ndt héander.”

(IFO Vuxen)

7.5 Utsatta har stora behov av praktiskt stod
for att kunna leva ett sjalvstandigt liv

Flera utsatta, inte minst unga vuxna, behover en hel del praktiskt stod for att
klara 6vergangen till ett sjalvstandigt liv, i forsta hand stod for att komma igang
med arbete eller studier, eller hjdlp med sin ekonomi. Denna 6verging kan vara
utmanande for vilken 18-aring som helst, men sirskilt f6r den som inte har en
stottande familj. Manga har dessutom flyttat till en ny kommun dar de saknar
kontakter och sammanhang, vilket skapar ytterligare behov av praktiskt stod.

Flera inom socialtjdnsten bekriftar att utsatta kan ha stora behov av praktiskt
stod for att paborja ett sjidlvstandigt liv. Ménga har inte fatt ta ndgot ansvar for
ekonomi, boende och andra vardagssysslor i familjen, och erfarenheten av att vara
kontrollerad och styrd av andra gor att de inte fatt lira sig att lyssna till sin egen vilja.
De som nyligen kommit till Sverige kan dessutom sakna kunskap om samhallet,
vilket skapar ytterligare behov. Intervjupersonerna inom socialtjansten ger exempel
pa utsatta som inte vet hur man betalar rakningar, skriver hyreskontrakt, hanterar
sin ekonomi eller skoter kontakter med myndigheter. Nagra utsatta ger ocksa
exempel som tyder pa att de saknar viss kunskap om samhallet. En utsatt beréttar
att hennes man inte 1atit henne besoka varden och att hon inte visste hur pengar
eller en biograf sag ut. En annan uppfostrades till att inte ha ndgon egen vilja, utan
hade alltid fokus p4 att tillfredsstilla andra.

Ténk dig att jag har varit i Sverige nu i 30 ér men jag visste inte hur en bio
ser ut. Jag visste inte hur en femhundring ség ut. Allting och tusen vérre saker
skedde pé grund av exet.”

For flera utsatta dr den forsta tiden efter placeringen forknippad med en stark oro
over ekonomin. Nagra hamnar ocksa i en sarskilt utsatt position eftersom de inte
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haft rad att betala fér mat, mediciner eller mébler. Alla har inte heller fatt nagot
ekonomiskt stod fran socialtjinsten. En av dem berittade for socialtjénsten att
fordldrarna tagit hennes pengar men upplevde dnd4 att hon inte fick ndgot stod i
situationen. Nagra utsatta anser ocksé att socialtjansten inte hjéalpt dem att hitta
en sysselsittning eller informerat om hur man soker jobb med skyddad identitet.
Négra tycker vidare att de inte fatt tillrackligt stod i kontakter med myndigheter
efter placeringen. En ungdom beskriver exempelvis att det finns vildigt mycket som
hon hade behovt svar pa nér hon flyttade fran boendet men att hon fatt hantera
det pa egen hand.

Jag &nskar att ndgon berdttat mer fér mig om hur livet skulle se ut nér jag
blev myndig. Nér det handlar om heder kan du inte ge en insats till ett barn
och sen férvanta dig att personen ska kunna klara sig sjélv som vuxen.”

Samtidigt beskriver en del att socialtjinsten hjélpt dem att exempelvis fa ekonomiskt
bisténd, hitta jobb eller borja studera. For en person var det en stor trygghet att
kunna starta ett nytt liv efter placeringen med en egen ldgenhet och forsorjningsstod
samt att socialtjainsthandldggaren 16ste allt for henne.

7.5.1 En kontaktperson kan ge viktigt praktiskt stéd

Nagra utsatta har fatt en kontaktperson som gett dem praktiskt stod efter placeringen.
Detta beskrivs generellt som positivt, och en utsatt berattar att kontaktpersonen
hjalpt henne att soka jobb med skyddade personuppgifter och gett stéd i hur hon
kunde leva sékert i den nya staden. De som haft en kontaktperson beskriver en
tat kontakt, och en kvinna séger att det var sarskilt viktigt att kontaktpersonen
kunde ge henne mycket tid och att hon kunde hora av sig sa fort hon médde déligt
eller om négot hint.

Socialtjansthandldggarna beskriver i intervjuerna att de ofta beviljar en
kontaktperson efter placeringen, men att det ar ovanligt att behovet av praktiskt
stod tillgodoses fullt ut. De menar att det beh6vs nya insatser inom eftervirden och
att insatserna bor inriktas pé praktiskt stéd och likna socialtjinsthandldggarens
kontakt. Insatsen ska dock kunna ges utanfor socialkontorets viggar och inte riknas
som myndighetsutovning.

Vi héller pé att utveckla ‘lots’ just nu. Ndgon sén typ av insats skulle behévas.
De har saknat kunskap om hur man gér saker. Tror att det ér en insats som
inte finns p& s& mdnga stéllen. Redan idag kan vi erbjuda socialsekreterare
som insats men det gérs ganska sdllan.”

(IFO vuxen)
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7.6 Flera utsatta lider av fortsatta psykiska besvér
men fér inte kontakt med varden

I kapitel 6 beskriver vi att ménga utsatta mér psykiskt daligt och att flera lider av
allvarlig psykisk ohilsa sasom PTSD, trauma, depression och suicidtankar. De flesta
av de utsatta beskriver att de behover insatser fran en psykolog eller fran psykiatrin.
Andra vill framst fa tala med nagon om sina erfarenheter.

7.6.1 Samtalsstod racker inte alltid till

Det ir inte alla som fatt nagot stéd efter placeringen, men nér det erbjudits handlar
det framfor allt om samtalsstod med exempelvis en kurator eller ungdomsbehandlare
inom socialtjansten. Flera personer beskriver samtalsstodet som avgorande for
deras méaende, och en utsatt sidger att kuratorn hjilpte henne att komma 6ver sina
skuld- och skamkanslor. I likhet med detta beskriver samtalsstédjare att deras
stod ar viktigt for att de utsatta ska kunna bygga upp sin sjalvkinsla, forsta vad de
varit med om och sldappa skulden.

Jag fick verkligen bra hjélp. Jag fick hjélp att utreda problemet och att jag
inte skulle légga skulden p& mig sjélv. Jag hade ddligt samvete att min familj
madde ddéligt pé grund av mig. Men med hjélp av kuratorn fick jag léra mig
att det inte var mitt fel.”

Det ar flera som onskat stod fran en psykolog eller psykiatrin men langt ifran alla
som fatt det. En utsatt menar att socialtjainsten endast hjélpt henne med ett skyddat
boende men inte erbjudit ndgot psykiskt stod 6verhuvudtaget. En annan har fatt
samtalsstod men anser att det inte riacker for att bearbeta det som hon varit med
om. Hon séger att socialtjansten nog ser sig sjdlva som vard men menar att hon
har storre behov som kréver insatser fran regionen. Ett fatal utsatta har varken fatt
nagot samtalsstdd eller hjalp med att komma i kontakt med varden efter placeringen,
trots att de sjédlva anser att de behéver stod for sin psykiska hélsa.

7.6.2 Socidltjansten erbjuder ofta stédjande samtal men har svérare
att méta vardbehoven

Flera inom socialtjansten bekraftar att madnga som utsitts for hedersfortryck har
ett stort behov av samtalsstdd eller psykiatrisk vard, bade under placeringen och
efterat. De behover bearbeta det véld och fortryck som de utsatts for men ocksa
hantera den ensamhet och ambivalens som kan uppsta nar de flyttar till ett eget
boende i en ny stad. Nagra socialtjinsthandldggare beskriver ocksa att de beviljar
samtalsstod som en del av eftervarden, alltid eller ibland. En handliggare menar
dock att det &r hilso- och sjukvirden och inte socialtjansten som ska hantera
behovet av samtalskontakt efter en placering.
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Maijoriteten vill ha samtalskontakt, de &r ofta ensamma. Det ér létt att falla
tillbaka till familjien, dérfér ordnar vi kontakter.”

(Skyddat boende)

Fa handlidggare inom socialtjainsten beskriver att de arbetar med sjukvardskontakter
som en del av eftervarden. Aven forra kapitlet visar att socialtjinsten har svért att
tillgodose de utsattas behov av psykiatrisk vard under boendetiden, bland annat
till f6ljd av langa vardkoer inom regionen och for att socialtjinsten saknar egen
kompetens pd omréadet. Dessa utmaningar finns kvar dven under eftervarden,
och négra inom socialtjinsten onskar att de sjdlva kunde erbjuda négon form av
psykologstod till de utsatta.

7.7 Socialtiansten menar att bristen pa socialt
sammanhang gor att vissa atervander hem

Négra inom socialtjansten beskriver att det ar vanligt att utsatta blir ensamma och
isolerade nar de flyttat till egen bostad. Denna ensamhet kan forstarka ambivalensen
och leda till att de véljer att gé tillbaka till sina familjer. Darfor dr det sarskilt viktigt
att utsatta far stod i att hitta ett nytt socialt sammanhang nér de flyttat till en egen
bostad och pabdérjar ett nytt liv.

Ensamheten dar det som dr vérst. Det &r ju det som gér att mdnga avbryter
och gér hem. Det ar tufft att bryta sociala medier och bryta med sina
kompisar.”
(IFO vuxen)

Flera av de utsatta beskriver ocksé att de ndgon gang under processen ként sig
ensamma och saknat sina familjer, men sillan efter avslutad placering. Detta kan
mojligen bero pa att de som deltagit i studien varit valdigt motiverade att lamna
sina familjer eller sin partner, och att de i dag inte vill ha ndgon niarmare relation till
dem. Det finns ocksé flera exempel pa utsatta som haft bra och stéttande relationer
genom vanner, en partner, eller delar av slikten som férdomt véldet. En person
namner ett ideellt engagemang dér hon utbyter erfarenheter med andra som utsétts
for hedersfortryck. Mojligtvis kan dessa relationer och nya sociala ssmmanhang
vara en forklaring till att ensamheten inte r si framtradande i de utsattas intervjuer.
I nagra fall har socialtjansten fragat om de har nagon som de kan vinda sig till
for stod, och de flesta verkar ha haft befintliga relationer eller hittat nya. Att hitta
ett nytt socialt ssmmanhang framstér darmed inte som nigot som socialtjansten
hjalpt dem med.
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Jag hade absolut ingen kénsla av ensamhet fér att jag var hos mina nér-
stdende som jag dlskar jéttemycket och var véldigt bra med mig, verkligen.”

Flera handlaggare och boenden bekréftar att socialtjdnsten brister nir det géller
att stotta utsatta med att bygga upp nya relationer och sammanhang efter tiden
pa boendet. Nagra menar att det saknas insatser for detta, och andra beskriver
att det ar svért och att det kriavs mycket jobb for att utsatta ska hitta nya sociala
sammanhang. Ett fatal berittar diremot att de arbetar med just detta, och en
handlaggare forsoker exempelvis koppla ihop utsatta med olika gruppverksamheter
eller ideella organisationer. En samtalsstodjare sdger ocksa att de arbetar vigledande
for att de utsatta ska bygga upp nya relationer.

Ofta handlar det om att man har brutit med hela sin familj, hur skaffar man
ett nytt nétverk? Hur man bygger upp véanner@ Det handlar om att man blir
isolerad. Det finns inte séna langsiktiga insatser.”

(IFO vuxen)
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8 Skillnader mellan

hedersvald och annat
vald i ndra relationer

Enligt regeringsuppdraget ska vi analysera om det finns nagra skillnader i stodet
till de som utsétts for vald i en hederskontext och stodet till utsatta for annat vald
i ndra relationer. Vi har inte haft mgjlighet att gora en storre kartlaggning och har
i stillet undersokt socialtjanstens uppfattningar och erfarenheter. Vi har endast
analyserat de utsattas behov och de insatser som ges, sé skillnader som kan kopplas

till begreppsdefinitionen ingér inte har.

Detta dr vara viktigaste resultat:

Socialtjansten beskriver bade likheter och olikheter i behoven hos de som utsétts

for hedersrelaterat vald kontra annat vald i nira relationer. De menar att det i

stort ror sig om samma arbetsprocess och insatser, men att innehéllet i insatserna

kan skilja sig at nagot.

Enligt socialtjansten beror skillnaderna i stodet och insatserna pa att heders-
relaterat vald och fortryck ar legitimerat och kollektivt forankrat, medan vald i

néira relationer oftast utfors av en enskild eller enstaka valdsutévare.

Den kollektiva aspekten medfor att de utsatta kan ha dnnu svarare dn andra att
bryta upp, eftersom det kan innebéra ett uppbrott fran hela sin familj. Darfor
behovs sarskilt stod fran socialtjansten.

Den kollektiva aspekten och att fortrycket ar legitimerat innebar dven att
socialtjansten behover stélla andra fragor under riskbedéomningen och utreda
natverket mer noggrant for att finna en 1amplig placeringsort.

Det finns mindre forskning om hedersrelaterat vald och fortryck 4n om annat
valdinéra relationer. Darmed finns fiarre evidensbaserade kunskapsstod, insatser
och metoder, vilket ocksad kan medfora en storre osdker hos professionen.
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8.1 Hedersrelaterat vald och fértryck har en kollektiv
aspekt

Hedersrelaterat vald och fortryck ar forankrat i ett kollektiv, och enligt socialtjanst-
handliggare, boenden och samtalsstodjare dr det den avgjort storsta skillnaden
mellan hedersrelaterat vald och annat vald i nira relationer. Annat relations-
vald utfors oftast av en eller enstaka garningspersoner. Familj, sldkt och natverk
fordomer generellt det valdet.

8.1.1 Trots den kollektiva aspekten kan antalet personer som star
bakom fértrycket variera

Véra intervjuer med utsatta visar att valdshandlingarna och fortrycket kan vara
forankrat i bade lagre och hogre grad hos familj, sldkt och nitverk. De flesta har
blivit fortryckta av hela sin familj och sitt nédtverk, men det finns dven de som
fatt stod frén sin familj eller delar av den. Ett exempel ar en kvinna vars barn
uppmanade henne att limna sin man, och ett annat ar fordldrarna som anség att
dottern drog skam 6ver familjen nir hon utsattes for ett sexuellt 6vergrepp, men
andé hade en viss kontakt med henne senare i livet. Vi har dven pratat med en kvinna
som separerat fran en vildsam man och fétt stod fran sin mamma, men inte fran
sin pappa. Utifran dessa exempel kan vi konstatera att hedersrelaterat vald och
fortryck bestar av nyanser, och det ar tydligt att socialtjansten behover kunskap i
amnet sa att inte stereotypa uppfattningar gor att man missar nigons hjalpbehov.

8.2 Det kan vara svarare att bryta upp nar det handlar
om att bryta med flera personer

Annat relationsvéld kan vara lika allvarligt och dédligt som hedersrelaterat vald.
Det kan ocksa vara oerhort svart att lamna en destruktiv relation, 4ven om slakt
och vinner star bakom separationen. Men intervjupersonerna fran socialtjansten
menar att det generellt sett dr dnnu svarare att lamna en hel familj eller ett helt
natverk. Nagra ndmner specifikt smésyskons dragningskraft. Det handlar dels
om de kidnsloméissiga banden mellan syskonen, dels om att inte vilja forsatta
syskonen i fara. Familjens och natverkets dragningskraft kan skapa en sirskilt
stark ambivalens.

8.3 Placeringsorten och den utsattas nétverk maste
utredas mer noggrant

Den utsatta kan ha slaktingar eller niatverk pa flera hall i landet, sa socialtjanst-
handliggarna maste kartlagga natverket noggrant for att ta reda pé vilken placerings-
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ort som ar saker. Denna kartlaggning for att hitta en sidker placeringsort ar dirmed
en annan skillnad mellan hedersrelaterat vald och annat vald i néra relationer.
Kartlaggningen brukar inte ses som en insats, men den skapar forutsattning for
ratt typ av insats.

Ytterligare en skillnad ar socialtjinstens moéjlighet att nyttja de valdsutsattas
nitverk. Den som utsitts for annat relationsvald far oftare stod frin omgivningen,
och det ar lattare att ordna placeringar och boendelésningar hos exempelvis ett
syskon eller en vin pa annan ort. Samtidigt har en av vara utsatta intervjupersoner
ocksa kunnat bo hos nirstdende. Det forstiarker bilden av att fortrycket och
dess forankring ror sig pa en skala och att det inte finns nigra allméingiltiga
gransdragningar.

8.4 Innehdllet i utredningen och insatserna kan skilja
sig at

Flera intervjupersoner fran socialtjinsten upplever att de som utsétts for hedersvald
kan ha mer omfattande och mer komplexa behov, framfor allt pa grund av att ménga
levt med fortrycket sedan barnsben. Nagra menar dven att hedersfortryck ofta har
inslag av virre hot, sdsom att féras bort till ett annat land, bli bortgift eller mordas.
Men andra lyfter att delar av sddana inslag dven finns i annat relationsvald och
att den psykiska hilsan hos de utsatta paverkas pa liknande satt av att de standigt
underordnat sig och aldrig fatt lyssna till sin egen rost.

Eftersom behoven &r ungefiar desamma beskriver socialtjinsthandldggarna att
deras utredning, stod och insatser oftast ser ut pa ungefar samma satt, oavsett om
det giller véld i néra relationer eller vald i en hederskontext. Innehéllet kan dock
skilja sig &t nagot:

« Utredningen behover bestd av delvis andra fragor eftersom hedersvéld och
annat vald i néra relationer ofta har olika bakomliggande orsaker. Socialtjénst-
handlidggarna beskriver att vald i en hederskontext ofta dr legitimerat och
forankrat hos ett storre kollektiv. Annat véld beskrivs oftare handla om
forsummelse hos vardnadshavare alternativt en ensam véaldsutovare som
stundtals kan angra sina vildshandlingar.

« Boendeinsatserna skiljer sig &t pd framfor allt tva punkter. Personalen behGver
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck for att kunna ge ritt bemdtande
och stod. Dartill behover insatsen besta av ett riktat sdkerhetsarbete eftersom
den som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck méste skydda sig fran flera
personer.

« Samtalsstodjaren behover ha liknande kunskaper som boendepersonalen, det vill
sdga kunskap om hur hedersfortrycket ser ut och hur det paverkar den utsatta
och hens méende. Kunskapen ska kunna omséttas i stddjande samtal.
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« Socialtjinsthandldaggaren som star for eftervirden behover forsta att den som
utsitts for hedersvald kan vara sirskilt ensam och ha ett stérre hjalpbehov
efter att ha brutit kontakten med hela eller delar av sin familj och sitt nétverk.
Handl4dggaren behover dven ta sarskild hansyn till att det fortfarande kan finnas
en hotbild, och ge stod for 6kad sékerhet.

Néagra menar att de som utsatts for hedersfortryck behover mer av allt, jaimfort med
andra valdsutsatta. Framsta skilet dr att de brutit upp fran hela sitt natverk och far
bygga upp sitt liv fran noll. De kan ocksa ha levt avskdarmade fran samhillet och
diarmed ha svarare att skapa sig ett sjdlvstandigt liv, jimfort med andra valdsutsatta
som tidigare kan ha haft friare liv. Nagra intervjupersoner inom socialtjansten sager
att de som levt under strikt kontroll kan sakna kunskaper om till exempel ekonomi,
forsakringar, svenska spréaket och annat nodvandigt.

Ett familjehem trycker pa att det finns betydande skillnader mellan valdstyperna,
vilket kraver att boenden har férdjupad kunskap inom heder. Familjehemmet pekar
specifikt pa den kollektiva aspekten och menar att det inte gér att fokusera enbart
pa familjen, utan att det handlar om en mycket stérre kontext. Familjehemmet
lyfter ocksa att boendet maste kunde ge stod nir det géller skydd och sikerhet,
och eftersom det finns fler personer att skydda sig emot blir behovet dnnu storre.

8.5 Socialtiansten saknar kunskapsstod
och evidensbaserade metoder

Flera intervjupersoner fran socialtjansten lyfter att det finns mindre kunskap
och forskning om hedersrelaterat vald och fortryck jamfort med annat vald i
nira relationer. De menar att kunskapsbristen skapar en storre osdkerhet inom
socialtjansten, och flera vill ha evidensbaserade metoder eller annat kunskapsstod
isitt arbete.

8.5.1 Det saknas ett bedémningsstod for det akuta skedet

I kapitel 3 beskriver vi att handlaggarna saknar ett bedomningsstod for det akuta
skedet anpassat for hedersrelaterat vald och fortryck. Vuxenhandldggarna anviander
idagslaget Patriark, men néstan alla menar att det ar for omfattande for att anvindas
i det akuta skedet. Det innebar att socialtjansthandlaggarna behGver gora en
riskbeddmning innan Patriark kan komma till anvindning, och hir saknar de stod i
vilka fragor som ska stillas. En socialtjansthandlaggare 6nskar ett bedomningsstod
med ett fatal frigor som bygger pa forskning om riskfaktorer vid hedersrelaterat vald
och fortryck. I det akuta skedet dr det nagra som anviander FREDA kortfragor, ett
bedomningsstod for vald i nira relationer. Stodet ar visserligen mindre omfattande
an Patriark men ar utformat for ett annat problemomrade och bygger darfoér pa
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delvis andra riskfaktorer. Barnhandldggarna anvander Patriark, eller ett stod
som Socialstyrelsen tagit fram och som fortfarande pilottestas. Det finns ocksé
barnhandldggare som inte anvander nagot stod alls.

8.5.2 Det saknas evidensbaserade metoder for socialtjénstens
behandlande arbete

Aven samtalsstodjare lyfter att det saknas stod och evidensbaserade metoder.
En samtalsstodjare siager att hon i samtalen med utsatta utgar fran stod som ar
framtagna for vald i néara relationer, men reviderar och lagger till utifran basta
formaéga.

Socialtjansthandlidggare lyfter att 4ven kommunens familjebehandlare
saknar anpassade stod och evidensbaserade metoder i arbetet med ungdomars
fordldrar. Enligt socialtjainsthandliggare utgar familjebehandlarna, precis som
samtalsstodjaren, fran stod som &ar framtaget for vald i néra relationer. Detta
tillvagagéngssitt beskrivs dven i en tidigare studie pd omréadet (Socialstyrelsen
2020a). En socialtjinsthandlidggare menar att de tillgdngliga behandlingsstéden
utgar fran ett individualistiskt synsitt, och det kan vara besvirligt nir det som ska
behandlas grundas i ett storre kollektiv.

> 86 Bara eller brista



9 SocialtiGnstens arbete
med sarskilt utsatta

grupper

Enligt regeringsuppdraget ska vi dven analysera hur socialtjinsten beaktar sarskilda
sarbarheter hos personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
har av etiska skil valt att inte frdga de utsatta om de har nigon intellektuell
funktionsnedsittning eller dr hbtqi-personer. Daremot har ett fatal formedlat att
de identi ierar sig som hbtqi-personer, och nagra har anvint tolk under intervjun
pa grund av begransade kunskaper i svenska. Men i huvudsak har vi ndrmat oss
fragestillningen genom att undersoka socialtjanstens uppfattningar och erfarenheter
om sirskilda sarbarheter i en hederskontext, och i det hir kapitlet beskriver vi
resultatet. Analysen behover dock tolkas med forsiktighet eftersom endast drygt
hilften av intervjupersonerna inom socialtjinsten beskriver erfarenheter av att
arbeta med utsatta som har négon sirskild sarbarhet.

Detta dr vara viktigaste resultat:

« Nir den utsatta dven har en intellektuell funktionsnedséttning stills hogre
krav pé socialtjinsthandldggarna vid forhandsbedémningen och utredningen.
Stodet till dessa personer kriaver dubbel kompetens och socialtjainsthandldggarna
behover anpassa sin kommunikation.

« I vissa fall har den utsatta inte fatt en diagnos sedan tidigare och boendet blir
forst med att misstdnka en funktionsnedséttning. Da paverkas socialtjanstens
stod av ldnga vardkoer inom regionen.

« Intervjupersoner inom socialtjansten lyfter att det saknas kompetens om hbtqi-
personer i en hederskontext. Det ar svart att hitta ratt insatser till malgruppen.

« Personer med begrinsade kunskaper i svenska spréket ér en sirskilt utsatt grupp.
Socialtjansten behover arbeta aktivt med att ge tydlig information och anvanda
sig av sakert tolkstod.
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9.1 Personer med intellektuell funktionsnedséttning
beskrivs som sdrskilt utsatta

Socialtjansten beskriver att utsatta med intellektuell funktionsnedséttning kan
vara sarskilt sarbara eftersom funktionsnedsittningen ses som skamfylld. Det
kan gora hotbilden storre och mdjligheterna att gé tillbaka till familjen mindre.
Négra berittar ocksa att en del saknar diagnos och har aldrig fétt det sto6d som de
har ratt till, pd grund av familjens syn pa funktionsnedsattningen. Socialtjanstens
beskrivningar sammanfaller ocksa till stor del med de utmaningar som studien
visar generellt, sisom brister i kunskapen om hedersvéld eller formagan att stilla
ratt fradgor under utredningen. Men utmaningarna tycks bli sirskilt stora i motet
med personer med intellektuell funktionsnedséttning eftersom mélgruppen kréaver
dubbel kompetens hos socialtjansten: bade kunskap om heder och kompetens att
kommunicera vil med personer som har svarare att tinka abstrakt.

9.1.1 Socialtjcnsten behdver anpassa sin kommunikation
for att identifiera och mota de utsattas behov

Nagra inom socialtjinsten menar att det stills hogre krav pd kommunikationen, till
foljd av att personer med intellektuell funktionsnedsattning har svarare att férsta
komplex information och tédnka abstrakt. I kapitel 3 har vi beskrivit att det kan vara
svart for socialtjinsten att identifiera utsattas behov, och enligt intervjupersonerna
ar detta sarskilt svart i métet med personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Néagra menar att det kan vara utmanande att ringa in utsattheten och behoven hos
dessa personer, och en handlaggare séger att de ibland inte lyckas fa fram nagot
i utredningen, trots att de misstanker att personen ar utsatt for hedersfortryck.
En annan menar att man vid intellektuell funktionsnedsittning behéver tinka
annorlunda om vilka fragor som ska stillas under utredningen, lagga fragorna pa
en annan nivé och kanske rita och anvinda bildst6d. Nigra menar att det krivs
sdrskild kompetens om funktionsnedsittningar for att kunna stélla rétt fragor.
En handldggare séger att socialtjansten nu pratar allt mer om hedersvéld och att
kunskapen okat generellt, men att kunskapen om hedersfortryck i kombination
med intellektuell funktionsnedsittning inte alls kommit lika l&ngt.

Nagra socialtjainsthandlaggare berittar att de arbetar med drendegenomgangar
och handledning av personer med kompetens inom dessa fragor, medan andra
saknar stod och handledning f6r den hir typen av drenden. Nagon lyfter att de kan
fa hjélp av handlaggare pa LSS-enheten (verksamhet enligt lagen [1993:387] om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS), men bara om personen blivit
LSS-klassad sedan tidigare.
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Ar personen inte LSS-klassad finns det ingen inom socialtjénsten att vinda
sig till. Vi fér utgd frén de metoder vi har. Kan vara att vi inte fér fram négot
i utredningen trots indikationer och dé kan vi inte géra ndgot. Vi behéver ha
négot konkret att kunna jobba med. Dé avslutar vi Grendet.”

(IFO barn)

Aven om socialtjinsthandliggarna kan identifiera skyddsbehoven menar négra
boenden att handldggarna ofta missar tecknen pa intellektuell funktionsnedsittning.
I dessa fall 4r det forst under boendetiden som personalen borjar misstinka att det
kan finnas nigon funktionsnedsittning som behover utredas for att personen ska
fa ratt stod. En handlaggare siger att de inte arbetar pa nagot speciellt sitt for att
identifiera sirskilda behov sdsom intellektuell funktionsnedsattning, utan att deti
stillet ar upp till de utsatta sjdlva att beratta om eventuella funktionsnedséttningar.

Har man inte kunskapen s& dr det svért att sétta fingret p& vad det ér. En
stor del som vi tar emot misstdnkts ha en intellektuell funktionsnedséttning
men man har inte sett det hos socialtjénsten.”

(HVB)

Aven boenden berittar att de behéver anpassa sin information till denna grupp av
utsatta. Enstaka boenden arbetar med bildstod for att kunna utbilda de utsatta i
hur de kan leva skyddat samt for att bygga upp deras sjdlvkénsla och egna identitet.
Det upplevs dock som svart att lara utsatta med intellektuell funktionsnedsittning
hur de ska leva sikert och undvika risker pa sociala medier, till f6ljd av svarigheter
med inldarning och forstéelse. Ett boende menar ocksa att personalen behover
ha kompetens inom dessa arbetssatt och sager att de utbildar personalen i detta.
Nagra familjehem menar ddremot att de inte far nagot stod i hur de ska kunna
kommunicera bland annat sdkerhetsrisker till dessa utsatta, och ett familjehem
onskar mer stéd frén socialtjansthandlaggaren.

Det ar svart. Det dr extra svart pd grund utav skyddsaspekten. For det &r s@
komplext att prata om hederskontext med ndgon som inte alltid kan koppla
ihop det andra unga kan. Jag kan inte nog betona hur knepigt det &r. Man
nér inte fram.”

(Familiehem)

9.1.2 Svart att hitta insatser for utsatta med intellektuell
funktionsnedsatining

En annan utmaning handlar om att finna insatser och boenden som ar lampliga
for utsatta med intellektuell funktionsnedsattning. Svarigheten att méta gruppens
behov kan majligtvis ses som sarskilt allvarlig, eftersom stodet pé boendet riskerar
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att ga forlorat om det inte anpassas och laggs pé ritt nivd. Om personalen inte
har formégan eller verktygen att bygga upp den utsattas inre sikerhet kan det i
forlangningen leda till att hen rgjer sin adress for valdsut6varna.

Utmaningar kan dven uppsta fran motsatt hall. Ndgra handldggare berédttar om
utsatta som varit berittigade till stod enligt LSS. Hér dr utmaningen att tillgodose
de utsattas behov av skydd och st6d samtidigt som de behover assistans for att leva
ett ndgorlunda sjalvstandigt liv. En socialtjinsthandldggare beréttar om en utsatt
som fick bo pa ett LSS-klassat stoédboende dér hen fick assistans, men hen kinde
sig otrygg eftersom boendet inte var skyddat eller hemlighallet.

Bristen pa kompetens inom bade hedersfragor och funktionsnedséttning kan
enligt en handldggare innebidra att de utsatta inte far tillrackligt stod for att
bearbeta fortrycket som de utsatts for, alternativt att de inte far tillrackligt stod
for att forstd hur man kan leva skyddat och varfor det ar viktigt. Nagra handlaggare
resonerar ocksa generellt om svarigheterna med att hitta insatser for personer med
multiproblematik, och menar att skyddade boenden inte alltid tar emot individer
som utsatts for vald eller hedersvald och samtidigt har exempelvis kognitiva eller
fysiska funktionsnedséttningar.

9.1.3 Langa vantetider i varden gér att utsatta med intellektuell
funktionsnedsdttning saknar rétt stod

Intervjuerna tyder pé att socialtjansten till stor del arbetar aktivt for att beakta
vardbehoven hos denna malgrupp, men att det finns utmaningar inom hélso- och
sjukvarden som beskrivs ligga utanfor socialtjanstens kontroll. Nagra boenden
beskriver att de behover kontakta antingen psykiatrin for att fa till en utredning eller
habiliteringen for att den utsatta ska fa hjalp med exempelvis kommunikation och
annat stod i vardagen. De ar 6verens om att kontakten med varden dr utmanande.
En person som arbetar pa ett boende menar att det 4r hoga trosklar for att komma
in till habiliteringen och att habiliteringen ofta inte ser de utsattas behov. Personen
beskriver att det krivs ett omfattande underlag frén olika instanser for att komma
ifrdga for stod, och att habiliteringen ofta anser att ungdomar som utsatts for
hedersfortryck har for hog formaga eftersom de kan klara av vardagliga sysslor
sdsom att laga mat och stdda. Intervjupersonen menar dock att manga utsatta
med intellektuell funktionsnedsittning tvingats ldra sig att klara av praktiska
saker genom hot och vald, vilket kan dolja att de faktiskt har inlarningssvarigheter.
Samma person anser att habiliteringen ibland bortforklarar inlarningssvarigheter
genom att sdga att det ar pd grund av kulturskillnaderna som de utsatta saknar
basala kunskaper.

Men &dven nir utsatta far kontakt med BUP eller habilitering menar boenden att
de tar for 1ang tid innan de far en diagnos eller stod. Intervjupersonerna nimner
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kotider pa 1—2 ar och beskriver att de utsatta under denna tid far klara sig utan stod.
Detta beskrivs som vildigt utmanande, och ett familjehem séger att de behover
stod for att kunna informera de utsatta om hur de ska leva skyddat och tianka pa
sikerheten. I ett fall gjorde de 1anga vardkoerna att ett familjehem betalade ett
privat foretag for att f4 en utredning av en misstankt diagnos.

Fér de rétt till stéd dé kan man fé hjélp pd habiliteringen, men vi pratar 1-2 ér.
Hur ska vi f& det att funka innan dess2”
(Familiehem)

9.2 Hbtqgi-personer i en hederskontext beskrivs som
sarskilt sarbara

Nagra inom socialtjansten lyfter att hbtqi-personer som lever i en hederskontext
kan vara sdrskilt sdrbara eftersom det ses som négot skamligt, sa hotbilden kan vara
storre och de utsatta kan ha svérare att dtervinda till familjen. En utsatt berattar
ocksa att det var just den sexuella ldggningen som gjorde att hen behovde fly fran
sin familj. En samtalsstodjare menar vidare att de utsatta kan ha internaliserat
hedersnormerna och darfor sjdlva tanker att deras sexuella laggning ar fel.

Det ér ytterligare en dimension, fér de ser det som en direkt defekt och som
skam. Det finns de som kan g tillbaka, men man behéver fundera pé de som
har de har sérbarheterna, for att for dem dr det extra farligt.”
(Samtalsstadjare)

Intervjupersoner inom socialtjansten lyfter ocksa bristande kompetens om hbtqi-
personer i en hederskontext. En handliggare menar att det dr svart att hitta ritt
insatser till gruppen, eftersom det dr ovanligt med boenden som har kompetens
inom bade heder och hbtqi.

S4 fort en tiej dr hedersutsatt men ocksd homosexuell eller LSS, blir d& en

dubbel utsatthet. D& dr det svdrare att matcha, finns inte s ménga boenden

som har hbtqi-kompetens plus heder. Och inte heller géllande intellektuell

funktionsnedsédttning. Kan vara svért att hitta boenden med rétt kompetens.”
(IFO vuxen)

En utsatt beridttar att hen utsatts for diskriminering pa grund av sin sexuella
laggning, av sin kontaktperson som sa att det maste vara svért att vara homosexuell
och darfér uppmanade personen att prata med en prist. I detta fall erbjods den
utsatta inget annat samtalsstod och sa darfor till slut ja, &ven om métet med prasten
inte gav det stéd som behovdes.
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9.3 Nyanlénda och personer som inte pratar svenska
kan vara sérskilt utsatta

Négra av de utsatta i studien har haft begransade sprakkunskaper i svenska och i
vissa fall har de nyligen kommit till Sverige. Att inte behérska spraket och att inte
ha s mycket kunskap om det svenska samhiéllet kan skapa sérskilda behov hos
de utsatta. I véra intervjuer beskrivs socialtjansthandliggarens information om
insatser och stéd, anpassad kommunikation, anvidndning av en neutral tolk som
inte utsétter den utsatta for risker samt mdjligheten till praktiskt stéd som sarskilt
viktigt.

9.3.1 Utsatta med laga sprakkunskaper eller bristande kunskaper om
samhéllet behéver tydlig information

Utsatta med begridnsade kunskaper i svenska och om samhillet beskriver
socialtjanstens information som avgérande for att de ska kunna vara delaktiga
i stédet och varden. En kvinna visste exempelvis inte vad socialtjansten var, och
andra kénde inte till vilket st6d socialtjansten kan erbjuda. Andra berittar att de
generellt hade lite insikt i sina rattigheter i Sverige, och en kvinna visste alltfor lite
om hur samhaéllet fungerar eftersom hon tidigare inte fatt ha ndgon kontakt med
myndigheter eller sjukvarden.

De flesta ir nojda med socialtjinstens information

Majoriteten av denna grupp beskriver att de fatt tydlig och bra information om
exempelvis socialtjinstens stdd och att socialtjansten pé ett lattforstaeligt sitt
forklarat svara begrepp och processer. Nagra beskriver dven att de fatt tillrackligt
med tid for att stilla fragor och fa saker forklarade for sig. En annan berittar om
en kontinuerlig och téit dialog med samma personer inom socialtjinsten, vilket
skapade stor trygghet och tillit. Alla som &r ngjda med informationen har ocksa fatt
tillgang till tolk, &tminstone under stora delar av processen. Men dven nér tolken
inte varit med sédger en kvinna att socialtjinsthandlaggaren anstringt sig for att
forklara svara begrepp sé att hon forstod vad som skulle hinda. De som anser att
de fatt tydlig information om socialtjanstens stéd beskriver ocksa att de kunnat
vara delaktiga i beslut om insatser, exempelvis om de skulle placeras och i si fall
i vilken stad.

Efter de métena blev det tydligare fér mig vad socialtjénsten var fér négot.
Innan dess visste jag inget om socialtjénsten och jag visste inte heller att de
kunde hjélpa mig. Jag trodde férst att socialtiGnsten var psykologer. Det var
ocksé under de métena jag forstod vad socialtiansten kan hjélpa mig med.”
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Bristande information kan paverka maojligheten till delaktighet

Nagra utsatta anser dock att de inte fatt tillrdcklig information om sina réttigheter
eller det stod som socialtjansten kan erbjuda. En kvinna beskriver att socialtjanst-
handldggarna var vildigt fokuserade pa att hon skulle bo kvar i kommunen dér
hennes man var och att de inte informerade henne om vilka mgjligheter till skydd
och insatser som fanns. Samma kvinna upplevde att handldggarna inte hade tid
for henne eftersom de antingen sa att de skulle dterkomma eller inte gav henne
tillrackligt med tid for att berédtta om sin situation. Detta ledde till att kvinnan
slutade stilla fragor och be om att fa saker forklarade for sig. En annan utsatt tror
att socialtjansten inte berattade om tillgangligt stod eftersom de forutsatte att hon
hade koll pé sina rattigheter, trots att hon nyligen kommit till Sverige. I nagra fall
gjorde bristen pa information om st6d och nista steg i processen att de utsatta inte
blev delaktiga i besluten som togs, och ddrmed inte fick nagot fortsatt stéd fran
socialtjansten efter placeringen. Det dr alltsa viktigt att inte ta ndgot for givet; de
som utsitts for hedersfortryck kan sakna kunskap om socialtjansten och behova
mycket information for att kunna vara delaktiga i stédet och vérden.

Av de utsatta som upplever att informationen varit bristféllig valde en att tacka
nej till tolk av sdkerhetsskil. Denna kvinna beréttar att hennes man har en stor
slakt och brett niatverk i staden, och att hon var radd for att hennes berattelser
kunde n& mannen genom tolken. Trots att kvinnan inte hade tolk var det ingen som
forsokte forklara alla svara begrepp som forekom i hennes drende. Véar uppfattning
ar tolk ar avgorande for att de utsatta ska fa tillracklig information och kunna vara
delaktiga, men vi ser ocksa att sikerhetsaspekten maste beaktas. Ett sitt ar att
anvinda sig av tolk via telefon.

Socialtjgnsten beréttar inte om dina réttigheter. Det handlar nog inte om att
de inte vill berétta. De berdttar inte for de férutsatter att du redan kan dina
réttigheter. Men om du inte kommer frén Sverige vet du inte s& mycket om
vilka réttigheter du har i Sverige.

Nagra intervjupersoner inom socialtjinsten beskriver att det ar viktigt att informera
utsatta om vilka insatser och stod som de kan fa. Ett skyddat boende sédger att det ar
valdigt svart att sitta ord pa vad man behéver om man inte vet vilka insatser som
finns och vad man har ritt till. Samma person méter ofta kvinnor som bott i Sverige i
bara ndgon méanad, och da kravs mycket information som ar anpassad till den utsattas
niva. En handldggare menar ocksa att det kan vara svart att forklara olika processer
pa ett pedagogiskt sétt néar det finns sprakhinder. Socialtjainsthandldggarna menar
att akuta behov kan gora det sarskilt svart for handldggarna som inte hinner vara
sa pedagogiska som de 6nskar. Ett annat problem som lyfts dr nyanser som kan ga
forlorade i tolkens Gversattningar. Handlaggarna menar att dessa svérigheter kan
gora att utsatta inte blir fullt delaktiga i socialtjanstens beslut.
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9.3.2 Bristande kunskaper om samhdllet skapar behov av praktiskt
stod

Naistan alla utsatta som inte behdrskar svenska beskriver ett behov av praktiskt
stod, med allt fran kontakter med sjukvarden och myndigheter till stod for att skaffa
utbildning och arbete. Vissa har vildigt stora behov, pa grund av spréksvarigheter
och bristande kunskap om hur samhillet fungerar. Flera utsatta som ldmnar sin
partner behover ocksa stod for att klara ekonomin. Inom socialtjansten verkar
man ocksé vara medveten om att mélgruppen kan ha ett stort behov av praktiskt
stod och kunskap.

Ungefar hilften av de utsatta i denna grupp har positiva erfarenheter av social-
tjanstens praktiska stod. En kvinna berittar att socialtjansthandliggarna gjorde
allt for att hon ska kunna st pa egna ben; de har sett till att hon fatt utbildning i
svenska samt kontakt med sjukvarden och arbetsformedlingen, och att planen ar
att de ska hjilpa henne att fi ett arbete. Denna kvinna uttrycker en stor tacksamhet
och siger att om det inte var for socialtjansten hade hon kunnat vara hemlos i dag.
Néagra berittar ocksa att ekonomiskt bistand tidigt kopplades in i deras drenden
och att de fatt stod for att klara av sin ekonomi i samband med att de lamnade sin
partner. Det ar ocksé flera som beskriver stod av socialtjansten for att komma i
kontakt med en psykolog inom varden.

De hjélpte mig med allting. Jag har bott ldnge i Sverige men mitt ex hade
forbjudit mig att léra mig spréket. S& de erbjéd mig dven hjélp i olika
grenden, bland dem var hjélp géllande utbildning. De forsékte kontakta
arbetsformedlingen, de forsoker med alla mal och medel att hjélpa mig fér
att jag ska kunna sté p& mina ben.”

Samtidigt anser omkring hilften i denna grupp att socialtjanstens praktiska
stod brustit. En kvinna fick problem med Migrationsverket efter att socialtjanst-
handlaggaren uppmanat henne att ta den kontakten sjilv. Kvinnan beréttar att hon
inte forstatt informationen fran Migrationsverket och inte vet hur ldnge hon far
stanna i Sverige eller hur linge hon kan fa st6d frin socialtjansten. En annan kvinna
menar att hon inte fatt négot stod av socialtjinsten utéver en kortare placering, och ar
missndjd med bristen pa praktiskt stod med exempelvis ekonomi och arbete. Samma
kvinna siger att socialtjansthandlaggaren inte informerat om mgjligheten att
ansoka om forsorjningsstod. Négra har ocksa upplevt att socialtjansten inte kunnat
hjalpa dem med deras psykiska besvir och att komma i kontakt med sjukvarden.
Dessa personer har inte heller fatt nagot fortsatt stod efter att placeringen avslutats,
som hjilp med myndighetskontakter, hjilp till sysselsdttning och annat stod i
vardagen for att kunna paborja ett nytt sjalvstandigt liv efter placeringen.
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Jag fick ingen hjélp frén socialtjansten, inte ekonomiskt eller psykiskt. Kontakten
var alltid délig, fér jag fick ingen nytta eller négot de hjdlpte mig med.”

Som beskrivits i kapitel 7 om eftervarden menar flera inom socialtjansten att utsatta
som nyligen kommit till Sverige kan sakna vasentlig kunskap om samhallet och ha
stort behov av praktiskt stod. Flera socialtjansthandliggare uppger visserligen att
de arbetar med praktiskt stod efter placeringen, men en del menar att socialtjansten
inte ger tillrackliga insatser pa detta omrade. Nagra handlaggare lyfter ocksa
att socialtjainsten behover arbeta mer med praktiskt stod under pagiende insats,
exempelvis for att hantera rattegdngsprocesser, kontakta myndigheter och fé lara
sig hur samhillet fungerar. Vi bedomer att socialtjinsten behover bli bittre pa
att beakta gruppens behov av praktiskt stod, eftersom det giller sarskilt sarbara
personer som annars kan fa svért att paborja ett sjalvstandigt liv.
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10 Vardnadshavarens
starka stdllning hotar
barns trygghet

I det hir kapitlet gor vi en fordjupad rittslig analys av barnets autonomi och
vardnadshavarens ritt till involvering i socialtjanstens processer.

Att soka hjalp fran socialtjansten ar ofta ett svart beslut att ta. I vara intervjuer
uttrycker manga av de utsatta, sarskilt de som var under 18 ar nar de tog kontakt
med socialtjansten, att kénde en stark oro infor beslutet. Till stor del handlade
deras olust om en réadsla for vad som skulle hdnda nar deras forildrar fick veta att
de hade sokt hjilp. Det hir beskriver vi ndrmare i kapitel 4. Dar framgar ocksa att
samtliga de intervjuade som var under 18 ar vid kontakten anser att socialtjinsten
involverade foraldrarna i drendet i for hog grad.

Aven méinga av intervjupersonerna inom socialtjinsten har framfort att
vardnadshavarens ratt till information och involvering kan vara ett hot mot
barnets trygghet och att det kan begrinsa utredningen genom att barn hindras
fran att tala 6ppet med socialtjansten. De intervjuade advokaterna har lyft fragan
om vardnadshavarens stillning i socialtjdnstens processer som ett av de stoérsta
problemen nir det giller utsatta barn.

Vara intervjuer visar att regelverket pa det har omréadet dessutom i vissa avseenden
uppfattas som oklart av dem som ska tillimpa det. Socialtjansthandléggare har
delvis olika uppfattning om nér och i vilken utstrackning de ar skyldiga att informera
och involvera vardnadshavarna i utredningen.

Darfor gor vi i det hir kapitlet en fordjupad analys av det regelverk som
bestimmer forutsiattningarna for socialtjanstens arbete och sitter ramarna for
barnets sjalvstdndighet och vardnadshavarens involvering i processerna. Vi kan
konstatera att gillande rétt ger vairdnadshavare en stark stéllning och en omfattande
ratt till insyn och kontroll i sina barns drenden. Var 6vergripande slutsats ar att
vardnadshavarens insyns- och bestimmanderatt gar langre dn vad som ar forenligt
med barnets bésta och att barnet bor f4 en mer autonom stillning i processerna.
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Mer specifikt kommer vi fram till att:

« Véardnadshavare har en si langtgdende ratt till insyn i sekretesskyddad
information i sitt barns drende att det kan hota barnets trygghet.

» Den som kan foretrida ett barn ar i stor utstrickning just vardnadshavaren.
Mojligheterna for ett barn att foretrddas av ndgon annan vuxen ar begriansade.
Detta gor det svart for barn att varna sina egna behov nir de inte sammanfaller
med vardnadshavarens intressen.

« Barn har mycket sma mojligheter att tala konfidentiellt med socialtjansten. Bdde
utredningarnas kvalitet och barns sékerhet kan hotas genom virdnadshavarens
ratt till information om de samtal socialtjansten haller med barn.

« Barn under 15 ar har en begriansad ratt till information om vad som hinder i
deras drenden. Detta forsétter barnet i en sarbar situation och forstarker hens
underldge. Barnet blir beroende av vardnadshavarens vilja att vidarebefordra
informationen.

» Nar ett barn ar foremal for en insats inom socialtjansten tillkommer rétten till
sjalvbestdimmande och frivillighet i stor utstrackning virdnadshavaren. Det
innebir att en vdrdnadshavare har langtgdende majligheter att hindra att ett
barn far insatser som ligger i barnets intresse, &ven om bade barnet och den
andra vardnadshavaren vill ha insatserna.

10.1 Barn foretrads av sina vardnadshavare

Att barn foretrdds av sina vardnadshavare dr en grundliaggande utgdngspunkt i
rattssystemet. Den generella synen pa vardnadshavaren som barnets foretradare
ligger ocksa till stor del till grund fér de mer specifika regler inom socialtjanst-
omrédet som vi problematiserar kring i det hir kapitlet.

Som vardnadshavare har man ansvar for barnets personliga forhallanden och har
ritt och skyldighet att bestimma i fragor som rér barnets personliga angelidgenheter.
Samtidigt har man ocksa ett ansvar att i takt med barnets stigande dlder och
utveckling ta allt storre hiansyn till barnets egna synpunkter och 6nskemaél (6 kap.
2 och 11 §§ foraldrabalken, FB). Pa liknande sétt har barn ocksa allt storre mojlighet
att sjdlva paverka de myndighetsprocesser som rér dem i takt med att de blir dldre.

Regleringen av barnets sjalvbestimmande bygger alltsé pa tanken att autonomin
gradvis 6kar. Som barn riknas varje ménniska som ar under 18 ar, men pa vigen
till 18-arsdagen passerar barnet ett antal nyckelévergdngar som anses vara
viktiga hallpunkter i en ménniskas utveckling och mognad.* En sddan hallpunkt
ar 15-arsdagen. Vid 15 ars alder far ett barn bland annat ratt att fora sin egen
talan i mél och drenden enligt LVU och SoL (11 kap. 10 § SoL, 36 § LVU), och en

1 Jfr. Aldergrénsutredningens resonemang i SOU 1996:111.
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del information som en vardnadshavare har ritt att fa av socialtjansten ska efter
15-arsdagen limnas #ven till barnet. Tolvirsdagen har ocksa betydelse. Oppna
insatser enligt SoL kan i ménga fall sdttas in dven utan virdnadshavarens samtycke
om ett barn som har fyllt tolv ar sjalv samtycker till det (3 kap. 6 a och 6 b §§ SoL).

Fram till 18-arsdagen &r dock grundprincipen att det 4r virdnadshavaren som
bestammer i fragor som ror barnet och att vairdnadshavaren ar barnets foretradare.

Om det finns tvd virdnadshavare, dr principen att de utévar virdnaden
tillsammans. Det innebar att bidda vardnadshavarna ska vara Gverens for att en
atgard som ror barnet ska fa vidtas. Det dr bara under sirskilda omstidndigheter,
som sjukdom eller frdnvaro som hindrar den ena virdnadshavaren fran att delta
i beslut, som den andra i begriansad omfattning far bestimma ensam. Bade att
samtycka och att inte samtycka till en dtgérd ar i och for sig ett beslut, men principen
ar att det ar foérandringar av den rddande situationen som kraver enighet.?

Det hir innebir att insatser enligt SoL som huvudregel inte far ges till ett barn
ide fall dir den ena vardnadshavaren, men inte den andra, samtycker till det. Om
barnet dr yngre én 15, eller i vissa fall tolv, ar, géller detta oavsett vilken installning
barnet sjélv har till insatsen.

Det finns en undantagsregel som ger socialndmnden en begriansad ritt att besluta
om vissa insatser enligt SoL mot den ena virdnadshavarens vilja. For att en sédan
insats ska fé séttas in rdcker det dock inte att den andra vardnadshavaren samtycker
till det, utan insatsen maste ocksé kriavas med hansyn till barnets bésta (6 kap. 13
a § FB). Av forarbetena framgar att bestimmelsen inte dr avsedd att tolkas som
att det ar tillrackligt att socialndimnden bedomer att det 4r battre for barnet att fa
insatsen &n att inte fa den. Det ska goras en bedomning av hur nédvdndigt det ar
att socialndmnden ingriper. Det méste finnas ett patagligt och tydligt behov i det
enskilda fallet.3

Principen att virdnaden utdvas gemensamt innebir ocksa att det ar bada
vardnadshavarna som avses nir reglerna foreskriver att virdnadshavaren” har
rétt att fa insyn i eller information om sitt barns drende. I de fall socialtjansten
har en skyldighet att vidarebefordra kénslig information till virdnadshavaren
eller att beratta om atgarder som har vidtagits i en utredning om ett barn, ska
alltsé bada vardnadshavarna ges tillgéng till informationen, om de &r tva. I de
foljande avsnitten diskuterar vi i vilka situationer det hér blir aktuellt och vad
vardnadshavarnas ratt till insyn och inflytande innebar.

2 Se6kap. 13 § FB, NJA 111921 5. 250 f, prop. 1997/98:7 s. 54 f och prop. 2009/10:192 s.
20-25.
3 Prop.2011/12:53 5. 25 ff. Se av. HFD 2015 ref. 5.
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10.2 Vardnadshavaren har rdtt till insyn
i sekretesskyddad information

Huvudregeln inom socialtjansten ar att sekretess géller for alla uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte stéar klart att en uppgift kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon av hens nirstdende lider men (26 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL).

Begreppet “men” har en vid innebord. I forsta hand syftar det pa att en person
kan bli utsatt for andras missaktning om viss information blir kind, men om
personen sjalv upplever en uppgift som 6mtélig kan hen anses lida men bara genom
att andra far kinnedom om den. Det ir den berérda personens egen upplevelse som
ska vara utgangspunkt foér bedomningen.+

Det hir giller dock inte fullt ut om den enskilda personen ar ett barn. Da finns det
niamligen begransningar i sekretesskyddet som ger vairdnadshavaren en omfattande
insyn. Uppgifter om ett barn ska i stor utstriackning ldmnas till virdnadshavarna
dven om det kan innebéara att barnet lider men. I det hir avsnittet analyserar vi
vad detta innebar och vilka konsekvenser det far.

10.2.1 Vardnadshavaren har insyn som part i barnets Grende

En ménniska som har kontakt med socialtjinsten har en omfattande rétt till insyn i
sitt eget drende. Rétten till partsinsyn, som regleras i forvaltningslagen (2017:900),
FL, innebér att den som ar part i ett drende normalt har ritt att ta del av allt material
som har tillférts drendet, oavsett om det dr sekretessbelagt eller inte (10 § FL).

Genom principen att virdnadshavaren ar barnets foretradare och bestimmer i
fragor som ror barnets personliga angeldgenheter, blir huvudregeln att om ett drende
hos socialtjansten ror ett barn, ses inte bara barnet utan dven vardnadshavaren
som part. Vardnadshavare har darmed en nistan obegrénsad rétt att ta del av allt
material som tillfors deras barns drenden. Principen ar att virdnadshavaren, i
egenskap av foretridare for barnet, har samma rétt till insyn i sitt barns drende
som en vuxen person har i sitt eget.

Insynsratten giller allt material som tillférs drendet, inte bara uppgifter som
handlar om det egna barnet. Om det i ett pdgdende drende om ett barn kommer in
information om andra manniskor, till exempel om barnet eller ndgon annan beréattar
for socialtjansten var en hotad i person i nitverket befinner sig, att ndgon har en
hemlig karleksrelation eller att ndgon har utsatts for ett 6vergrepp, omfattas alltsa
dven denna information av virdnadshavarens ritt till partsinsyn.

Det enda undantaget frén en parts ritt till insyn i drendet dr om det ar av synnerlig
vikt att en sekretessbelagd uppgift inte rdjs, av hdnsyn till ett allméant eller enskilt

4 Prop. 1979/80:2 del A's. 83.
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intresse (10 kap. 3 § OSL). Det innebar att det kravs mycket starka skal for att den
som dr part i ett irende ska nekas att fa ta del av material i irendet. Aven niir denna
sekretess giller har den handlaggande myndigheten, i det har fallet kommunen,
dessutom en skyldighet att upplysa parten om vad det sekretessbelagda materialet
innehaller i den utstrackning det behovs for att hen ska kunna ta till vara sin rétt
och det kan goras utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.
Sekretessen hindrar aldrig heller en part fran att ta del av alla omstindigheter som
laggs till grund for ett avgorande av ett drende.

10.2.2 Sekretess gdller ofta inte mot vardnadshavaren

Aven i de situationer d& information om ett barn inte hor till nigot drende
hos socialtjansten, och reglerna om partsinsyn alltsa inte ar tillampliga, har
vardnadshavare stora mdjligheter att fa tillgang till informationen. Det beror pa
att den sekretess som annars giller till skydd for enskildas personliga forhallanden
ar kraftigt begransad i forhallande till vardnadshavaren.

Den formella huvudregeln, enligt lagtexten, ar att sekretess till skydd for en
enskilds personliga forhallanden dven giller mot virdnadshavaren, om den
enskilde &r ett barn. Lagen gor dock undantag for alla uppgifter som ar relevanta
for vardnadshavarens ritt och skyldighet att bestimma om barnets personliga
angeldgenheter (OSL 12 kap. 3 §).

Eftersom vardnadshavarens ansvar &r sa vitt och omfattar alla barnets personliga
angeldgenheter, blir ocksa undantaget i sekretessen omfattande. En virdnadshavare
behover ha stor insyn i sina barns forhallanden for att hen fullt ut ska kunna
uppfylla sina skyldigheter och ut6va sina rattigheter.

Samtidigt har vardnadshavaren ocksa, som framgatt, en skyldighet enligt FB
att ta allt storre hénsyn till barnets egna synpunkter och 6nskemal i takt med
att barnet vixer och mognar. Det betyder att virdnadshavarens ritt till insyn i
sekretesskyddade uppgifter gradvis minskar i takt med barnets utveckling.

Av forarbetena framgér att avsikten dnda ar att vdrdnadshavaren ska ha en
omfattande insynsratt. Dar uttrycks det sa att huvudregeln i praktiken blir den
motsatta mot lagtextens: det dr normalt virdnadshavaren, inte barnet, som forfogar
over sekretessbelagda uppgifter. > Undantaget r dldre ungdomar som har nétt en
viss mognad. De kan sjdlva forfoga 6ver &tminstone vissa uppgifter.

Om en ungdom sjilv forfogar 6ver sina uppgifter, betyder det att uppgifterna
inte far lamnas ut till virdnadshavaren utan ungdomens samtycke.

For nagot yngre ungdomar giller, under en mellanperiod, att bdde barnet och
vardnadshavaren forfogar 6ver uppgifterna. Da kriavs badas samtycke for att
uppgifterna ska fa 1amnas ut till ndgon utomstaende, men barnet kan inte kriava
att de hemlighalls for vardnadshavaren.

5  Prop. 2008/09:150s. 370 f.
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Det finns undantag frédn virdnadshavarens ritt att ta del av sekretessbelagda
uppgifter for att kunna utéva virdnaden om ett barn. Om det kan antas att barnet
lider betydande men om en uppgift rojs for vairdnadshavaren, giller sekretessen
daven mot vardnadshavaren, oberoende av barnets alder. Det kravs dock starka skl
for att den regeln ska bli tillamplig. Forarbetena tyder pa att det inte &r tillrackligt
att ett barn riskerar att skadas fysiskt eller psykiskt om en uppgift lamnas ut
till virdnadshavaren. Det kravs att skadan kan bli allvarlig. Det méste finnas
speciella skil som tyder pa att en uppgift om barnet kan komma att missbrukas av
vardnadshavaren i nagot avsevirt avseende.® Det racker alltsa inte att barnet tycker
att det ar obehagligt att uppgifterna lamnas till virdnadshavaren, inte heller att
barnet tror att virdnadshavaren kommer att vidta atgérder som barnet motsétter
sig. Det krivs att dtgirderna i sa fall kommer att medféra betydande men, som en
allvarlig fysisk eller psykisk skada.

Ett annat undantag fran virdnadshavarens insynsritt ar 26 kap. 2 § OSL
som, jamford med 1 §, anger att man kan halla ett barns vistelseort hemlig for
vardnadshavarna om barnet har omhindertagits eller virdas enligt LVU. Aven
detta dr dock en undantagsregel som bara giller om det finns starka skil. Det
kravs att det dr nodvandigt med hansyn till &ndamalet med omhéndertagandet
eller varden att virdnadshavarna inte far reda pé vistelseorten. Enligt férarbetena
ska bestammelsen tillimpas restriktivt. Det dr bara i undantagsfall som det bor
forekomma att en virdnadshavare inte far veta var hens barn finns.®

10.2.3 Det finns svarigheter i tillampningen av reglerna om sekretess
och partsinsyn

De intervjuer vi har genomfort tyder pa att det finns problem i tillaimpningen av
reglerna om vardnadshavarens ritt till insyn i sekretesskyddad information. Det
handlar dels om att regelverket upplevs som svértolkat, dels om att det upplevs inte
ge utsatta barn tillrackligt skydd.

Flera av de yrkesverksamma intervjupersonerna, bade socialtjansthandliggare,
samordnare pa Barnahus, jurister och anstillda pa skyddade boenden, har fort
fram att de anser att sekretessmgjligheterna gentemot vardnadshavaren ar for
begrinsade. Intervjuerna indikerar ocksa att det kan forekomma att anstillda
i offentlig verksamhet valjer att inte skriva ned vissa uppgifter som ror barn
som utsitts for hedersfortryck, frimst i syfte att skydda barnen, men dven av
resursskal. Dels ser man inte lagliga mojligheter att i tillracklig utstrackning hindra
vardnadshavarna frén att ta del av det som antecknas, dels upplever man att det
tar mycket tid i ansprék att gora sekretessbedomningen och maskera text. En

6 Prop. 2008/09:150 s. 370 f, prop. 1988/89:67 s. 38.
7 Prop. 1988/89:67 s. 39.
8  Prop. 1979/80:2 Del A's. 186.
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16sning kan darfor vara att inte anteckna. Intervjumaterialet ar inte tillrackligt
omfattande for att vi ska kunna dra nagra slutsatser om hur vanligt detta ir,
men bara det faktum att det kan forekomma &r naturligtvis allvarligt. Bristande
dokumentation ger ett ofullstindigt beslutsunderlag bade for kommunens egna
framtida bedémningar i drendet och for andra instanser som JO (Riksdagens
ombudsmaén), IVO och domstol. Darmed kan det bli ett hot mot rattssdkerheten
och rattstryggheten, till exempel om kommunens agerande granskas, om det blir
aktuellt att vécka atal for brott eller om ett beslut om vard enligt LVU 6verklagas
och ritten inte far kinnedom om allt som faktiskt legat till grund for beslutet.
Véra intervjuer med advokater, Barnahus och ett skyddat boende indikerar ocksa
att tilldmpningen av reglerna om vardnadshavarens insynsratt i viss utstrickning
varierar mellan olika personer och olika kommuner. Det kan till exempel handla
om synen pa om uppgifter som kan avslgja var hotade personer befinner sig kan
sekretessbeldggas gentemot virdnadshavaren med stod av 10 kap. 3 § OSL eller
inte. Om handlaggaren gor bedomningen att ett sekretessbeldggande inte 4r majligt
och dé avstar fran att tillféra uppgifterna till drendet for att de inte ska omfattas av
vardnadshavarens ritt till partsinsyn, blir utredningen i stéllet bristfallig.

Vi &r bakbundna av sekretessregleringen. (...) Jag skulle nska att det fanns en
starkare sekretess mot féréldrarna, att vi kunde ha ett béttre barnperspektiv
och skydda de uppgifter som barnen lémnar. Initialt kan vi skydda det mesta,
men sedan mdste vi sléppa pé det.”

Kommunijurist

Sammanfattningsvis innebar vairdnadshavarens partsinsyn och begransningarna
i sekretessen i forhallande till virdnadshavaren att utsatta barn har ett betydligt
svagare sekretesskydd dn vuxna. Uppgifter om en vuxen person far inte lamnas
ut till ndgon annan om det skulle kunna f3 till foljd att personen utsattes for
andras missaktning. For att uppgifter om ett barn ska kunna hemlighallas fran
vardnadshavaren kravs betydligt starkare skil dn sa. Inte ens om konsekvensen
av utlimnandet blir att barnet skadas fysiskt eller psykiskt, ar det i sig tillracklig
anledning. Vara intervjuer tyder pa att reglerna ocksa ar svara att tolka och tillaimpa,
vilket kan leda till osdkerhet for alla berorda, till bristande enhetlighet mellan
kommuner och handldggare och till bristfélliga beslutsunderlag.

10.3 Vardnadshavaren har ratt till information och
sjdlvbestammande i socialtjéinstens processer

Bestammelserna om sekretess och partsinsyn reglerar vilken information en vard-
nadshavare har ritt att pd begdran fa utlaimnad fran kommunen. Utéver detta
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innebar virdnadshavarens stallning som barnets foretradare att socialtjainsten har
ett omfattande ansvar for att sjilvmant involvera vardnadshavare i de processer
som ror deras barn och informera dem om vad som hénder. Vardnadshavare har
ocksé stora mojligheter att styra 6ver vilka utredningsétgiarder som far vidtas och
vilka insatser som far sittas in till stod for deras barn.

En minniska som har kontakt med socialtjansten har ratt till respekt for sitt
sjalvbestaimmande och sin integritet och rétt att f information om vad som hander
ihens drende. Processen ska vara transparent, och huvudregeln ar att alla atgarder
som vidtas ska vara frivilliga. Bestimmelserna i LVU, som ju ger vissa mdjligheter
till vrd av unga utan samtycke, utgoér undantag. Insatser enligt SoL kan bara ges
till den som sjilv vill ta emot dem.

Om den person som #r foremal for insatser ar ett barn, tillkommer bade
informationsritten och ratten till sjalvbestimmande i stor utstrickning barnets
vardnadshavare, sirskilt nar det handlar om yngre barn. Vardnadshavaren har,
som huvudprincip, samma rétt till frivillighet och kontroll i barnets drende som
en vuxen person har i sitt eget. I det hir avsnittet analyserar vi vad detta innebar
och vilka konsekvenser det far.

10.3.1 Socialtjcnsten har begrdnsade méjligheter att agera mot
vardnadshavarens vilja

Insatser enligt socialtjinstlagen ar frivilliga

De insatser som kommunen kan besluta om enligt SoL ar alltid frivilliga. Nar
en insats ror ett barn dr huvudregeln att frivillighet betyder frivillighet for
vardnadshavaren. Aven om barn ska f& mdjlighet att framféra sina &sikter, och
dven om deras instillning ska tillmaitas betydelse i forhallande till deras alder och
mognad (11 kap. 10 § SoL), kan socialnimnden inte, med st6d av ett barns 6nskemal,
besluta om insatser mot virdnadshavarens vilja. Nar det finns tvé virdnadshavare,
kravs dessutom normalt badas samtycke for att en insats ska fa séttas in. Om den
ena vardnadshavaren vill att barnet ska fa en stodinsats och den andra inte vill det,
far insatsen som huvudregel inte ges (se avsnitt 10.1).

Ett barn som har fyllt tolv ar har storre mojligheter att sjalv paverka vilka insatser
som sitts in. Efter tolvarsdagen dr det barnets eget samtycke, inte vairdnadshavarens,
som ar avgorande for om socialndmnden far utse en kontaktperson (3 kap. 6 b § SoL).
Andra Oppna insatser far ocksa ges med stod av barnets eget samtycke, forutsatt
att socialndimnden bedomer att det dr 1ampligt (3 kap. 6 a § andra stycket SoL).

Det hér innebir dock inte att vardnadshavarnas inflytande 6ver beslut om
Oppna insatser forsvinner nar barnet fyller tolv ar. Forarbetena betonar att en
lamplighetsbedémning alltid méaste goras och att vairdnadshavarens instdllning ar
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en faktor att viga in i lamplighetsbedomningen. Insatser mot virdnadshavarens
vilja ska vara ett andrahandsalternativ.®

Barnets egen instéllning och behovet av en insats ar alltsa inte ensamt avgorande.
Aven nir det handlar om #ldre barn ska socialnimnden gora en avvigning mellan
barnets behov och vardnadshavarens ritt att bestimma Gver barnet. I vissa fall kan
det medfora en risk for ett barn att besluta om en insats som vardnadshavarna inte
samtycker till, och da bor socialndmnden, enligt forarbetena, avsta fran insatsen.
Det betonas sarskilt i forarbetena att socialndmnden noga behover 6verviga vilka
insatser som ar lampliga att tillhandahalla utan vardnadshavarnas samtycke nir
det géller barn som lever i en hederskontext.”®

Ett barn som har fyllt 15 &r har ritt att f6ra sin egen talan i mél och drenden enligt
SoL (11 kap. 10 §), men inte heller detta innebir att virdnadshavarens inflytande
forsvinner. Vardnadshavaren behaller, parallellt med barnet, sin stiallning som
parti drendet.

Det var létt att undkomma socialtignsten fér familjer... De tvingade inte
férdldrarna att ta emot hjélp eller s&, det var frivilligt och de tackade nej.
Man har varken d§ eller nu krav pé féréldrar att ta emot hjélp. Allt som ar
frivilligt kan man komma undan. Hade de tackat ja, dé hade ménga andra
barn kunnat komma undan, slippa.”

Tvangsinsatser enligt LVU siitts in i sista hand

Den mojlighet socialtjansten har att ge ett barn skydd eller stod mot virdnadshavarens
och, nar det géller dldre barn, barnets vilja, dr att ansoka till forvaltningsrétten
om insatser enligt LVU.

Med stod av LVU kan ett barn, om vissa forutsattningar ar uppfyllda, omhéndertas
for att vardas av samhallet.

Att ett barn vardas enligt LVU betyder inte att virdnadshavarna upphor att
vara vardnadshavare. De behaller sin ritt och skyldighet enligt FB att bestimma
over fragor som ror barnet. De fortsétter ocksa att vara barnets formyndare. Men
medan barnet 4r omhéndertaget for vard har aven socialnamnden, vid sidan av
vardnadshavaren, ett ansvar for att se till att barnets ritt till omvardnad och
trygghet tillgodoses (11 § LVU). Det innebér att virdnadshavarnas ritt att bestimma
over barnet, och dirmed ocksé deras ritt till insyn, kan begrinsas. Begriansningen
far dock aldrig ga lidngre &n vad som ar nédvéndigt for att genomfora varden.
Vérdnadshavarna ska behélla s mycket inflytande som mdjligt. Socialnimnden
har en skyldighet att i storsta mojliga utstrickning lata virdnadshavarna vara
delaktiga i alla fragor som ror varden."

9  Prop.2012/13:10s. 106.
10 Prop. 2022/23:64 5. 26 ff.
11 Set.ex. prop. 1979/80:1 s. 596 f och JO beslut dnr. 2894-2011.
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For att ett barn ska kunna vardas enligt LVU krévs att den vird som behovs inte
kan ges med samtycke av virdnadshavarna och, om barnet har fyllt 15 &r, av barnet
sjalv. Sa lange frivilliga insatser ar ett alternativ, finns alltsa ingen mojlighet att
sdtta in insatser enligt LVU.

Utover det kravs att det finns en pdtaglig risk for att barnets hilsa eller
utveckling skadas om hen inte omhéndertas for vird. Risken kan bero antingen
pa forhallanden i hemmet eller pé ett socialt nedbrytande beteende hos barnet sjilv.
Om det dr det egna beteendet som utgor risken, kan dven unga vuxna (18-19-aringar)
omhéndertas for vard (1-3 §§ LVU).

Forhéllanden i hemmet som kan vara skil for vard ar till exempel fysisk eller
psykisk misshandel, utnyttjande eller brister i omsorgen. Ett socialt nedbrytande
beteende kan vara missbruk eller brottslig verksamhet.

Vérd enligt LVU innebar normalt att den unge placeras utanfor sitt eget hem
men fortfarande har ett visst umgénge med forédldrar och vardnadshavare (10, 11
och 14 §§ LVU).

Utover vérd reglerar LVU &ven nagra andra dtgirder som kan sittas in utan
samtycke. En av dem ar utreseforbud. Ett barn kan férbjudas att lamna Sverige
om det annars finns en pdtaglig risk for att hen, frivilligt eller ofrivilligt, reser
utomlands for att ingé dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller for
att konsstympas (31 a § LVU).

For att en ung person ska kunna omhéandertas for vard enligt LVU eller ett
utreseférbud ska kunna meddelas kravs alltsa en risk som ar pdtaglig. Vad det
innebér utvecklas en del i forarbeten och rittspraxis. Nar det handlar om vard pa
grund av forhéllandena i hemmet, sammanfattar Socialstyrelsen det i sin handbok
for socialtjansten som att det ska handla om en klar och konkret risk for skada och
att risken ska ha viss intensitet och aktualitet.? I foérarbetena klargors att risken
maéste vara bade pdvisbar och allvarlig.

Kravet pd att risken ska vara allvarlig innebér att risken for skada ska ha en
sadan inverkan pa barnets hilsa eller utveckling att barnet har ett tydligt virdbehov.
Allvarlig fysisk eller psykisk misshandel ar ett sdidant hemforhallande som normalt
utgor en tillracklig risk, och hedersrelaterat fortryck naimns sarskilt i forarbetena
som exempel pa saidan misshandel som kan utgora grund for vard enligt LVU.13

Samtidigt innebér kravet pa pavisbarhet att det inte rdcker med 16sa antaganden.
Riskbedomningen méste grundas pa konkreta omstandigheter.* I rattspraxis
har det slagits fast att socialndmnden har en bevisborda som innebér att ett barn
inte kan omhéndertas om kommunen inte dtminstone kan gora sannolikt att de

12 LVU - Handbok fér socialtjénsten, Socialstyrelsen 2020, s. 56.
13 Prop. 2002/03:53 5.82.
14 Prop. 1989/90:28 5. 106 ff.
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missforhéllanden som ar grunden for omhéandertagandet faktiskt foreligger i
verkligheten.'s

Utover det faktum att lagen stéller upp vissa krav som begriansar mojligheterna
till tvangsétgarder, finns det undersékningar som tyder pé att den praktiska
tillampningen ocksé péverkas av att handldggare inom socialtjinsten uppfattar
beviskraven och kraven pa allvar som hogre stillda dn de faktiskt dr och darfor
tillampar lagen mer restriktivt 4n vad lagstiftaren avsett. En handlaggare som har
intervjuats i en undersokning uppgav till exempel att LVU bara aktualiseras nir
det &r fara for barnets liv.'®

For att socialndmnden ska kunna omhénderta en ung person omedelbart, i
vintan pé réttens beslut, krivs dels att det ar sannolikt att den unge kommer att
omhindertas for vard enligt LVU, dels att rittens beslut inte kan avvaktas (6 §
LVU). Samma krav galler for att socialnimnden ska kunna meddela ett tillfalligt
utreseforbud (31 d § LVU).

Nar det giller mojligheterna att meddela utreseforbud har advokater och anstillda
pa ett skyddat boende som vi har intervjuat lyft just socialtjanstens bevisborda som
ett problem. De har pétalat att barn utsitts for en alltfor stor risk genom att inte
ens tillfalliga utreseférbud kan meddelas med stod av ldgre beviskrav och gilla
under en begrinsad tid, medan férhallandena undersoks narmare. Forslaget frin
den utredning som analyserade fragan om utreseforbud innan &tgirden inférdes
i LVU var ocksi att det skulle racka med en risk” (alltsa inte en “pataglig risk”)
for att ett utreseforbud skulle kunna meddelas.”” Regeringen bedomde dock att
hogre beviskrav borde gélla, eftersom ett utreseférbud innebir en sa langtgiende
inskrénkning i de grundldggande fri- och rattigheterna.

Advokaterna och de anstéllda pé det skyddade boendet har ocksé varit kritiska till
att bestimmelsen om utreseférbud bara omfattar resor som syftar till att ett barn
ska inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.
Sa kallade uppfostringsresor, dar barn kan riskera att utséttas for véld eller fortryck
i en miljé med stark hederskultur, ticks inte in av bestimmelsen. Inte heller kan ett
utreseférbud meddelas pa den grunden att ett barn ar pé vag att foras utomlands
for att forlovas eller for att leva i ett redan ingdnget dktenskap.

Vihar fragat nagra intervjuade inom kommunerna hur de uppfattar utformningen
av bestimmelsen om utresefoérbud. De har inte sett den snéva utformningen av
bestimmelsen som ett problem, eftersom de uppfattar att det i andra situationer, till
exempel om ett barn dr pa vig att foras utomlands for att leva i ett redan ingénget

15 HFD 2018 ref.6.

16  Polisanmélan och tvérprofessionell samverkan i Barnahus, Sara Quarles van Ufford, Hégskolan
Dalarna, arbetsrapport nr. 3 2023, s. 20.

17 Jir. Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, SOU 2018:69.

18  Prop. 2019/20:1315. 70 f.

> 106 Bara eller brista



Vardnadshavarens starka stéllning hotar barns trygghet

dktenskap, finns moéjlighet att i stdllet omhinderta barnet for vard pa grund av
forhdllandena i hemmet. Avsikten med att infora bestimmelsen om utreseforbud
var dock att ett utreseférbud skulle kunna komplettera ett beslut om vérd, eftersom
det kan finnas en kvarstéende risk for att ett barn fors ut ur landet &ven nar barnet
tvangsvardas utanfér hemmet.? En studie som nyligen har utforts pa uppdrag av
Jamstilldhetsmyndigheten har ocksa visat att barn har forts ut ur landet medan
de har varit omhindertagna for vard enligt LVU.2°

Ett forslag om en utvidgning av bestdmmelsen, sa att fler situationer &n i dag ska
kunna leda till ett utreseférbud, har nyligen tagits fram inom Regeringskansliet.>*

10.3.2 Socialtjgnstens skyldighet att informera vardnadshavaren ar
kopplad till utredningens borjan

Nar socialnamnden far kinnedom om négot som kan leda till nagon form av atgard,
till exempel genom att en ansokan eller anmélan kommer in, ska nimnden utan
drojsmal inleda en utredning. Om det dr en anmélan om barn eller unga som
inkommer, ska beslutet att inleda eller inte inleda en utredning normalt fattas inom
14 dagar (11 kap. 1 och 1 a §§ SoL).

Det socialndmnden far gora innan en utredning inleds ar alltsd bara en
bedomning av om det redan fran borjan star klart att inga atgdarder kommer att
vidtas.?2 Det kallas en forhandsbedomning. Om det kan bli aktuellt att vidta ndgon
form av dtgird, ska en utredning inledas.

Det har ar en mycket viktig fraga kopplat till ratten till information. Det finns
nidmligen inga formella krav pé att underrétta vare sig barnet eller virdnadshavaren
om att en anmélan har kommit in eller att en forhandsbedéomning géllande ett
barn pagar. Nar en utredning inleds dr daremot huvudregeln att virdnadshavaren
genast ska fa veta det.

Visserligen betonas det i forarbetena att det 4r mycket viktigt att relevanta
uppgifter om barnet dven tidigare kan ldmnas ut till férdldrarna, med hiansyn till
vardnadshavarens roll enligt FB,3 men det ar inte forrdn socialndmnden startar
en utredning av om ndmnden behéver ingripa till ett barns skydd eller stod som
det uppstar en formell skyldighet att underratta virdnadshavaren. Detta har ocksa
uttalats av JO.2

19 Prop. 2019/20:131 5. 71 f. Nér ett utresefdrbud meddelas innebdr det bland annat att barnets
pass &terkallas.

20  Hedersforiryck samt annat véld och fértryck under utlandsvistelse, Hanna Linell och Lisa Lundberg,
Stockholms universitet, arbetsrapport 2023:2.

21  Ett utvidgat utreseférbud for barn, ds 2022:9.

22 Prop. 1979/80:1 Del A's. 562.

23 Prop. 1988/89:67 s. 36.

24 Se t.ex. JO beslut dnr.3500-1998 och 1964-2008.
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Skyldigheten att underrétta virdnadshavaren ar inte absolut. Det SoL kréaver ar
att den som berors av en utredning genast ska underrittas om att utredningen har
inletts, om inte sdrskilda skal talar mot det (11 kap. 2 §).

Nair det &dr ett barn som utreds ses virdnadshavarna alltid som berérda. Om
barnet ar 6ver 15 ar, ar aven hen sjalv berord och ska underrittas. Daremot finns
det inget krav pé att underrétta ett barn under 15 ar om att en utredning gillande
hen har inletts, eftersom principen ar att barnet foretrads av sin vardnadshavare.
Det finns en generell regel om att alla barn ska fa relevant information om &tgirder
som ror dem (11 kap. 10 § SoL), men i vilken utstrackning det innebar att en 13- eller
14-aring eller ett mindre barn ska underréttas om att en utredning inleds ar nagot
som varje handlaggare far avgora fran fall till fall.

Kravet pa att genast underrétta virdnadshavaren nér en utredning inleds var
tidigare undantagslost, men numera finns det alltsi en majlighet att inte underrétta
vardnadshavaren om sirskilda skil talar mot det.

Anledningen till att en mojlighet till undantag inférdes var att barn som
har berattat om missférhillanden kan uppleva det som vildigt obehagligt att
fordldrarna underrittas. Tanken var att man da skulle kunna traffa barnet flera
ganger for att forbereda kontakten med fordldrarna. Om négon har anmalt att
ett barn kan ha utsatts for brott i hemmet kan man ocksé behova vanta med att
underritta virdnadshavarna for att inte stora polisens utredning. Aven situationen
for flickor som utsitts for hedersrelaterat véald och fortryck, och risken att de
fors utomlands och tvingas ingé dktenskap, berors sarskilt i forarbetena.?s I vissa
situationer, bland annat néar det handlar om hedersrelaterat vald, anges ocksa i
forarbetena att socialtjansten, efter att en utredning har inletts, kan behéva tala
med personer i barnets professionella nitverk innan virdnadshavaren informeras
om utredningen.2® Hur linge man kan vinta med informationen preciseras dock inte.

Nir en handlaggare bedomer om hen ska avvakta med att informera vardnads-
havarna i den hir typen av situationer, anger forarbetena att hen méste gora
en avviagning mellan barnets rétt till integritet och vardnadshavarens ritt till
insyn. Redan innan SoL #ndrades forekom det att kommuner vintade med att
underratta virdnadshavarna om att en utredning hade inletts. JO hade, trots
lagens utformning, uttalat att man under vissa forhéllanden kunde drgja lite
med att informera vardnadshavaren, dven om det kravdes goda skal till det och
vardnadshavarna inte fick hallas ovetande ndgon ldngre tid. Det kunde handla om
situationer dér en polisutredning om ett missténkt brott mot barnet befann sig i
ett kansligt 1age eller dar barn uttryckligen hade 6nskat att foraldrarna inte skulle
informeras.?”

25 Prop.2012/13:105s. 61 ff, 5.133.
26  Prop. 2012/13:10s. 62.
27 JO beslut dnr. 835-1998 och 1909-2010.
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Dessa JO-uttalanden hade varit vigledande for socialtjansten, och syftet med
lagidndringen var att lagfista radande praxis.=®

I Socialstyrelsens handbok fér kommunerna anges att det ar en absolut regel
att vardnadshavarna alltid ska informeras om att en utredning inleds. Det
socialndmnden i vissa fall kan gora, enligt handboken, &r bara att dréja nagot
med underrittelsen.? Detta stimmer i och for sig 6verens med motiven till
lagbestimmelsen och r, utifran forarbetena och utifran virdnadshavarens stiallning
iprocessen, en rimlig tolkning.2° Det 4r dock inte négot som uttryckligen stérilagen.
Det SoL slar fast dr att vairdnadshavarna genast ska underréttas om inte sdrskilda
skdl talar mot det. Lagen séager ingenting om ndr eller ens om vardnadshavarna
ska underrittas i de fall det finns sirskilda skil att inte underrétta dem genast.

Exakt vilka skyldigheter socialndmnden har att informera virdnadshavarna
om en utrednings inledande och hur ldnge informationen kan dréja framgar
alltsa inte av SoL, och skulle nog behova klarldggas ytterligare. Vara intervjuer
med yrkesverksamma tyder pa att det rader en viss osidkerhet i den hir fragan.
Den samstdmmiga uppfattningen bland de intervjupersoner, sdvil inom som
utanfor socialtjansten, som har uttalat sig, 4ri alla fall att virdnadshavaren maste
underréttas inom en inte alltfér 1dng tid. Den majlighet som finns att skydda
barnet, om underréttelsen innebéar en risk, ar d& att genast vid utredningens borjan
omhénderta hen med stod av LVU.

For att det ska bli aktuellt med véard enligt LVU réacker det dock inte att det kan fa
negativa effekter for barnet att férdaldrarna far veta att hen har varit i kontakt med
socialtjansten. Som vi har beskrivit i avsnitt 10.3.1, maste socialtjansten kunna visa
att det finns en pataglig risk att barnets hilsa eller utveckling skadas om barnet
inte omhandertas (2 § LVU, se dven 6 §).

Det hir innebér att en mycket viktig fraga blir vad man kan goéra innan en
utredning inleds, inom ramen for en férhandsbedémning. Den information som
kan hamtas in under férhandsbedomningen ar det enda underlag som kan ligga
till grund f6r bedomningen av om vdrdnadshavarna maste underrittas genast nar
en utredning inleds, och dven fér bedomningen av om ett barn behover skyddas
genom ett omhéndertagande enligt LVU nér vardnadshavarna vil underréttas.
Detta kommer vi att diskutera i nista avsnitt.

28 Prop.2012/13:10s. 133.

29  Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjénsten, Socialstyrelsen 2023, s. 132 f.

30 | férarbetena anges att det &r eft grundlaggande réttssckerhetskrav att vérdnadshavare informeras
om ett beslut att inleda en utredning, men att det ibland behdvs en méjlighet till “respit” och till att
kunna "avvakta” med informationen, se prop. 2012/13:10's. 62.

Bdra eller brista 109 »



Vardnadshavarens starka stallning hotar barns trygghet

10.3.3 Det @r oklart vad en férhandsbedémning far grundas pa

Véra intervjuer med socialtjainsthandlidggare visar att det finns en osidkerhet inom
socialtjansten om vad som kan goras inom ramen for en forhandsbedémning och
vilka ageranden som innebar att en utredning har inletts. Vi ser tecken pa att den har
osikerheten leder till att tolkning och arbetssitt i vissa avseenden varierar mellan
olika kommuner, kanske ocksa mellan olika handlaggare. Det framkommer ocksa
iintervjuerna att handldggare inom socialtjansten i en del situationer upplever ett
behov av att kunna goéra mer inom ramen for forhandsbedomningen, eller vinta
langre med att informera vardnadshavarna efter utredningens inledande, &n vad
de uppfattar att lagen tillater.

I det hir avsnittet utreder vi nirmare vad som far ligga till grund fér en
forhandsbedomning och diskuterar vilka atgdrder som kan rymmas inom de
ramarna och vilka som innebar att en utredning har satts igang.

Forarbetena betonar att en forhandsbedomning inte 4r en mindre utredning,
utan enbart en bedémning av om en utredning ska inledas eller inte. Det &r inte
acceptabelt att en forhandsbedomning blir en sorts miniutredning for att undvika
utredning.3*

Det hér betyder att det bara ar mycket begriansade ageranden fran socialtjanstens
sida som kan rymmas inom ramen for en forhandsbedémning. Enligt férarbetena
bor det i normalfallet ricka med den information som finns i en anmélan for att
fatta ett beslut om att inleda eller inte inleda en utredning. Man kan ocksa anvinda
sig av uppgifter om barnet eller familjen som finns i en personakt eller i tidigare
inkomna anmélningar.32 JO har uttalat att om négra uppgifter himtas in fran
utomstaende, oavsett om det handlar om enskilda utomstdende personer eller
andra myndigheter, innebir det att en utredning har inletts.

Daremot har socialndmnden, enligt JO, mgjlighet att ta kontakt med ett barns
vardnadshavare for att diskutera en anmilan utan att inleda en utredning.s3
Samtidigt anges dock i forarbetena att om ett hembesdk gors eller ndgon annan
individuellt inriktad uppstkande atgird vidtas, bor det ses som en inledd
utredning.3+ I den handbok fran Socialstyrelsen som gillde mellan 2016 och 2023
hinvisar Socialstyrelsen till de hir forarbetesuttalandena och konstaterar att
sidana atgarder inte kan ingd i en forhandsbedémning. 35

31 Prop.2012/13:10s. 57 f.

32 Prop.2012/13:10s.57 ff.

33  Set.ex. JO beslut dnr. 3561-1997 och 1964-2008.

34 Prop. 1979/80:1 del A's. 400. Aven JO har uttalat att ett hembesdk i syfte att kontrollera hemfér-
héllandena &r en s&dan atgard som bér ing& i en utredning och inte i en férhandsbedémning, men
JO skilier pa sédana hembesck och besck vars syfte ar att etablera kontakt med vérdnadshavaren.
Se &v. JO beslut dnr. 5219-2018.

35  Utreda barn och unga - Handbok fér socialtiénstens arbete enligt socialtjcéinstiagen, Socialstyrelsen
2016, s. 54.
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Exakt vad som menas med en “individuellt inriktad uppsokande &tgiard” forklaras
inte i handboken, men Socialstyrelsens bedomning har alltsé varit att det i princip
inte ar tillatet att kontakta och samtala med det berérda barnet utan att inleda en
utredning. I nyare forarbeten, som Socialstyrelsen inte refererar till i handboken,
betonas dock att om ett barn i kontakten med socialtjinsten berittar om miss-
forhallanden som gor att en utredning 6vervags, maste det finnas majlighet att
inom ramen for forhandsbedomningen ha ett antal klargérande samtal med barnet
innan vardnadshavaren informeras. Man kan behova diskutera olika alternativ till
losningar och planera hur kontakten med fordldrarna ska ga till innan man fattar
beslut om att inleda en utredning och dirmed maste informera dem. 3°

De hir forarbetesuttalandena ingér i ett resonemang som handlar badde om vad
som kan goras innan en utredning inleds och i vilka situationer socialtjansten
inte genast behover informera vardnadshavaren nér utredningen val sétts igdng.
Forarbetena ror en lagéndring vars uttalade syfte, nir det giller mojligheten att
avvakta med att informera vardnadshavaren, var att lagfasta rddande praxis.’”
Inte heller i den del av resonemangen som handlar om mdjligheten att samtala
med barn under forhandsbedomningen utan att informera vardnadshavaren finns
négra indikationer pa att det som sdgs skulle innebira en dndring av praxis.3®
Resonemangen i forarbetena 6verensstaimmer dock inte helt med JO:s tolkning av
gillande ritt. I ett fall kort tidigare konstaterade JO att det faktum att socialtjansten
hade hallit samtal med ett barn, och att samtalen inte var begransade till att
inhdmta uppgifter av ett mer allmént slag, i sig innebar att en faktisk utredning
hade inletts. Arendet rérde en 14-arig flicka som uppgav att hon blev slagen av sina
fordldrar, och socialtjinsten bedomde att det kunde finnas inslag av hedersrelaterad
problematik. I samma drende uttalade JO ocksa att orsaken till att socialtjansten
formellt vintade med att inleda en utredning, att “kringgé bestimmelserna” om
skyldighet att informera vardnadshavarna, "naturligtvis inte” var godtagbar.s

Trots att regelverket i friga om férhandsbedémningar inte har dndrats, har
Socialstyrelsen under de senaste sju aren tva ganger vixlat synsitt i det tolkningsstod
myndigheten ger socialtjinsten genom sina handbdocker.

I den handbok som utkom 2006 angav Socialstyrelsen att det i vissa fall var
tillatet att kontakta det berérda barnet och ha tre till fyra “klargérande samtal”
med hen inom ramen for en forhandsbedémning. Det géllde till exempel om
barnet utsattes for kontroll, vald eller hot.4° Nagra ar senare gjorde JO, som vi
har beskrivit ovan, en annan tolkning och bedomde att sidana samtal innebar

36 Prop.2012/13:105s. 61 f.

37 Se prop. 2012/13:10s. 133.

38 Prop.2012/13:105s. 61 f.

39 JO beslut dnr. 1909-2010.

40  Barn och unga i socialtjénsten — utreda, planera och félja upp beslutade insatser, Socialstyrelsen
2006, s. 31 ff.
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att en utredning hade inletts. Annu ett par ar senare tillkom dock, som vi ocksa
har beskrivit, nya forarbeten, dir lagstiftaren angav att det i vissa fall méste vara
tillatet att inom ramen for en férhandsbedomning ha ett antal klargérande samtal
med barnet innan virdnadshavaren informeras.4 Kort darefter konstaterade ocksa
Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) i en rapport att utredningar i flera fall inte
utfordes eftersom socialtjansten forlitade sig pa fordaldrarnas berattelser utan att
ha kontakt med barnet under férhandsbedomningen. IVO skriver i rapporten att
socialtjansten, for att kunna gora en mer avvigd bedomning, kan behova viga upp
de vuxnas berittelse med barnets egna ord och upplevelser. Myndigheten anger att
det inte finns ndgot krav pé att triaffa barnet under férhandsbedémningen, men att
socialtjinsten ska Gverviga det.+

Socialstyrelsens handbok ersattes 2016 av en ny, diar Socialstyrelsen, trots
uttalandena i férarbetena och trots IVO:s bedémning, inte ldngre skrev att
klargorande samtal med barnet fick hallas under férhandsbedémningen utan i
stillet, som vi har berittat, angav att individuellt inriktade uppsokande &tgiarder
inte kunde inga i en férhandsbed6mning.43

I den nya handbok som utkom i september 2023 har Socialstyrelsen &terigen
andrat uppfattning. Nu skriver myndigheten att socialnamnden enligt JO far ta
kontakt med det ber6érda barnet under férhandsbedémningen och ge hen majlighet
att bemota uppgifterna i anmaélan.44 Fragan om att hélla samtal med barnet under
forhandsbedomningen berors dock inte i det JO-beslut som Socialstyrelsen hanvisar
till.4s

Utover tveksamheterna kring i vilken mén en férhandsbedémning kan omfatta
samtal med berérda barn utan att 6vergd i en utredning, finns ocksa en viss oklarhet
runt vilka méjligheter sddana samtal egentligen ger att ta in information frén ett
barn utan att behdva underritta vardnadshavaren. JO:s uppfattning ar att det
bara dr de barn som har natt en sddan dlder och mognad att de sjdlva kan besluta
om sin medverkan som socialtjansten 6ver huvud taget far prata med under en
forhandsbedémning utan vardnadshavarens samtycke.+ Grunden for detta dr den
generella regeln i 1 kap. 1 § SoL som anger att socialtjansten ska bygga pé respekt
for manniskors sjalvbestimmanderitt och integritet. Bestimmelsen innebar att
socialndmnden maste viga de intréng i sjdlvbestimmandet och integriteten som en
atgard innebdr mot de intressen atgérden ska tillgodose. JO har gjort bedomningen
att detta betyder att samtal med barn aldrig far héllas utan virdnadshavarens

41  Prop.2012/13:10s. 61 f, se ovan.

42  Skyddsndtet som inte far brista, IVO 2015, s. 13 och 16.

43 Utreda barn och unga - Handbok fér socialtjanstens arbete enligt socialtjénstlagen, Socialstyrelsen
2016, s. 54.

44 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjénsten, Socialstyrelsen 2023, s. 116 f.

45 Jfr. JO beslut dnr. 1964-2008.

46 JO beslut dnr. 3891-2014.
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samtycke, utom i de fall barnet ar tillrackligt gammalt och moget for att sjalv
forfoga over samtycket eller det finns en uttrycklig undantagsbestimmelse. En
sddan bestimmelse finns i 11 kap. 10 § tredje stycket SoL, som ger socialnamnden
rétt att hora barn utan vardnadshavarens samtycke, men den regeln giller bara vid
utredningar och ar alltsa inte tillimplig under en forhandsbedémning.

I Socialstyrelsens nya handbok skriver myndigheten ocksa, med hanvisning till
JO:s bedomning, att det bara dr barn som har natt en sddan alder och mognad att
de sjidlva kan bestimma om sin medverkan som socialtjansten far prata med under
en forhandsbedémning utan vardnadshavarnas samtycke.+

Aven om Socialstyrelsen numera anger att det ir tilltet att halla samtal med barn
under forhandsbedomningen, ger det allts, enligt Socialstyrelsens uppfattning, inte
kommunerna nigon majlighet att tala med yngre barn utan att behova underritta
vardnadshavarna, och dessutom fa deras samtycke. Det hir dr dock inte ndgot som
uttryckligen framgar av SoL, och &ven om det &r den tolkning JO har gjort, finns
det ocks4, som vi har beskrivit, uttalanden i férarbetena som tyder pé att avsikten
inte ar att lagen ska tillimpas péa det séttet.4®

En utredning ldmnade for nagra ar sedan ett forslag pa en ny socialtjanstlag, dar
det uttryckligen skulle anges att socialndmnden far tala med ett barn utan vardnads-
havarens samtycke och utan att virdnadshavaren dr niarvarande &ven infor ett beslut
om en utredning. Ett sédant samtal skulle dock, enligt utredningens forslag, bara fa
syfta till att socialndmnden skulle kunna bedéma om en utredning skulle inledas
eller inte. Forslaget har d&nnu inte lett till nagra lagstiftningsatgéarder. 4

Var bedomning ir, ssmmanfattningsvis, att réttsliaget ar oklart. Det gar inte att
sikert siga om, nar eller i vilken omfattning socialtjansten har méjlighet att hélla
samtal med ber6érda barn inom ramen for en forhandsbedéomning och pé det séttet
himta in information fran dem utan att beritta for virdnadshavarna om kontakten.
Den osdkerhet vi har stott pa i vara intervjuer och de indikationer vi har fatt pa
bristande enhetlighet i tillimpningen &r, enligt var uppfattning, en naturlig féljd
av det rddande rattslaget.

10.3.4 Vardnadshavarens insyns- och beslutanderatt begransar barns
mojligheter att tala fritt under utredningen

Nir en utredning om ett barn vl har paborjats, dr bide barnet och virdnadshavaren
viktiga informationskallor for socialtjinsten. Barnet har dessutom en ratt att fa
framfora sina dsikter, och de ska tillmitas betydelse i forhallande till hens alder
och mognad (11 kap. 10 § SoL, 36 § LVU).

47  Utreda barn och unga - Handbok fér socialtjgnsten, Socialstyrelsen 2023, s. 117 f.
48  Prop. 2012/13:10s. 61 f, se ovan.
49  Se Hallbar socialtjanst — En ny socialtjgnstlag, SOU 2020:47.
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Daremot ar det inte ndrmare reglerat hur information ska hamtas in fran barnet.
Det finns inga bindande bestammelser som syftar till att sdkerstélla att ett barn
kan tala fritt. Aven om skilet till utredningen #r att virdnadshavarna utsitter
barnet for fara, finns till exempel inget krav pd att ett barn ska fa tillfdlle att tala
med socialtjinsten utan att virdnadshavarna ar nirvarande.

Ett barn som har fyllt 15 ar har, som framgatt, ratt att féra sin egen talan enligt
SoL och LVU. I 6vrigt giller bara att vid en utredning av om socialndmnden behéver
ingripa till ett barns stéd eller skydd, far barnet horas utan vardnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren ar nirvarande (11 kap. 10 § SoL, jfr. 11
kap. 2 §).

Socialstyrelsen rekommenderar generellt att socialndmnden tréffar barnet bade
med och utan vardnadshavare.>® Samtidigt gavs i Socialstyrelsens handbok for
socialtjansten fram till september 2023 ridet att om en virdnadshavare inte ville att
socialsekreteraren talade ensam med barnet, kunde man erbjuda vardnadshavaren
att vara med vid samtalet. Denna rekommendation ges &ven i forarbeten som
Socialstyrelsen hdnvisade till.5>* I forarbetena betonas ocksa att 4ven om det ar
tillatet att genomfora ett samtal utan att virdnadshavaren dr nirvarande, innebar
det inte att samtalet méste genomforas pa det sittet. Man bor, enligt forarbetena,
vara lyhord for bade vdrdnadshavarens och barnets synpunkter.5 JO har ocksa i
flera fall uttalat att en allmén utgangspunkt dr att en utredning som ror ett barn
under 15 ar ska bedrivas i samrad med vardnadshavaren. Utgangspunkten ar att
vardnadshavarens instillning till att samtal hélls med barnet ska efterfrégas och
i storsta maojliga man beaktas.s3

I Socialstyrelsens nya handbok skriver myndigheten att socialnimnden bor traffa
barnet bdde med och utan vardnadshavare, och rédet att erbjuda virdnadshavaren
att vara med vid alla samtal &r borttaget. Daremot betonar Socialstyrelsen
fortfarande vikten av att i mojligaste man beakta vardnadshavarens instillning
och skriver att det kriavs omsorgsfulla 6verviganden fran socialtjainstens sida
angdende behovet av att samtala med ett barn.s

Aven om lagen uttryckligen tillter socialtjinsten att tala med ett barn i enrum
ocksé i de fall virdnadshavaren motsétter sig det, ar alltsd signalen fran saval
lagstiftaren som JO och Socialstyrelsen att detta inte dr négot som ska goras
lattvindigt. Ett agerande som strider mot virdnadshavarens 6nskemal ar ett
sistahandsalternativ.

50 Se allménna réd till 11 kap. 1 och 2 §§ Sol i SOSFS 2014:6, Féreskrifter och allménna rad om
handlaggning av drenden som galler barn och unga.

51 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjénstens arbete enligt socialtjanstlagen, Socialstyrelsen
2016, s. 92 f, och prop. 2009/10:192's. 33 f.

52 Prop. 2009/10:192 s. 33.

53  Set.ex. JO beslut dnr. 2476-2018.

54 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjénsten, Socialstyrelsen 2023, s. 152 ff.
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Om socialndmnden &nda vill halla ett samtal med ett barn utan vardnadshavarens
samtycke, ar det inte heller helt tydligt hur detta ska kunna genomforas rent praktiskt.
Socialstyrelsen hanvisar i sin handbok till JO-beslut och forarbeten dér det uttalas
att man bor undvika att kontakta barn i skolan, eftersom det kan upplevas som
integritetskrankande och kan innebéra att sekretesskyddad information sprids, och
att det inte ar godtagbart att socialnamnden bereder sig tilltrade till barnets hem nar
vardnadshavaren inte dr hemma.5 JO har ocksé slagit fast att det inte kan godtas att
man héimtar barnet pa vig till eller frin skolan eller niir barnet leker pa fritiden. 56

Frégan ar vilka tillfdllen som egentligen dterstér. Varken JO eller Socialstyrelsen
ger nagon vigledning om det.

I den handbok som gillde fram till september 2023 konstaterade Socialstyrelsen
att dldre barn ofta sjalva kan avgora om och pa vilket sitt de vill triffa socialtjainsten.5”
Sa ar det dock inte alltid. For att ett barn ska kunna f till stdnd ett méte med
socialtjinsten utan vairdnadshavarens medgivande krivs inte bara att hen har
uppnétt en viss alder utan ocksé att hen har en viss grad av sjilvstandighet och
rorelsefrihet, och dessutom ett visst matt av kunskap om hur processen fungerar
och vilka mojligheter som finns.

Om samtal med ett barn genomfors utan att vardnadshavarna finns i rummet,
ar det naturligtvis viktigt att socialtjansten kan se till att detta innebér en verklig
trygghet, inte bara en illusion av trygghet, for det barn som da oppnar sig och
berattar om sin situation. Vara intervjuer med utsatta tyder pa att si inte alltid
ar fallet. Flera intervjupersoner har berattat om hur de har vigat tala 6ppet med
socialtjinsten nar deras fordldrar inte har varit narvarande och sedan utsatts for
negativa konsekvenser nar socialtjansten har informerat férildrarna om innehéllet
i samtalet.

Faktum &r att virdnadshavarens stillning och insynsritt, som part i drendet och
utifran vardnadens innebord enligt FB, innebér att de lagliga mojligheterna for ett
barn att tala konfidentiellt med socialtjinsten &r ytterst begrinsade. Aven om ett
samtal med ett barn kan héllas enskilt och utan vardnadshavarens samtycke, ar
principen att vardnadshavaren i forvig ska informeras om att samtalet kommer
att héllas och i efterhand ska informeras om vad som sagts. Det som sédgs ska

55 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtidnsten, Socialstyrelsen 2023, s. 156 ff. Se éven
t.ex. JO beslut dnr. 1059-2003, 4957-2003, 2066-2012, 35152017 och 7575-2019 och prop.
2009/10:192 5.19. JO har dock ocksé uttalat att det kan finnas situationer nér skyldigheten att
utreda barnets behov av skydd eller stdd &r s& akut aft integriteten f&r komma i andra hand.

56 JO beslut dnr. 1059-2003, 4957-2003 och 2066-2012.

57 Utreda barn och unga - Handbok fér socialtjcinstens arbete enligt socialtjénstlagen, Socialstyrelsen
2016, s. 93 f. Socialstyrelsen betonar ocksé att @ven om barnet sjalv kan avgéra om hen vill prata
med en socialsekreterare, bér vardnadshavaren @ven i dessa fall informeras innan samtalet genom-
fors. Detta betonas éven i den nya handboken, s. 153 f.

Bdra eller brista 115 »



Vardnadshavarens starka stallning hotar barns trygghet

dokumenteras, och for att sekretess ska gélla i férhallande till virdnadshavaren
kravs, som vi har beskrivit i avsnitt 10.2, mycket starka skal.

I vissa fall har de utsatta som vi har intervjuat inte forstatt, och inte upplevt att
socialtjansten i forvag har klargjort for dem, att det de berattade skulle komma
till deras fordldrars kinnedom. Av den handbok for socialtjinsten som géllde
fram till 2023 framgar ocksa att barn och ungdomar som Socialstyrelsen har
inhamtat synpunkter fran har betonat vikten av att socialsekreteraren infor det
enskilda samtalet pAminner om vad som kommer att dokumenteras och om vilken
information vidrdnadshavarna far efter moétet.s®

Att socialtjansten tydligt klargor vilken information virdnadshavarna kommer
att fa tillgang till efter ett mote med ett barn, sé att barnet dr medvetet om det
innan samtalet borjar, ar naturligtvis av grundlaggande betydelse. Samtidigt vill
vi understryka att det inte dr detta som ér sjdlva kiarnfrdgan. Genom att ett barn
forstér vilken information vardnadshavarna kommer att fa kan hen visserligen
anpassa sin berittelse och lata bli att tala om saddant som vardnadshavarna kan
komma att reagera negativt pd, men hen far inte i och med det stérre mojligheter
till skydd eller stod i sin situation. Det som verkligen behover finnas pa plats ar inte
regelverk och rutiner som hjélper ett barn att forsta vad hen ska lata bli att beritta,
utan regler och rutiner som gor det majligt for barnet att beratta allt.

Allt som vi berdttat fér socialtignsten fick vi hem sedan fér alla att kunna
lasa. | utredningen kunde vi lésa att det var utsagor frén barnen. Men
det [mitt syskon] sa kunde inte ha varit pShittat. Man kan inte berdtta s&
detaljerat om hur man blir slagen. Under utredningen kom pappa hem och
sa att den som sager ndgot kommer jag att mérda. Dé bérjade alla syskon
liuga fér dem som stéllde frégor. Vi sa att det var bra, att vi brukade laga
fisk och titta pé film och mysa. SocialtiGnsten gjorde fel fér de tryckte inte
pé utan de néjde sig med det.”

I forarbetena, och i Socialstyrelsens handbok for socialtjansten, betonas att barn inte
under nédgra forhéllanden far pressas pé stéllningstaganden och synpunkter och att
barnet inte har ndgra skyldigheter att delta i samtal med socialtjinsten.? Samtalen
ska alltsd alltid vara frivilliga for barnet. Om barnet vill ha med sig en stédperson vid
samtalen, en person som kan vara vardnadshavaren eller en narstadende vuxen eller
nagon annan som barnet har fortroende for, anges i forarbetena att socialtjansten
inte har ritt att neka barnet det.°

58 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjcéinstens arbete enligt socialtjénstlagen, Socialstyrelsen
2016, s. 91.

59 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjdnsten, Socialstyrelsen 2023, s. 154, prop.
2009/10:192s. 33 .

60 Prop. 2012/13:10's. 42.
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Aven om dessa uttalanden syftar till att skydda barnet och stirka barnritts-
perspektivet, ser vi en uppenbar risk att regler och rutiner som ger barn ett
bestimmande inflytande ocksa gor barnen mottagliga for patryckningar. Det giller
i synnerhet barn som ar utsatta for hard styrning och kontroll och inte dr vana vid
att fatta sjilvstéindiga beslut. Anda finns varken i forarbetena eller i Socialstyrelsens
handbok nagon problematisering eller nagot resonemang kring detta. Kommunerna
ges inget stod i hur man hanterar en situation dér ett barn pa virdnadshavarens
inrddan nekar att delta i samtal, eller dir ett barn begir att en virdnadshavare
nirvarar vid alla samtal och det finns skil att tro att kravet i verkligheten harror
fran virdnadshavaren.

Vér uppfattning ar, sammanfattningsvis, att virdnadshavarens ratt till insyn och
inflytande under utredningen dels riskerar att hindra barn fran att tala 6ppet med
socialtjansten, vilket kan leda till bristande utrednings- och beslutsunderlag, dels
kan utgora en fara for de barn som dnda viljer att berdtta om sin tillvaro. Varken
regelverket eller det statliga stodmaterial som finns tillgdngligt for kommunerna
ar i tillracklig grad avpassat for en situation dar barn och vardnadshavare har
motstridiga intressen i utredningen.

10.3.5 Det finns brister i barns ratt till information i arendet

Den som dr parti ett drende har ritt att fa information om vad som hénder i drendet
och om de beslut som fattas (25 och 33 §§ FL). Nar ett drende hos socialtjansten
giller ett barn, ses vardnadshavaren som part i drendet. Eftersom vardnadshaven
dessutom foretrader barnet, blir principen att det dr virdnadshavaren, inte barnet,
som har rétt att informeras.

Aven barnet dr part i drendet, men virdnadshavaren tar alltsi emot information
for bade sin egen och barnets rdkning, som part och som foretrédare. Ett barn som
har fyllt 15 &r har en sjilvstidndig ratt till information, men det hindrar inte att 4ven
vardnadshavaren &r part i drendet.

Oavsett vad socialtjinstens bedomningar rorande ett barn leder till, ska alltsa
vardnadshavaren underrittas om det. En virdnadshavare har ritt att fa veta om
socialtjansten beslutar att inleda en utredning, att avsluta ett 4rende utan atgard, att
sétta in insatser enligt SoL eller att varda ett barn med st6d av LVU. Om barnet har
fyllt 15 ar ska dven barnet underrittas. For yngre barn finns ddremot inget sddant
krav. Har géller bara den generella regeln att barn ska fé relevant information om
atgirder som ror dem (11 kap. 10 § SoL, 36 § LVU).

Samma princip géller nir insatser, inklusive vard enligt LVU, upphor. Efter
att ett barn har vardats enligt LVU ska barnets situation foljas upp (21 b § LVU).
Vardnadshavare och barn som har fyllt 15 ar ska underrittas om nir uppfoljningen
inleds och nir den avslutas (21 ¢ § LVU). For yngre barn finns inget motsvarande
krav, utan bara den allménna regeln att barnet ska fa relevant information.
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Vad kravet pé relevant information till barn innebir utvecklades inte ndrmare i den
handbok fran Socialstyrelsen som géllde fram till september 2023. Socialstyrelsen
konstaterade bara att socialndmnden i varje enskild situation méste ta stéllning till
om, och isé fall hur, ett barn skulle underrittas om beslut som géllde hen.®* I den nya
handboken finns ett kort resonemang om vad det generellt innebar att lamna relevant
information till barn.% Daremot innehaller handboken ingen végledning alls nir
det specifikt giller information om de beslut som fattas i drendet. Socialstyrelsen
anger bara att virdnadshavare och barn som har fyllt 15 &r ska underrittas om det
beslut som utredningen avslutas med och om beslut om att inleda eller avsluta en
uppfdljning. Yngre barn namns 6ver huvud taget inte.%

I forarbetena anges dessutom att dven om socialtjinsten bedomer att det ar
lampligt att informera ett barn, kan det finnas omstéandigheter som hindrar att
detta gors. Om det handlar om ett yngre barn, som inte sjilv kan besluta i fragan,
och vardnadshavaren inte samtycker till att barnet har kontakt med socialtjansten,
ar socialtjansten i praktiken forhindrad att lamna informationen.

Det ar alltsa fullt méjligt, inom ramen for géallande lagstiftning, att ett barn som
ar i nedre tonaren eller yngre gar igenom en utredning om hedersrelaterat vald
och fortryck och berittar for socialtjansten om sin tillvaro, och dérefter lamnas
helt ovetande om vad som hiinder. Arendet kan avslutas utan att nigra atgirder
vidtas, medan barnet lever kvar i hemmiljon och tror att en utredning fortfarande
pagar. Vard enligt LVU kan upphora och uppféljningen avslutas utan att barnet
far kinnedom om att drendet dr stangt. Vardnadshavarna underrittas daremot
om vad som sker i dessa situationer, och far darigenom ett informationsovertag.

Men mamma ringde socialsekreteraren och sa att allt blivit bra, sé dd
avslutades drendet utan att de kontaktade mig. (...) De var trevliga men det
kdndes inte som att de férstod 6ver huvud taget.”

61 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtidnstens arbete enligt socialtjénstlagen, Socialstyrelsen
2016, s. 77 och 106.

62 Utreda barn och unga - Handbok fér socialtidnsten, Socialstyrelsen 2023, s. 136 f.

63 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjénsten, Socialstyrelsen 2023, s. 195 och 214.

64 Prop. 2006/07:129 s. 39 f. Se &v. JO beslut dnr. 2623-2017. Férarbetena &r frén tiden innan
bestdmmelsen i 11 kap. 10 § tredje stycket Sol inférdes. Dér ges méjlighet att “héra” ett barn utan
vérdnadshavarens samtycke, men bestémmelsen &r begrénsad till att enbart gélla under sjélva
utredningen, ifr. t.ex. JO beslut dnr. 3891-2014.

p> 118 Bara eller brista



Vardnadshavarens starka stéllning hotar barns trygghet

10.4 Eit barn har begrénsade méjligheter att fa stéd
i att varna sina egna behov

Som vi har beskrivit tidigare i det har kapitlet, dr utgdngspunkten i rattssystemet att
barn foretrads av sina virdnadshavare. Mojligheterna for ett barn att representeras
av nagon annan vuxen ir begriansade. I de situationer dir barnet har stod av en
utomstdende vuxen behéller vardnadshavaren dessutom i stor utstrackning sin
ratt till insyn och inflytande. Det hér gor att det dr svart for ett barn att virna sina
egna intressen nir de inte sammanfaller med virdnadshavarens.

Det finns ocksé en problematik i det faktum att regelverket ar uppbyggt pa
ett sddant sitt att vardnadshavarens intressen i hogre grad an barnets skyddas
genom tydligt definierade och utkravbara rittigheter. En atgdrd som socialtjinsten
vidtar och som gar emot vardnadshavaren kan 6verklagas. De ageranden och
stallningstaganden som inte gar emot vardnadshavaren men som kan strida mot ett
skyddsbehovande barns intressen dr ddaremot ofta inte utformade som 6verklagbara
beslut, utan som bedéomningar som inte kan 6verprévas. Det gér till exempel inte
att overklaga ett stallningstagande fran socialtjansten om att en utredning om
véard enligt LVU inte ska inledas. Den hér frigan kommer vi att g nirmare in pé i
kapitel 11. I det har avsnittet diskuterar vi vilka forutséattningar ett barn har att fa
stod av en utomstdende vuxen i socialtjanstens processer.

Férst och frémst hade jag velat att de samarbetade med mig och inte med
mina féréldrar, vuxna samarbetar med vuxna men de lyssnar inte p& oss.
Det var ingen som pratade med mig, jag bara var dér.”

10.4.1 En foretréidare enligt LVU ger barnet begransad autonomi

I ménga typer av mal och drenden enligt LVU ska ett offentligt bitrdde utses for
barnet och for virdnadshavaren (39 § LVU). Om barnet dr under 15 &r, och alltsa
inte kan fora sin egen talan enligt LVU, blir bitrddet ocksé barnets stillforetradare,
om inte bitradet dven foretrader virdnadshavaren (36 §).

Huvudregeln ar att om béde barnet och virdnadshavaren behover ett offentligt
bitrdde, ska ett gemensamt bitrdde forordnas for dem. Det 4r bara om det finns
motstridiga intressen mellan barn och vardnadshavare som det 4r mojligt att ge dem
separata bitrdden (39 § LVU). Det hér ar, enligt var uppfattning, anmarkningsvart,
med tanke pé vilka slags atgirder och forhallanden som kan leda till att ett offentligt
bitrade férordnas. Regeln har motiverats med att det i vissa fall kan vara lampligt att
barnet och vardnadshavaren har ett gemensamt bitrdde.® Att deti vissa, sillsynta

65  Prop. 1994/95:224 s. 47 f. Jfr. férslagen i Barnets rétt 3 Om barn i vardnadstvister — Talerétt fér
barn m.m., SOU 1987:7.
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fall kan vara lampligt att ett barn och hens virdnadshavare har ett gemensamt
bitrade ar dock en svag motivering for en tvingande bestdmmelse som slar fast att
bitradet som huvudregel ska vara gemensamt.

Stallforetradarens uppgift ar att ta tillvara barnets intresse. Hen ska framféra
de synpunkter och 6nskemal som barnet har men ocksé, som vuxen, gora en egen
bedomning av vad som ar bést for barnet.®® Att ha en stallforetrddare ger alltsé ett
barn mojligheten att foretradas aven oberoende vuxen. Med hjilp av stallforetradaren
kan barnet till exempel 6verklaga ett beslut &ven om vardnadshavaren ir nojd
med beslutet. Daremot péverkas inte vidrdnadshavarens stéllning i 6vrigt. En
vardnadshavares ritt till insyn i processen eller rétt att ta del av sekretesskyddat
material minskar till exempel inte for att barnet har en stéllforetrédare.

Det offentliga bitradet/stillforetradaren kan inte heller forordnas forran det
uppstar en fraga om vérd enligt LVU.%” I utredningar om insatser enligt SoL finns
ingen motsvarande mgjlighet for ett barn att fa stod av en utomstaende vuxen.

10.4.2 En sarskild féretradare gor barnet sjdlvsténdigare

I'vissafall kan ettbarn som misstanks ha utsatts for ett brott fa en sirskild foretradare.
Den sérskilda foretradaren ska, precis som en stallforetradare, bevaka barnets
intressen och fora barnets talan,® men det finns en viktig skillnad. Om ett barn har
fatt en sirskild foretrddare, paverkar det virdnadshavarens ratt till insyn under den
tid processen pagar. Kallelser och underrittelser som socialtjansten annars skulle
ha sant till virdnadshavaren ska i stallet skickas till den sarskilda foretradaren,”
och Socialstyrelsen anger i sin handbok for socialtjansten att det dr den sirskilda
foretradaren, inte vairdnadshavaren, som tar stéllning till om barnet ska horas av
polisen eller genomga en likarundersokning i brottsutredande syfte.”* I den handbok
som géllde fram till september 2023 skrev Socialstyrelsen ocksé uttryckligen
att socialndmnden inte fick beratta for virdnadshavarna om socialtjansten var
behjilplig i samband med att barnet skulle horas eller likarundersokas.”? Nagon
sddan anvisning finns ddremot inte i den nya handboken.

66 Set.ex. prop. 1994/95:224 s. 57 och HFD 2014 ref. 38.

67 Jfr. prop. 1979/80:15. 513.

68  Det har dessutom uppmérksammats, b&de av JO och i doktrinen, att offentliga bitrédden atminstone
tidigare ofta férordnades forst i eft sent skede av processen, nér en ansdkan om é&tgdrder enligt
LVU redan hade lamnats in till domstol (se JO beslut dnr. 570-2011 och Leviner, Pernilla, Rattsliga
dilemman i socialtjéinstens barnskyddsarbete, Libris 2011). Konsekvensen blev att barnet inte
fretréddes av nédgon annan &n vérdnadshavaren under den tid hens situation utreddes.

69  Se 3 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn och prop. 1998/99:133 s. 42 f.

70  Prop. 1998/99:133 5. 44.

71 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjéinsten, Socialstyrelsen 2023, s. 184.

72 Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjcnstens arbete enligt socialtjénstlagen, Socialstyrelsen
2016, s. 155.
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Mgjligheterna for ett barn att fa en sarskild foretrddare ar dock mycket begréansade.
Det krivs att en forundersokning har inletts gillande ett allvarligt brott som
missténks ha begétts mot barnet. Det krévs ocksé antingen att en vardnadshavare
till barnet kan misstankas for brottet eller att en virdnadshavare har ett sddant
forhallande till den som kan misstinkas for brottet att det kan befaras att
vardnadshavaren inte kommer att ta till vara barnets rétt (1 § lagen om sérskild
foretradare for barn, se dven 2 §).

Ett problem vi ser &r att lagstiftningen om sirskilt foretridarskap inte ar
anpassad efter en situation dir en virdnadshavare kan utgora ett hot, eller kan
antas inte tillvarata sitt barns intressen pa ett tillfredsstédllande sétt, trots att
vardnadshavaren varken dr den som har utfort brottet mot barnet eller har ndgon
néra relation till den som har gjort det.

En tondring som lever i en hederskontext och som blir utsatt fér misshandel
eller 6vergrepp av sin pojk- eller flickvdn kan till exempel raka ut for negativa
konsekvenser om hen anmaler brottet och kirleksrelationen pé det séttet kommer
till virdnadshavarnas kinnedom. Detsamma géller ett barn som blir utsatt for
ett sexuellt 6vergrepp av ndgon utanfor den ndrmaste familjen. Att en person till
exempel har blivit valdtagen kan innebéra att personen dirigenom anses har skadat
familjens heder. I de hér situationerna finns ingen mojlighet att forordna en sarskild
foretradare for barnet och pa det séttet undvika att informera vairdnadshavarna,
eftersom vardnadshavarna inte ar de som har begatt brottet och det inte heller
ar pd grund av sitt forhallande till forévaren som de kan befaras inte ta till vara
barnets ritt.

I bada de hér situationerna kommer barnet normalt sett i stillet att fa ett mal-
sagandebitrade som kan stotta hen i den straffrattsliga processen, men det innebar
att vairdnadshavarna fullt ut kommer att behalla sin ritt till insyn och information
i drendet.

10.4.3 Det finns brister i barns mojligheter att f& stod av en oberoende
vuxen

Sammanfattningsvis ser vi en risk att barn som utsitts for hedersrelaterat fortryck
inte ges tillrackliga mojligheter att fa stod i att virna sina behov oberoende av
vardnadshavarens intressen. Den enda dtgérd som, d&tminstone tillfalligt, begransar
vardnadshavarens insynsritt ar att forordna en sirskild foretradare for barnet, men
mojligheterna till det dr begriansade. Ett offentligt bitrdde eller en stillforetradare
enligt LVU, liksom ett mélsdgandebitriade i ett brottmal, har en omfattande
skyldighet att informera och involvera virdnadshavaren. Det offentliga bitradet
foretrader dessutom i vissa fall 4&ven vardnadshavaren. I de fall processen varken ror
ett brottmal eller tvangsatgarder enligt LVU, utan utredningen handlar om frivilliga
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insatser enligt SoL eller till exempel fragor om vardnad, boende eller umgange
enligt FB, finns ingen mdjlighet att forordna vare sig ett offentligt bitrdde eller en
stallforetradare enligt LVU, ett malsdgandebitride eller en sirskild foretradare.

Flera barnréttsorganisationer och utredningar har ocksé pekat pé ett generellt
behov for barn av att ha ett oberoende ombud som st6d i kontakter med social-
tjdnsten, oavsett om en brottsutredning eller en utredning om tvéngsétgirder
pégér7s Uttrycket barnombud anvénds ibland for att beskriva ett professionellt,
oberoende ombud som stottar barnet i kontakter med myndigheter, informerar
barn om vilka rattigheter de har och hjélper dem att framfora sin &sikt, och som
aven fungerar som foretradare for barn i utredningar dar de ar inblandade. Det
har foreslagits att regeringen ska utreda fragan om att inféra barnombud som
en offentlig funktion.” I en sddan utredning ser vi att det skulle vara viardefullt
om ocksé frigan om vardnadshavarens stillning och insynsrétt, och i vilken
utstriackning virdnadshavarens ansvar och rittigheter kan 6vertas av barnombudet,
analyserades vidare.

10.5 Barn behdver fa en mer autonom stdllning
i processen

Sammanfattningsvis dr var bedomning att barn som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck behover fa en, i forhallande till virdnadshavarna, mer autonom
stillning i socialtjianstens processer dn vad de har i dag. Detta dr inte ndgot som
kan astadkommas enbart genom ett dndrat arbetssétt hos kommunerna. Det kravs
en oversyn av det regelverk som sitter ramarna for arbetet.

I kapitel 11 konstaterar vi att familjen har ett starkt rattsligt skydd. Familjens
rétt till integritet, friheten att skota sig sjdlv utan myndigheters inblandning, ar
en minsklig rattighet. Vardnadshavares frihet att sjdlva besluta i fragor som ror
deras barn, att uppfostra sina barn i enlighet med sina egna virderingar och att
fritt vdlja om de vill ta emot samhillets stod, omfattas av den ritt till respekt for
privat- och familjelivet och den samvetsfrihet och religionsfrihet som bland annat
skyddas av regeringsformen, RF, och den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réattigheterna och de grundléggande friheterna, Europakonventionen.
Regelverket i FB, SoL och LVU, som i s& stor utstrackning gor vardnadshavaren till
barnets foretradare och dgare av barnets processer, utgor alltsa en utveckling och
konkretisering av grundldggande fri- och rittigheter som skyddas bade av svensk
grundlag och av internationella konventioner.

73 Se t.ex. Barns och ungas rétt vid tvéingsvérd, SOU 2015:71, s. 234 ff, Barnkonventionen blir
svensk lag, SOU 2016:19, s. 339 ff, och Hallbar socialtjénst — En ny socialtjénstiag, SOU
2020:47, s.821 ff.

74 Héllbar socialtjgnst — En ny socialtjanstlag, SOU 2020:47.
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Dessa rattigheter har begransningar och fér inte utévas pa ett sddant sitt att
andra personers fri- och rittigheter krianks. En méansklig rattighet far dock aldrig
inskréankas mer an vad som dr nédvandigt med hansyn till de motstdende intressen
som inskrankningen ska skydda.

Vid atgérder som ror barn anger FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen, att myndigheter i forsta hand ska beakta vad som bedéms vara
barnets bésta. I SoL och LVU ar barnrattsperspektivet 4nnu starkare. Vid beslut
enligt LVU och vid vérd- och behandlingsinsatser for barn enligt SoL ska barnets
bésta inte bara beaktas i forsta hand, utan vara avgorande.

Att virdnadshavare har en 1dngtgdende rétt att fatta beslut for ett barns rakning,
och dirmed ocksa en omfattande ritt till insyn i barnets angeldgenheter, bor
alltsé inte fa leda till att svenska myndigheters hantering av drenden som ror
barn inte sker pa det sdtt som ar bast for barnet. Vardnadshavarens ratt bor i
princip, enligt vir uppfattning, ses som ett uttryck for principen att barnets béasta
ar avgorande, inte som en inskrankning av den. Vardnadshavare forsoker i de allra
flesta fall att fatta sina beslut i enlighet med barnets basta, och har troligen ofta
goda forutséttningar att lyckas eftersom de stér sitt barn nédra och kénner hen vil.
Ett skydd mot godtyckliga ingripanden fran samhillets sida ligger alltsd inte bara
i virdnadshavarens utan ocksé i barnets intresse. I de fall en virdnadshavares
mandat och insynsritt inte blir ett skydd utan ett hot mot barnet, eller ett hinder i
myndigheternas arbete for barnets bista, har samhéllet ddremot bade en ritt och
en skyldighet att ingripa.

Det far forstas inte ske for lattvindigt. Det méste finnas en balans, dér det ges
visst utrymme for olika uppfattningar i fréga om vad som ar bast for ett barn och
dir vardnadshavare har en moéjlighet att handla i enlighet med andra varderingar
an de som for tillfillet &r dominerande i samhillet. Nér det géller socialtjdnstens
hantering av drenden som ror hedersrelaterat véld och fortryck mot barn, och det
regelverk som sitter upp ramarna for hanteringen, anser vi dock att balansen behover
justeras. Vardnadshavaren har en mycket stark stdllning i processen och ges en
mer ldngtgdende insynsritt, bestimmanderitt och kontroll 4n vad som ar forenligt
med barnets basta. Det behover utredas vidare hur barnet kan bli mer autonomt
i forhallande till vdrdnadshavaren. En analys behover goras av hur ett barns
intressen och rattigheter, i den utstriackning hen inte har mgjlighet eller formaga
att fora sin egen talan, kan sikras dven till skydd mot virdnadshavaren. Reglerna
om vardnadshavarens ritt till insyn och information, om sekretess i férhallande
till vdrdnadshavaren och om mojligheterna till insatser mot vardnadshavarens vilja
behover ses 6ver. Det behover ocksa analyseras om de nuvarande mojligheterna till
en utomstéende foretriadare ger tillriacklig rattstrygghet till ett barn i de fall barnet
och virdnadshavaren har motstridiga intressen, eller om barn i storre utstriackning
bor foretradas av oberoende ombud.
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familjen riskerar
att ga ut over
individens ratt till skydd

I det hér kapitlet gor vi en fordjupad réttslig analys av hur skyddet av familjen som
enhet forhaller sig till individens rétt att skyddas mot 6vergrepp fran andra familje-
medlemmar.

Socialtjanstens strivan att motarbeta splittring av familjer har varit ett ater-
kommande tema i vara intervjuer. I kapitel 5 har vi beskrivit hur socialtjanstens
fokus pa att halla samman familjen i flera fall har lett till att de utsatta inte har fatt
tillrackligt skydd. Vissa har inte omhéandertagits for vard med st6d av LVU fast det
hade behovts. I andra fall har socialtjansten gett fordldrarna en alltfér omfattande
kontakt under varden eller avslutat insatsen for tidigt i syfte att terférena familjen.
Flera intervjuade ungdomar har erfarenheter av patryckningar, hot och vald i
samband med umginge med fordldrarna under LVU-vard.

Majoriteten av de socialtjinsthandldggare som vi har intervjuat upplever ocksa
att det ar svart att sdkerstélla att omhéndertagna barn far en trygg vard fri frdn
hot och patryckningar och betonar att umginge och familjeaterforening ofta ar
mycket oldmpligt i hedersidrenden. Trots det har vi sett tecken pa att socialtjinsten
i ménga fall arbetar med ett tydligt fokus pa umginge och familjedterférening i
dessa drenden.

Vi har alltsa fatt indikationer pa att utsatta individer ofta inte ges ett tillrackligt
skydd i forhallande till familjen i irenden som giller hedersfortryck. Andé tyder
vara intervjuer pa att de manniskor vars situation utreds av socialtjansten just
for att de misstédnks utséttas for hedersrelaterat fortryck far ett starkare skydd
av samhallet dn andra personer som ocksé ar utsatta for hedersfortryck, men dar
det inte ar detta som ar den formella anledningen till kontakten med kommunen.
De intervjuade ungdomar som uppfattade att socialtjansten inte forstod att de var
utsatta for hedersfortryck var de som i storst utstrackning upplevde att kommunen
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arbetade for att deras familjer skulle umgas och &terforenas. De yrkesverksamma
personer vi har intervjuat som inte arbetar inom kommunen har ocksa, samtliga,
fort fram att socialtjinstens bedomningar i fraga om kontakten mellan barn och
fordldrar eller vardnadshavare i drenden som inte primirt handlar om heder ger
utsatta individer ett otillrackligt skydd. Det kan till exempel gilla tvister om
vardnad, boende eller umginge som uppstar i samband med en skilsméssa.

Darfor gor vii det har kapitlet en fordjupad analys av familjens rattsliga stallning
och diskuterar hur synen pa familjen som en skyddsvérd enhet och familjens
ratt till integritet och autonomi forhaller sig till individens ritt att skyddas mot
overgrepp fran andra familjemedlemmar. Vi tittar pd hur regelverket har utvecklats,
var det befinner sig i dag och vilka motstridiga krav och intressen socialtjanstens
handlaggare och beslutsfattare behver vidga mot varandra i sina bedomningar. Var
analys stoder den bild intervjuerna formedlar av att familjeperspektivet tenderar att
véga for tungt i socialtjanstens rattstillimpning. Den ger ocksa en del forklaringar
till vad problemen kan bottna i.

Var overgripande slutsats ar att samhaéllets strivan att hilla ihop familjen
riskerar att drabba utsatta individer. Intresset att skydda en person som utsitts
for vald eller andra 6vergrepp inom familjen behover ges storre tyngd i forhéllande
till intresset att skydda familjen som enhet. Mer specifikt kommer vi fram till att:

« Bedomningsutrymmet i de avvagningar socialtjansten ska gora har blivit allt
mindre over tid, eftersom individ- och barnperspektivet har starkts samtidigt
som familjeperspektivet inte har forsvagats. Snarare har dven familjens ritt
blivit starkare.

« Samtidigt som barnets basta ska vara avgorande i fragor som ror vardnad, boende,
umginge och annan kontakt med familjen, finns en stark presumtion for att det
bésta for ett barn ar att bo med béada sina foraldrar och, néar det inte 4r majligt,
att ha en omfattande kontakt med dem. Det ar inte alltid tydligt vad som kravs
for att presumtionen ska anses motbevisad.

« Aven om barnets ritt formellt dr stark, uttrycks den i lagen frimst i form av
generella principer vars konkreta innebord inte ar lika tydlig som de bestimmelser
som skyddar vardnadshavarens réttigheter. Detta gor barnets ritt svarare att
omsitta i praktisk tillimpning. Atgirder som inte gir emot vardnadshavaren,
men som kan strida mot barnets intressen, ar inte heller i samma utstrackning
mojliga att 6verklaga.

« En person kan lopa storre risk att inte fa det skydd hen behover om det inte ar
tydligt for socialtjansten att hen ar utsatt for hedersfortryck.
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11.1 Bade aterféreningsprincipen och individens rétt till
skydd bottnar i grundlaggande fri- och réttigheter

Kravet att socialtjansten ska arbeta for att halla ihop och aterforena familjer har
sin grund i skyddet av de ménskliga rattigheterna. Familjens ritt till integritet
och skydd mot tvangsingripanden dr en mycket grundlidggande och historiskt vil
etablerad rattighet. I FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna fran
1948 finns till exempel inte bara ett skydd mot godtyckliga ingripanden i fraga om
privatliv, hem och familj (artikel 12), utan det slés ocksa fast att “familjen ar den
naturliga och grundliggande enheten i samhillet och har ritt till samhallets och
statens skydd” (artikel 16).

Samtidigt har socialtjinsten under ménga ar successivt fatt allt storre krav pa
sig att ocksa skydda enskilda individer mot 6vergrepp av andra familjemedlemmar.
Skyddet av enskilda personer inom familjen har tidigare i stor utstrackning setts
som en familjeintern fraga, men det haller gradvis pé att foréndras.

I det har avsnittet gar vi igenom en del av de principer och grundldggande
rattigheter som utgor basen for de avvigningar socialtjinsten ska géra mellan
familjens och individens skydd. Vi analyserar hur de har utvecklats, var de befinner
sig i dag och i vad mén de kan forklara de problem vi har sett.

11.1.1 Europakonventionen har ett starkt familjeperspektiv

Europakonventionen tradde i kraft 1953 och géller som lag i Sverige. Den ar Gver-
ordnad andra lagar men underordnad grundlagen (2 kap. 19 § RF).

Europakonventionen slér fast att var och en har ritt till respekt for hemmet och
privat- och familjelivet (artikel 8). Réttigheten ar inte absolut. Den far inskrankas,
men d& méste det ske med stod av lag, och begransningen far inte gé langre &n vad
som ir nodvandigt i ett demokratiskt samhaélle for att tillgodose négot av vissa
uppriaknade viktiga intressen. Bland de intressen som raknas upp finns skyddet av
hilsa och moral och skyddet av andras grundlidggande rittigheter.

Det hir innebér att om den svenska staten vill stifta en lag som pa nagot satt
kan begridnsa manniskors dtnjutande av rétten till hem och privat- och familjeliv,
maste en intresseavvigning forst goras. Tyngden av det intresse som lagen ska
skydda maste vigas mot det ingrepp i de manskliga rattigheterna som den innebér.

Det ar inte bara foridldrar, utan dven barn, som har ratt till respekt for sitt hem
och privat- och familjeliv. Att omhénderta ett barn for vard mot virdnadshavarens
vilja 4r en uppenbar inskriankning av vdrdnadshavarens manskliga rattigheter, men
det kan, beroende pa omstidndigheterna, ocksa vara en inskrankning av barnets ratt.

Samtidigt ger Europakonventionen ocksa savil barn som vuxna ritten att fa
skydd mot véld och fortryck i hemmet. Det har stér inte uttryckligen i konventionen.
Den ar utformad s att den i forsta hand skyddar individer fran évergrepp frin det
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allminnas sida. Statens ansvar att agera aktivt for att skydda de grundlaggande
fri- och rattigheterna, och alltsa ingripa nir en enskild utsétts for 6vergrepp av en
annan enskild, har dock fortydligats genom ett antal domar fran Europadomstolen.

Artikel 2 i Europakonventionen skyddar ritten till liv, artikel 3 férbjuder tortyr
och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, och artikel 8 skyddar
forutom familjelivet dven varje individs personliga integritet. Europadomstolen
har i flera fall slagit fast att staten har ett ansvar for att skydda individer mot att
nirstdende krianker de réttigheterna.” Nar det géller barn har domstolen uttalat
att rattigheterna ska tolkas i ljuset av barnkonventionen.”

Europakonventionens krav pé aktivt agerande betyder alltsi att staten kan
behova ingripa for att skydda en familjemedlem frén andra personer i familjen.
Kravet innebér dock ocksé att staten aktivt ska arbeta for att skydda familjelivet,
och alltsé familjen som enhet. Europadomstolen har bland annat betonat statens
ansvar att arbeta for att barn som har omhéndertagits for vard ska aterforenas med
sina vardnadshavare s snart som mojligt och for att kontakten mellan barnen och
vardnadshavarna ska kunna uppréatthallas under placeringstiden.””

Det finns ett antal rattsfall frén Europadomstolen som behandlar situationer
dir ett barn och barnets virdnadshavare har haft motstridiga intressen. Det
har till exempel handlat om att barn har omhéndertagits fér vard av de sociala
myndigheterna och att omhéndertagandet har skett mot férdldrarnas vilja men
varit den basta 16sningen for barnet. Det har ocksé rort situationer dar féraldrarna
har velat att en tvangsplacering skulle avbrytas men barnet har matt bést av att
den har bestétt, eller dar fordldrarna har velat ha en mer omfattande kontakt med
barnet under placeringen &n vad barnet har méatt bra av.

Domstolen har uttalat att barnets intresse i sdidana hér situationer ar av storsta
vikt, men samtidigt har den varit tydlig med att barnets bista inte &4r ensamt
avgorande. Det ska goras en avviagning dédr barnets intressen ska balanseras mot
vardnadshavarens. Att splittra en familj ser Europadomstolen som en mycket
allvarlig inskriankning av vdrdnadshavarens rattigheter. For att det ska vara
godtagbart kravs att det finns starka skal for atgarden ur barnrattssynpunkt.’®
Sverige har ocksé i flera fall fillts for brott mot artikel 8 for att myndigheterna

75  Se t.ex. Europadomstolens domar den 28 maj 2013 i mdl nr. 3564/11, Eremia mot Republiken
Moldavien, den 12 november 2013 i mél nr. 5786/08, Séderman mot Sverige, den 18 juni
2013 i mél nr. 28775/12, R.M:s mot Spanien, och den 10 maj 2001 i mal nr. 29392/95, Z m fl.
mot Férenade kungariket.

76  Europadomstolens dom den 4 oktober 2012 i mé&l nr. 43631/09, Harroudj mot Frankrike.

77  Se t.ex. Europadomstolens domar den 12 juli 2001 i mél nr. 25702/94, K. och T. mot Finland,
den 5 februari 2004 i mal nr. 60457 /00, Kosmopoulou mot Grekland, och den 26 maj 2009 i
mal nr. 4023/04, Amanalachioai mot Ruménien.

78  Se t.ex. Europadomstolens domar den 18 juni 2013 i mal nr. 28775/12, R.M.S mot Spanien, och
den 13 juli 2000 i mal nr. 39221/98 och 41963/98, Scozzari och Giunta mot ltalien.
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inte i tillracklig utstrackning har arbetat for att bevara eller bygga upp kontakten
mellan barn som har omhindertagits med stod av LVU och deras fordldrar i syfte att
frimja en snar aterforening. Bakgrunden till de svenska myndigheternas agerande
har varit att de har bedémt att en mer omfattande kontakt med foréldrarna eller
en tidigare aterférening med dem skulle vara skadlig for barnens psykiska hélsa.
Aven om Europadomstolen inte har ifrigasatt den bedémningen, har den ansett
att det inte har varit ett tillrackligt starkt skal.”®

I samtliga fall dir det svenska agerandet vid omhindertaganden av barn har varit
uppe for provning i Europadomstolen har mélet handlat om féridldrarnas ratt till
privat- och familjeliv. Det domstolen har tagit stdllning till ar om den rattigheten
har krankts eller inte. Trots att staten ocksé har en skyldighet att aktivt agera for
att skydda varje individs personliga ritt till privatliv och integritet, har, sa vitt vi
har kunnat utréna, inget fall, vare sig mot Sverige eller mot nagot annat land, gallt
fragan om ett barns ritt till privat- och familjeliv har krankts genom att barnet inte
har omhéndertagits, eller genom att ett barn har tvingats till ett alltfor omfattande
umginge med fordldrarna. I ett fall har den svenska staten, som forsvar for sitt
agerande, argumenterat for att en aterforening med de biologiska fordldrarna skulle
kunna utgora en inskriankning av barnets ritt till respekt for sitt familjeliv hos
fosterfamiljen, som var den enda familj hon kunde minnas. Domstolen avvisade
dock det argumentet utan att gi nirmare in i resonemanget.®°

I doktrinen har det ocksd uppmirksammats att barnperspektivet brister i
Europadomstolens provning. Forskare har tolkat domstolens praxis som att gransen
for barns rétt gdllande hemfoérhallanden gar vid rétten till liv och rétten att inte bli
utsatt for tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
enligt artikel 2 och 3.8* Det hir dr dock inte ndgot som har uttalats av domstolen.
Vér tolkning dr snarare, eftersom frdgan om rétten att bli omhéndertagen 6ver
huvud taget inte har provats av Europadomstolen, att bristen pa barnperspektiv
troligen atminstone delvis beror pa att det helt enkelt inte finns nidgon som kan
driva ett sdidant mal. Som vi har konstaterat i avsnitt 10.4, har ett barn begransade
mojligheter att fora sin egen talan oberoende av virdnadshavaren. Det gor att
det blir svért att bygga upp en rattspraxis dar det kan klargoras hur langtgaende
skyldigheter staten har att skydda ett barns rattigheter i de fall barnet och
vardnadshavarna har motstridiga intressen.

79  Se Europadomstolens dom den 22 juni 1989 i mdl nr. 11373/85, Eriksson mot Sverige, den 24
mars 1988 i mal nr 10465/83, Olsson | mot Sverige, den 27 november 1992 i mal nr.
13441/87, Olsson Il mot Sverige, den 25 februari 1992 i mal nr. 12963/87, M. och R. Anders-
son mot Sverige, och, géllande rétten att f& ett beslut om umgdngesbegrdnsning prévat i rimlig tid,
dom den 19 februari 1998 i mal nr. 16817/90, Paulsen-Medalen och Svensson mot Sverige.

80 Europadomstolens dom den 22 juni 1989 i mal nr. 11373/85, Eriksson mot Sverige.

81 Leviner, Pernilla, Rattsliga dilemman i socialtjéinstens barnskyddsarbete, Libris 2011, s. 89 f.
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11.1.2 Barnkonventionen har starkt barnperspektivet

Barnkonventionen tridde i kraft 1990 och ir alltsa betydligt nyare dn Europa-
konventionen. Sverige ratificerade barnkonventionen 1990, och sedan 2020 galler
den ocksé som svensk lag.

Barnkonventionen kriver att vid alla de atgdrder myndigheter vidtar som ror
barn, ska myndigheterna i forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets basta
(artikel 3). Konventionen anger ocksa bland annat att barn ska tillférsakras det
skydd och den omvardnad som behdvs for deras vilfard och att staten ska gora sitt
yttersta for att sdkerstélla barns 6verlevnad och utveckling (artikel 3 och 6). Staten
ska skydda barn mot alla former av fysiskt och psykiskt vald, 6vergrepp, vanvard
och utnyttjande, och konventionen anger uttryckligen att detta giller oavsett om
barnet ar i fordldrarnas eller virdnadshavarnas vérd eller om hen vérdas av ndgon
annan (artikel 19).

Aven fragan om att skilja ett barn fran forildrarna behandlas i barnkonventionen.
Staten far inte skilja ett barn fran hens foraldrar mot foraldrarnas vilja, utom i de
fall myndigheterna bedomer att ett sidant dtskiljande dr nodvandigt fér barnets
bésta. Ett barn som ar skilt frdn bada sina forédldrar eller den ena av dem har rétt
att regelbundet upprétthalla ett personligt férhéllande till och direkta kontakter
med bada forildrarna, utom nar detta strider mot barnets béasta (artikel 9). Det
har géller oavsett om barnet har skilts fran foridldern eller fordldrarna genom
ett omhdndertagande av de sociala myndigheterna eller av ndgot annat skal, till
exempel for att fordldrarna har separerat.

Slutligen skyddar &ven barnkonventionen ratten till privat- och familjeliv. Artikel
16 anger att inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens.

Barnkonventionen ldgger alltsa mer tonvikt 4n Europakonventionen pa barnet
som individ och erkénner uttryckligen ett barns behov av skydd dven i férhallande
till familjen.

Barnkonventionen kraver ocksa uttryckligen att barnets bésta ges hog prioritet,
men det dr inte det enda intresse som konventionen erkdnner. Precis som
Europakonventionen bygger barnkonventionen pa principen att olika intressen
ska vigas mot varandra. Samtidigt som myndigheterna beaktar vad som ar bast
for barnet, ska de ocksa ta hansyn till de riattigheter och skyldigheter som barnets
fordldrar och vardnadshavare har. Aven detta anges uttryckligen i konventionen
(artikel 3).

Faktum &r att SoL och LVU gar ldngre dn barnkonventionen nar det géller kravet
pa att prioritera barnets intressen. Barnkonventionen anger att barnets basta ska
beaktas i forsta hand. LVU stadgar att barnets bésta ska vara avgorande (1 §), vilket
ar en starkare skrivning. SoL anger att barnets bista sdarskilt ska beaktas vid alla
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atgarder som ror barn, men nir det handlar om vard- eller behandlingsinsatser for
barn ska barnets bista vara avgérande (1 kap. 2 §). Aven FB slar fast att barnets bésta
ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och umgénge (6 kap. 2 a §).

Nir Sverige ratificerade barnkonventionen var statens uppfattning att den
svenska lagstiftningen stdmde vl 6verens med konventionen och att den syn pé
barn och deras rattigheter som konventionen uttrycker redan var vél etablerad i
Sverige.®2 Den uppfattningen har delvis férdndrats under senare ar. Flera dndringar
har gjorts och gors kontinuerligt i svensk lag for att stidrka barnperspektivet, ofta
med hénvisning bland annat till barnkonventionens krav.

11.2 Socialtjgnsten har fatt mindre utrymme for
avvdgningar

Majoriteten av de yrkesverksamma personer vi har intervjuat som inte arbetar
inom socialtjansten har uppfattningen att det i vissa fall finns en osdkerhet hos
socialtjanstens handlaggare om hur individens intressen ska vigas mot skyddet av
familjen. Intervjupersonernas bild &r att denna osikerhet leder till att socialtjansten
i sina utredningar tenderar att 14gga stor vikt vid familjeperspektivet, eftersom
det man i forsta hand ar radd for som handldggare ar att pa négot sétt kranka
vardnadshavarens rittigheter.

Nir vi analyserar rattssystemets utveckling och tittar pa var vi befinner oss i
dag, kan vi konstatera att individperspektivet gradvis har forstarkts under aren
samtidigt som familjens rattsliga skydd inte i samma utstrickning har forsvagats.
Det innebar att kraven pa socialtjansten har 6kat. Utrymmet for avvigningar har
minskat och risken att ”gora fel” genom att ga for langt &t endera hallet har blivit
mer pataglig. En sddan dngslan och osidkerhet som intervjupersonerna beskriver
kan vara en naturlig f6ljd av den hir utvecklingen.

Som vi har beskrivit i féregidende avsnitt, har familjen historiskt haft en mycket
stark stillning. Det giller inte bara internationellt. Aven i svensk ritt har fokus
lange legat pd att skydda familjens sjdlvbestimmande och integritet.

Den nuvarande socialtjanstlagstiftningen har sin grund i den socialtjanstreform
som genomfordes 1980, dir idén var att frivillighet och sjidlvbestimmande skulle
vara de grundldggande principerna.® Det system som véxte fram var inriktat pa
att stodja familjen. Det baserades pé synséttet att barns utsatthet i férsta hand ar
ett resultat av familjens utsatthet och av dysfunktionella familjerelationer, snarare
an av fordldrars forkastliga beteende.® I ett sidant system blir fokus inte att hjédlpa
utsatta individer genom att skydda dem fran andra familjemedlemmar, utan att

82 Prop. 1989/90:107 s. 19 ff och s. 27.
83 Prop. 1979/80:1 5. 124 ff.
84 Lleviner, Pernilla, Rattsliga dilemman i socialtjgnstens barnskyddsarbete, Libris 2011, s. 69.
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stotta familjen som helhet. Behovsprovningen blir samforstdndsinriktad och
utgéngspunkten blir att familjer kommer att vara villiga att ta emot den hjilp och
service som ger det basta resultatet for alla familjemedlemmar.

Direfter har en succesiv rattslig forandring skett. Fran att ha utgétt frin en
helhetssyn pa familjens problem har lagstiftningen allt mer borjat lyfta fram barns
och andra utsatta individers egna behov och intressen och skapa ett individuellt
skydd for dem. Det hir ar en utveckling som fortfarande pagar. Den nuvarande
lagstiftningen ar alltsa inte en slutprodukt, utan befinner sig i en férdndringsprocess.

Manga av de lagindringar som har genomférts under senare ar har handlat
om att bit for bit stirka barns stillning och fortydliga barnperspektivet. Barn
ses allt mer som personer med egna intressen som inte alltid 6verensstimmer
med forildrarnas. Men det ir inte de enda #ndringar som har gjorts. Aven
vardnadshavares rattssikerhet har statt i fokus. Vardnadshavarens majlighet att
overklaga olika atgirder har till exempel stirkts. Frivillighet och sjdlvbestimmande
ar fortfarande grundliggande principer for socialtjanstens arbete, och nir arbetet
handlar om barn betyder det fortfarande i stor utstrackning frivillighet och
sjdlvbestimmande for vairdnadshavaren.

Samtidigt som barns individuella rattigheter betonas allt mer, har vardnadshavaren
alltsa behallit sin starka stéllning. I nigon man har vardnadshavares rétt begransats
genom att socialtjansten har fatt vissa utokade befogenheter for att kunna utreda
barns behov av stod och skydd, men den grundlidggande avvigningen mellan barns
och foraldrars intressen och rattigheter kvarstér. I doktrinen har det konstaterats
att europeiseringen och det 6kade betonandet av Europakonventionen i svensk ritt
till och med kan sagas ha forstarkt vardnadshavarens ratt till privat- och familjeliv.®s

Kraven pa socialtjinsten har med andra ord 6kat fran alla hall.

11.3 Bade barnperspektivet och familjeperspektivet
ar starka enligt lagen, men barnperspektivet &r
svarare att tillampa

Rent formellt ger svensk lag barnets intressen mycket stor tyngd néar det handlar
om hur socialtjinsten ska bedéma fragor om splittrande av familjer, vdrdnad,
boende och umgénge mellan barn och vardnadshavare eller fordldrar. Samtidigt
kan vi se att det, pd en mer detaljerad niva, dr virdnadshavarens rattigheter
och intressen som preciseras i lagen pa ett siddant sitt att det ger konkret
vagledning for tillampningen och stiller tydliga krav pa socialtjanstens agerande.
Familjeperspektivet och vardnadshavarens ritt ar alltsi bade lattare att omsétta
i praktik for socialtjinstens handlidggare och lédttare att 6vervaka och bedoma

85  Leviner, Pernilla, Rattsliga dilemman i socialtj@nstens barnskyddsarbete, Libris 2011, s. 75 f och s. 79.
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efterlevnaden av. Virdnadshavarens rattigheter ar ocksé pa ett helt annat satt
genomdrivbara f6r den som berors.

Till detta kommer att regelverket baseras pa en stark presumtion for att det béasta
for ett barn ar att bo med bada sina foraldrar och, nar det inte &r mojligt, att ha en
tit kontakt med dem. Familjeperspektivet forutsitts alltsd i regel ssmmanfalla med
barnets bésta. Aven om det i teorin ska goras en individuell bedémning av vad som
ivarje situation ar bast for ett enskilt barn, ar det inte alltid tydligt hur starka skal
som krévs for att ett barns behov av skydd fran familjen ska anses viga 6ver behovet
av kontakt med den. I praktiken kan den starka presumtionen for att familjen ska
héllas ihop gora det svart for en enskild handléggare eller beslutsfattare att i ett
enskilt fall motivera en avvikande bedomning.

Allt det har ger stod for antagandet att den bild som framkommer i vara intervjuer,
att barn- och individperspektivet i den praktiska tillimpningen inte alltid far den
tyngd som lagens principstadganden kriver, stimmer.

11.3.1 Barnets basta ska vara avgérande men dr inte tydligt definierat

Fragor om tvangsomhéndertaganden av barn och ungdomar och om kontakt med
familjen under tvingsvard regleras i LVU. Andra frdgor om vardnad, boende och
umginge som kan 10sas i strid mot en foralders vilja, till exempel sddana som
uppstar vid separationer och skilsmissor, regleras i FB.

Rent formellt tillerkénner béade FB och LVU barnets intressen ett mycket starkt
skydd. Medan till exempel barnkonventionen bara anger att barnets bésta ska
beaktas i forsta hand vid atgéarder som ror barn, kraver LVU att vad som &r bast
for den unge ska vara avgorande vid alla beslut enligt lagen (1 § LVU), och FB
stadgar att barnets bista ska vara avgéorande for alla fragor om vardnad, boende
och umginge (6 kap. 2 a § FB).

Att barnets intressen ska vara avgorande innebar att de alltid ska ha foretriade vid
konflikter mellan barnets behov och andra intressen, till exempel virdnadshavarens
ratt till skydd av sitt privat- och familjeliv, intresset av riattvisa mellan tva foraldrar
eller en foralders behov av kontakt med sitt barn. Andra hansyn far végas in, men
det ar barnets basta som ska vara bestimmande.®

De hir bestammelserna uttrycker en grundldggande princip som ska genomsyra
socialtjanstens och domstolarnas arbete. Det dr ddremot inte ndrmare preciserat
hur principen ska forverkligas. Nar det giller vardnad, boende och umginge enligt
FB anger lagen att det finns tva faktorer som man ska fasta sirskilt avseende vid
niar man bedémer vad som dr bist for ett barn. Det ar dels risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsitts for 6vergrepp eller att barnet olovligen f6rs bort eller
halls kvar eller annars far illa, dels barnets behov av en nira och god kontakt med

86 Prop. 2002/03:53 s. 77 och prop. 2005/06:99 s. 38 ffoch s. 85 f.
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béda fordldrarna (6 kap. 2 a § FB). I LVU finns ingen sddan utveckling av principen.

Samtidigt innehaller LVU ett stort antal bestimmelser som i detalj reglerar hur
vardnadshavarens réttigheter och intressen ska tillgodoses. Dessa bestimmelser
ar tvingande. Socialtjinsten maste f6lja dem. Beslut som kan innebéra brott mot
dem kan 6verklagas.

Barnets bista dr daremot inte ndgon utkravbar rattighet, utan just en princip.
Kravet att barnets bésta ska vara avgorande lagger ett ansvar pa socialtjansten,
men det dr ett ansvar av oklar omfattning eftersom det inte finns nagon definition
av vad principen innebér.?” Barn kan inte kriva att beslut ska fattas i enlighet med
deras bista, och de kan inte 6verklaga ett agerande pa den grunden att det strider
mot deras bista.

Aven om barnets bista i teorin ir det 6verordnade intresset, kan en lagstiftning
rent faktiskt bara tillimpas pé ett sddant sétt att det i praktiken blir de preciserade
kraven och réttigheterna, i det hér fallet i stor utstriackning vardnadshavarens rétt,
som sitter granserna. Principstadganden, som det om barnets béasta, far ges den
vikt som det finns utrymme f6r inom ramen for vad som kan goras utan att nagra
tydligt definierade rittigheter kranks.

Vad detta innebir, det vill sidga vilka klart definierade krav och rittigheter
socialtjansten har att arbeta efter niar det handlar om splittring av familjer och
kontakt mellan barn och virdnadshavare eller foraldrar, kommer vi att diskutera
i de foljande avsnitten.

11.3.2 Utrymmet for tvangsatgarder ar begrénsat

Som vi har beskrivit i kapitel 10 och i de tidigare avsnitten i det hér kapitlet, ar
utgdngspunkten inom socialtjinsten att insatser som ror ett barn ska vara frivilliga
for barnets virdnadshavare. Det innebir att det finns ett krav pa socialtjanstens
handlédggare att, utover att ta stdllning till vad som ar barnets biasta, ocksé
samverka med vardnadshavarna. Socialtjansten méste i mojligaste man forsoka
hitta arbetssitt som skapar en konstruktiv dialog och méjliggor frivilliga insatser.
Tvangsatgirder enligt LVU far bara séttas in om det inte finns ndgon majlighet att
ge en ung person den vard som behovs pa frivillig vag.

For att ett barn ska kunna omhindertas for vard enligt LVU pa grund av
forhéllandena i hemmet kravs, forutom att det inte gér att hitta frivilliga 16sningar,
att hemforhéllandena dr sidana att det finns en pdtaglig risk for att barnets hélsa
eller utveckling skadas om hen inte omhindertas (2 § LVU).

Det rédcker alltsa inte att det finns en risk. Kravet att risken ska vara pdtaglig
innebir att det ska finnas en klar och konkret risk for att barnet skadas och att
risken méste ha en viss intensitet och aktualitet. Risken méste ocksa vara allvarlig,

87  Jfr. Leviner, Pernilla, Rattsliga dilemman i socialtiénstens barnskyddsarbete, Libris 2011, s. 100 ff.
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vilket innebar att risken for skada ska ha en s pass stor inverkan pé barnets hélsa
eller utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov.%®

Dessutom maste risken vara pavisbar, vilket ldgger en bevisborda pé social-
tjansten. Ett barn kan inte tvingsomhéndertas pa grund av en misstanke eller ett
antagande om att det finns en allvarlig risk for att barnet skadas om hen stannar i
hemmet. Misstanken maste grundas pa konkreta omstandigheter. Socialnimnden
méste kunna gora sannolikt att de missférhallanden som man missténker verkligen
existerar.®

Om de hir kraven inte dr uppfyllda, far ett barn inte mot virdnadshavarens vilja
omhandertas for vard pa grund av sddana férhallanden som misshandel, otillborligt
utnyttjande eller brister i omsorgen. Om barnet dr yngre an 15 ar, giller detta
oavsett om hen sjilv vill bli omhédndertagen. Ett barn som har fyllt 15 &r kan féra
sin egen talan, &ven om virdnadshavarna fortfarande har inflytande i frigan. For
yngre barn giller att det 4r vardnadshavarens samtycke som krévs. Om det finns
tvé vardnadshavare, ar huvudregeln dessutom att bada méste samtycka for att ett
barn ska kunna f4 vérd eller stod.

En grundprincip for LVU-vard dr ocksa att den inte ska paga langre dn nodvandigt,
utan att barnet ska aterférenas med sina foraldrar sé snart som mojligt. Varden ska
ses som en tidsbegridnsad insats, och nir den inte langre behovs ska socialnimnden
besluta om dess upphorande och forbereda en familjeaterférening.o°

Det hir innebédr att varden ska upphora si snart det inte lingre finns
forutsattningar for tvangsvard.” Vard enligt LVU ska alltsd avslutas nér det inte
ldngre finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas om
hen dtervinder hem. Den ska inte fortsitta tills ett dtervindande ar helt riskfritt.
Om risken inte langre ar allvarlig, innebar en klar och konkret risk for skada och
dessutom gar att bevisa, ska familjen &terforenas.»

Jag var radd fér att socialtjénsten skulle géra bedémningen att problemen
i familjen var Iésta och att jag skulle behéva flytta hem igen. Jag tyckte det
kdndes som att socialen ség det som ett familjeproblem som behévde I6sas
medan jag var rédd fér mitt liv.”

11.3.3 Familjen har ett starkt skydd Gven under tvangsvard

Att ett barn vardas enligt LVU betyder inte att virdnadshavarna upphor att vara
vardnadshavare. Som vi beskriver i avsnitt 10.3.1, ar de fortfarande barnets

88 Prop. 2002/03:53 s. 82 och LVU - Handbok fér socialtjcénsten, Socialstyrelsen 2020, s. 56.
89 Prop. 1989/90:28 5. 106 ff, HFD 2018 ref. 6.

90  Set.ex. LVU — Handbok fér socialtjcinsten, Socialstyrelsen 2020, s. 35.

91  Prop. 19898/90:28 5. 73.

92  Set.ex. RA 2001 not 107. Jfr. 2 och 3 §§ LVU.
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formyndare och behéller sin ratt och skyldighet att bestimma i frégor som ror
barnet. Daremot ar de inte lingre ensamt ansvariga. Under vardtiden har dven
socialndamnden ett ansvar for att se till att barnets ratt till omvardnad och trygghet
tillgodoses. Det ger socialndmnden vissa méjligheter att begrdansa virdnadshavarnas
insyn och beslutanderétt, nir barnets grundliaggande behov kraver det. En sadan
begriansning far dock aldrig ga langre dn vad som ar nodvandigt for att genomfora
varden. Vardnadshavarna ska behalla s& mycket inflytande som mgjligt, och
socialndmnden har en skyldighet att i storsta mdjliga utstrackning lata dem vara
delaktiga i alla frdgor som ror varden.ss

Medan ett barn vardas enligt LVU har socialndmnden ocksé ett ansvar for att
barnets behov av umginge med foridldrar och vardnadshavare sa langt mojligt
tillgodoses (14 § LVU). Om det dr nodviandigt med hiansyn till &ndamélet med
placeringen, men bara da, far socialnamnden besluta hur umgénget ska utévas och
ocksa besluta att barnets vistelseort inte ska rojas for fordldrar eller vairdnadshavare.
I rattspraxis har det slagits fast att mojligheten att fatta sddana beslut maste
tillampas restriktivt, med hiansyn till kravet p4 att de ska vara nédviandiga.’

Som lagen ar formulerad dr det alltsé barnets, inte fordlderns eller vardnads-
havarens, behov av umgéinge som ska tillgodoses. Socialstyrelsen skriver i sin
handbok for kommunerna att det alltid &r den unges behov som ska st i centrum
for planeringen av umgénget och att umgingets omfattning alltid ska bestimmas
med hénsyn till vad som &r bast for den unge.»

Samtidigt d&r umginget under placeringstiden ocksa en del i tillimpningen av
aterforeningsprincipen. Rétten till umginge syftar inte bara till att ett placerat
barn ska fa behélla kontakten med narstaende som barnet tycker om och vill umgés
med, utan ocksa till att familjen pé sikt ska kunna &terforenas. I férarbetena anges
att en god och néra kontakt mellan férdldrarna och den unge under vérdtiden
ofta dr en viktig forutsittning for en aterforening.®® Det hir ar ocksa nigot som
Socialstyrelsen betonar i sin handbok for kommunerna. Det ar en viktig uppgift for
socialndmnden, skriver Socialstyrelsen, att verka for att en atergéng till hemmet
kan ske, och en smidig atergéng forutsatter att barnet och fordldrarna har haft en
god kontakt under placeringstiden. 97

93  Set.ex. prop. 1979/80:1 5. 596 f och JO beslut dnr. 2894-2011.

94  Set.ex. HFD 2017 ref. 39.

95 VU - Handbok fér socialtjgnsten, Socialstyrelsen 2020, s. 165.

96  Prop. 1989/90:28 5. 115.

97 VU - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen 2020, s. 166 och 221.
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Jag blev placerad pé ett HVB-hem. Férsta dagen kom en socialsekreterare
och sa “du vet att det aldrig ér fér sent fér att ta tillbaka det man har sagt”
och att man kan &ka hem efter ndgra dagar. Jag trodde att de skulle skydda
mig dé men jag behévde ha umgédnge med mina féréldrar tvé-tre génger i
veckan négra timmar. Vi var hemma dé. Jag var inte delaktig i det beslutet
och férst vdgade jag inte sdga ndgot, men sen sa jag att jag inte ville...
Under umgédngena med mina férdldrar blev jag fortfarande utsatt fér véld,

”

jag kom tillbaka med blémdérken i ansiktet och det var ingen som sa nagot.

Socialndmnden har ett ansvar for att fordldrarna far stod och hjélp for att klara
kontakten med sitt barn. Familjehem ska ocksa medverka till att barn och foraldrar
uppréatthaller en positiv kontakt under vardtiden, och socialnimnden ska verka for
att familjehemmen ska uppfylla den skyldigheten.®®

Vard enligt LVU ska alltsa vara en tidsbegransad insats. Malet ar att familjen ska
aterforenas. Daremot kraver lagen inte att mélet alltid uppfylls. Det kan finnas fall
dar hemforhéllandena trots socialtjanstens anstrangningar inte forbéttras, och da
ska barnet inte flytta hem. Sa lange det finns en pataglig risk for att ett barns hilsa
eller utveckling skadas i hemmet, ska barnet inte dtervinda dit.

Socialtjénsten var fokuserade pd familjeéterférening. Nér jag var pé jour-
hemmet kunde min familj ringa och Iémna meddelande till mig hela tiden
och hota med véld och att de skulle déda min mamma. Att de kunde ringa
mig lugnade min familj men inte mig. Jag hérde hur jourhemmet pratade
med min familj i telefonen, hur de lugnade min familj och sa att jag snart
skulle komma hem igen.”

11.3.4 Utgangspunkien @r att barnets intressen sammanfaller med
foréldrarnas

Utover att fordldrars och vardnadshavares intressen, till skillnad frén principen
om barnets bésta, skyddas genom klart definierade och utkravbara rattigheter, ser
vi ocksé en problematik i det faktum att en tydlig utgdngspunkt i lagstiftningen ar
att barnets och vardnadshavarens intressen normalt sammanfaller. Det finns en
stark presumtion for att det bista for ett barn dr att bo tillsammans med bada sina
fordldrar och, nir det inte dr moéjligt, att uppratthélla en nara kontakt med dem.
Detta speglaside bestimmelser i LVU som begrénsar mojligheterna till tvangsvard
och ger barnet ritt till umgéange med foraldrar och vardnadshavare under varden.
Reglerna finns inte bara till for att skydda de vuxnas intressen och rittigheter, utan
ocksa for att ett starkt familjeperspektiv forutsitts vara i enlighet med barnets bésta.

98 Prop. 1989/90:28 5. 115.
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Samma varderingar gir ocksa att se bakom regleringen av fragor om véirdnad,
boende och umgénge i FB. Lagen erkidnner visserligen inte bara barnets intressen,
utan ocksa fordldrars behov av kontakt med sina barn. Forédldrarnas intressen far
paverka bedomningen, d&ven om det dr barnets basta som ska vara avgorande. Varje
begréinsning av en fordlders ritt att triffa, bo, varda eller umgas med sitt barn ar
ocksa en inskréankning i foralderns ratt till respekt for sitt familjeliv enligt artikel
8 i Europakonventionen. Det betyder att alla sddana begransningar méste vara
nodvindiga for att skydda ndgot av de grundlidggande intressen som anges i artikeln
och att deras proportionalitet maste kunna styrkas genom en intresseavviagning.
Men FB slar dnda uttryckligen fast att barnets bésta alltid ska vara avgorande
(6 kap. 2 a § FB), samtidigt som lagen tydligt baseras pa utgdngspunkten att
gemensam vardnad dr norm. S lidnge fordldrarna dr 6verens om att vardnaden
ska vara gemensam kan myndigheterna inte besluta om nagot annat om det inte
finns mycket starka skil. Det kravs allvarlig forsummelse fran en forélders sida vid
utovandet av vardnaden (6 kap. 7 § FB) eller att gemensam vardnad ar uppenbart
oforenlig med barnets basta (se 6 kap. 5 och 6 §§).

Ett barn som inte bor ihop med bada sina féridldrar har ritt till umginge med
den foralder hen inte bor med (6 kap. 15 § FB). Det finns ingen bestimmelse i
svensk ratt som uttryckligen ger en foralder ratt att umgas med sitt barn. Det ar
barnets behov av umgéinge, inte foridlderns, som ska tillgodoses enligt FB, precis
som under véard enligt LVU. Det finns inte heller ndgon plikt for barnet att umgéas
med foraldern. Det handlar om en rattighet, inte en skyldighet.

Anda3 dr det forildern, inte barnet, som kan begira att f& frigor om umginge,
vardnad och boende provade i domstol. Det finns inte heller ndgon utomstaende
vuxen person som foretriader barnets intressen. Nagon motsvarighet till det
offentliga bitradet/stillforetradaren enligt LVU existerar inte i mal och drenden
om vardnad, boende och umginge. Lagens utgangspunkt ar alltsa att foraldrarna,
dven i dessa situationer, forutsitts kunna representera sitt barn och driva barnets
intresse av kontakt.

11.3.5 Vi ser tecken pa att barn inte fér tillréickligt skydd

Sammanfattningsvis dr var bedomning att utsatta barn riskerar att inte fa tillrackligt
skydd i forhéllande till familjen. Som vi har beskrivit, kravs starka skal for att
insatser till skydd for ett barn ska kunna sittas in mot virdnadshavarnas vilja. Aven
i de situationer dar det inte har funnits ndgon annan mgjlighet 4n att omhénderta
ett barn for tvangsvard, ska socialtjinsten samarbeta med férdldrarna och lata
dem fa sa stort inflytande som mojligt 6ver varden. Handldggaren ska ocksa se
till att kontakten mellan barnet och fordldrarna i maéjligaste mén uppritthalls och
arbeta for att familjen sa snart som majligt ska kunna aterforenas. Samtidigt ska
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hen sdkerstilla att barnets bista ar avgorande vid alla beslut. Vi har sett tecken
pa att det sistndmnda kravet dr det som kan f4 sté tillbaka nédr den hir ekvationen
inte gér att fa ihop.

En extra riskfaktor i det hir sammanhanget &ar att barnets bésta i sa stor
utstrackning forutsétts sammanfalla med familjeperspektivet. Presumtionen for
att ett barn mér bast av att bo tillsammans med bada sina fordldrar ar stark. Var
uppfattning ar att synen pé ett barns behov av kontakt med ursprungsfamiljen
behover nyanseras.

Det ar inte heller helt tydligt for den som ska tillimpa lagen hur starka skél som i
ett enskilt fall ska kravas for att huvudprinciperna inte ska anses gilla, till exempel
ivilka situationer man som handliggare inte ska arbeta f6r en familjedterférening
eller for att uppratthélla kontakten mellan ett barn och en forélder.

Aven om familjedterforening ar mélet, finns det inget krav p4 att en &terforening
alltid ska ske. Ett barn ska inte flytta hem sé linge forhdllandena i hemmet
fortfarande ar sddana att det finns grund for tvangsvard. Majoriteten av de social-
tjansthandldggare vi har intervjuat har ocksa uppfattningen att en familjeater-
forening i regel inte dr 1amplig i hedersidrenden. Trots detta har vi sett tecken pé att
socialtjansten ibland arbetar med ett tydligt fokus pé att mojliggdra umginge och
familjedterforening &ven i fall dér det kan fa allvarliga konsekvenser for utsatta barn.

Pa motsvarande sitt finns det inte heller négot krav pa att socialtjinsten vid
bedomningen av frigor om virdnad, boende och umgénge enligt FB alltid ska foresla
gemensam vardnad, dven om lagstiftningen baseras pa uppfattningen att detta i
allménhet ar det basta for barnet. I det stédmaterial som statliga myndigheter har
tagit fram for socialtjanstens utredningar om vardnad, boende och umgénge betonar
man visserligen vikten av en nédra kontakt med bada fordldrarna, men man fram-
héller ocksé att gemensam vardnad inte alltid dr I6sningen.? Det anges till exempel
att om en foralder utsitter barnet eller ndgon annan i familjen for vald, trakasserier
eller andra krankningar, ar det i de allra flesta fall bast for barnet att den foraldern
inte far del i vdrdnaden. Provningen kan ocksé mynna ut i att ndgot umginge inte
alls bor dga rum, till exempel om den ena foraldern utsétter barnet for fysisk eller
psykisk misshandel.1*°

Samtidigt har de advokater och skyddade boenden vi har intervjuat med
stor samstammighet uttryckt uppfattningen att de bedomningar socialtjansten
(och domstolarna, med socialtjanstens utredningar som grund) gor, sarskilt i
familjerittsliga drenden om vardnad, boende och umginge, leder till allvarliga
brister i utsatta individers skydd mot vald och hot inom familjen. Den bild de

99  Se t.ex. Vardnad, boende och umgénge. Handbok - stéd fér réttstillampning och handléggning
inom socialtjanstens familjerdtt, Socialstyrelsen 2012.

100 Riskbeddmning i utredningar om vardnad, boende och umgénge — Ett stéd fér familjeréttens hand-
laggning, Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstéd 2018, 5.27.
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intervjuade formedlar ar att det finns en rdadsla for att gora fel och krianka foralderns
ritt och att denna dngslan hos handlédggare och utredare leder till att d&ven en
fordlder som kontinuerligt utsitter sitt barn och/eller den andra fordldern for
fysisk eller psykisk misshandel i manga fall fr del i virdnaden om barnet och i
princip alltid tillerkédnns umgénge. Intervjuerna dr for fa for att vi med enbart dem
som underlag dem ska kunna uttala oss om hur allméngiltigt det hér ar, men de
indikationer vi har fatt d4r 4ndé allvarliga.

Att utsatta har beréttat for oss att socialtjinsten har arbetat med ett alltfor starkt
fokus pa att terforena familjen, samtidigt som manga socialtjansthandlaggare har
uppgivit att familjeaterforening generellt inte dr 1ampligt i hedersiarenden, skulle
delvis kunna forklaras med att kunskapen och medvetenheten om hedersfortryck
har 6kat inom socialtjansten pa senare ar. Ungefar hilften av de utsatta som vi har
intervjuat har berattat om erfarenheter som ligger en bit bakat i tiden, medan de
intervjuade handlidggarna har talat om den nuvarande situationen. Mojligen skulle
de utsatta ha fatt ett battre stod i dag.

En annan mgjlig forklaring till det bristande individperspektiv som véra intervjuer
visar pa, bade i d&renden om vard enligt LVU och i familjeréttsliga utredningar, kan
vara att den praxis och de arbetsmetoder som har utvecklats inom socialtjainsten
tillampas av handlaggare och beslutsfattare utan att i tillracklig grad anpassas
efter forhéllandena i varje enskilt fall. Ett sdidant, mer standardiserat arbetssitt
kan leda till att grundprinciper och huvudregler, till exempel att socialtjinsten
ska arbeta for familjeaterforening och att en nara kontakt med foraldrarna ligger i
barnets intresse, far ett alltfor stort genomslag jaimfort med omstandigheterna i det
enskilda fallet. Umgéinge under LVU-vard kan exempelvis utformas pé ett sidant
sétt att det ska underlatta en familjeaterforening dven om en terférening inte ar
malet i det aktuella drendet. Nagot som talar for att det kan vara sa dr att bade
regelverket och de etablerade arbetssitt, rad och stédmaterial som finns tillgangliga
for socialtjansten i hog grad ar avpassade efter huvudprinciperna, till exempel att
socialtjansten ska arbeta for familjeaterforeningar. Under sddana forhallanden
kan det vara svért for en enskild handlaggare att hitta alternativa arbetssitt i de
situationer dir det inte dr en realistisk malsattning att det omhédndertagna barnet
ska flytta hem igen.

Vid en av de héar hemflyttarna hade vi ett méte med massor frén soc och

skolan och dé stod det att jag skulle bearbeta trauman och sen flytta hem.
Det har jag inte fétt ihop, var kommer traumana frén liksom2”
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11.4 Individen kan vara extra utsatt nér hedersaspekten
inte ar tydlig

Frégan om att ge en person skydd och stod kan véckas hos socialtjansten pa flera
olika sitt. En utredning kan naturligtvis starta for att en orosanmélan om ett barn
har kommit in eller for att en manniska som utsitts for hedersrelaterat fortryck
sjalv har sokt hjalp, men det kan ocksé vara andra omstédndigheter som leder till att
socialtjansten far insyn i en familjs forhallanden. Det kan till exempel handla om
andra former av vald eller om relationsproblem kopplade till en tonarsproblematik.
I méanga fall ar det en tvist om vardnad, boende eller umgange i samband med en
separation som ar skilet till att ett barns tillvaro utreds.

Véra intervjuer tyder pd att en utsatt individ riskerar att ges ett svagare skydd
i forhallande till familjen i de fall dar det inte ar tydligt for socialtjansten att det
finns en hedersproblematik. Sarskilt har de yrkesverksamma intervjupersonerna
(advokater, samordnare pa Barnahus, anstillda pa skyddade boenden och de
socialtjansthandldggare vi har tillfragat) med stor samstammighet uttryckt att
skyddet av den utsatta individen ofta blir svagare i irenden om vardnad, boende eller
umginge som vicks i samband med en skilsméssa eller en separation, jamfért med
de bedomningar som gors i drenden som formellt handlar om vald i nédra relationer
eller, i 4n hogre grad, hedersrelaterat vald och fortryck. Intervjupersonernas bild
ar att fordldrar kan fa gemensam vardnad om barn i ett familjerattsligt drende
dven om den ena foraldern utsétter barnen for en behandling som, om den hade
kommit till kommunens kinnedom inom ramen for ett LVU-drende, skulle ha lett
till att barnen omhéndertogs for tvingsvard. En konsekvens som flera intervjuade
har pekat pa ar att vuxna ménniskor som utsétts for hedersrelaterat fortryck av
sin partner kan se sig tvingade att stanna i relationen for att det ar deras enda
mojlighet att skydda sina barn. De vet att de, om de tog ut skilsmissa, skulle bli
tvungna att limna barnen ensamma med den andra férdldern under vardnad eller
umginge. En annan konsekvens ar att skyddade boenden kan tvingas att stinga
eftersom fordvarens ritt till umgiange med sina barn leder till att platsen avsljas
och samtliga boendes sdkerhet hotas.

Vart intervjuunderlag ar begrinsat, och vi kan inte dra nagra langtgaende
slutsatser baserat enbart pa det, men vi har alltsé fatt indikationer pé att skyddet
avindividen kan bli extra svagt i forhallande till familjen nér det inte ar tydligt for
socialtjansten att drendet handlar om heder.

Principen om barnets bista i den familjerattsliga regleringen av vardnad, boende
och umgénge skiljer sig inte fran vad som géller enligt SoL eller LVU. Lagen slar
fast att det avgorande ska vara vad som ar bast for barnet, samtidigt som det
finns en presumtion for att barn mar bra av att ha en nira kontakt med bada sina
fordldrar. Barnets stillning i forhallande till virdnadshavarens i socialtjanstens
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familjerattsliga processer om vardnad, boende och umgange liknar ocksé i stora
drag den i drenden som ror atgirder enligt SoL och LVU, som vi har diskuterat i
kapitel 10. Nagot som skiljer de familjerittsliga utredningarna frin utredningar
om atgirder enligt LVU ar dock att det inte finns ndgon utomstiende vuxen som
foretrader barnets intressen i ett familjeréttsligt drende.

Den skillnad mellan drendetyperna som annars ar mest intressant i det hiar
sammanhanget ar att nir frigor om virdnad, boende och umgénge uppstar i
familjerdttsliga drenden dr det inte behovet av att skydda en utsatt individ, utan
behovet av att 16sa en tvist mellan tva férdldrar, som ar anledningen till att
socialtjansten utreder férhéllandena. Vi ser en risk for att det hir kan leda till att
individens behov inte uppmérksammas eller hamnar i fokus i samma utstréckning.

Som vi har beskrivit tidigare i det hér kapitlet, har flera av de utsatta som vi har
intervjuat beréttat om hur socialtjanstens strévan att hélla ihop familjen har lett till
att de inte har fatt tillrackligt skydd. Nagra av dem har vardats med stod av LVU och
under vardtiden haft umginge med sina foridldrar i en sddan omfattning och under
sédana former att det har inneburit en reell fara och faktiskt skadat dem fysiskt eller
psykiskt. Det hir umginget har kommit till stand trots att socialtjinstens utredning
har varit specifikt inriktad pa att identifiera risker och faror i familjesituationen
och trots att utredningen har lett till bedémningen att férhéllandena i hemmet har
inneburit en pataglig risk for den utsattes hilsa eller utveckling.

Vibedomer det inte som osannolikt att man som utredare har lattare att upptiacka
och gora en korrekt bedomning av risker for 6vergrepp och andra missforhallanden i
de fall dar just detta ar vad drendet priméirt handlar om. Om en utredning startas pa
grund av att en person siger sig utsittas for hedersrelaterat fortryck, eller pa grund
av att ndgon anmaler oro for att ett barn kan vara utsatt, ar det de frigorna som star i
fokus for utredningen. Den kommer att genomforas med andra bedomningsverktyg
och av personer med annan kompetens, och kanske ockséd med en annan vaksamhet
for att uppfatta risker forknippade med hedersrelaterat fortryck, jamfort med en
utredning som startas pa grund av att en domstol begir ett underlag for att 16sa
en vardnadstvist.

Vi ser alltsé tecken pé att det kan utgora en séarskild risk for den utsatte om hens
drende hos socialtjansten inte formellt handlar om heder. Var beddmning ar att
socialtjansten behover stiarka sin formaga att fanga upp forekomsten av heders-
relaterat vald och fortryck dven i andra drenden, sarskilt inom det familjerattsliga
omradet.
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Vérdnad och umgénge dr ett jatteproblem. Umgdnget réjer mamman. Det
gr jatteproblematiskt. Jag kan inte géra mitt jobb, jag kan inte skydda mina
klienter. {...) Vi kan inte sGkerhetsplacera och garantera sakerheten. Ibland
fér vi avsluta placeringar p& grund av umgénge och réjningsrisk av boendet.”
(IFO vuxen)

11.5 Individens skydd behéver starkas i forhallande
till familjens

Vér bedomning ar, ssmmanfattningsvis, att samhallets stravan att hilla samman
familjen riskerar att ga ut 6ver utsatta individers ratt till skydd. Det hdr drabbar bade
barn, som kan tvingas till en skadlig kontakt med sina foraldrar och vardnadshavare,
och utsatta vuxna, som kan se sig tvingade att stanna i en skadlig relation eftersom
de annars inte kan skydda sina barn fran att behova laimnas ensamma med den
andra foraldern under vardnad eller umginge.

Vara intervjuer tyder pé att intresset att skydda en person som utsétts for
overgrepp inom familjen tenderar att inte ges tillracklig tyngd i socialtjinstens
utredningar och bedomningar i férhallande till intresset att skydda familjen som
enhet. Balansen behover justeras. Den fordjupade analys av riattssystemet och
rattsutvecklingen som vi har gjort i det hir kapitlet stoder den bild vara intervjuer
formedlar och ger ocksa forklaringar till vad problemen kan bottna i.

A ena sidan betonar lagstiftningen att det dr barnets intressen som stir i fokus och
att barnets basta ska vara avgorande vid fragor som ror tvangsomhindertaganden
avbarn, virdnad, boende, umginge och annan kontakt med familjen. A andra sidan
ar det fordldrars och virdnadshavares intressen som lagen stéder genom specifika,
tydligt definierade och utkravbara réttigheter. Hansyn till principen om barnets
bésta kan i praktiken bara tas i den man det finns utrymme for det inom ramen
for foraldrarnas ratt.

Dessutom forutsétts barnets intressen i hog grad sammanfalla med fordldrarnas,
eftersom béde FB, LVU och SoL, liksom barnkonventionen och Europakonventionen,
bygger pé en tydlig presumtion om att det bésta for ett barn ar att vixa upp med
béda sina fordldrar. Det hir synsittet behover nyanseras for att inte riskera att
leda till att barn, i den praktiska tillaimpningen, inte far tillrdckligt skydd mot
missforhéllanden som finns inom familjen eller familjens nétverk.

Var analys visar ocksa att socialtjanstens beddmningsutrymme i de hir frégorna
over tid har blivit allt mindre. Kraven pé socialtjinsten har dkat nir det géller
att beakta barnets och individens ritt, samtidigt som virdnadshavarens starka
stillning kvarstar och familjens rétt till integritet och réattssikerhet i viss mén ocksé
har forstarkts. Det har med andra ord blivit allt svarare att gora rétt.
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Hur de olika intressena och rattigheterna ska balanseras mot varandra ar inte alltid
tydligt. Parallellt med att Europadomstolen har kritiserat den svenska staten for
att inte i tillrdckligt hog grad arbeta for att halla samman och aterférena familjer,
har barn i Sverige vid ett antal tillfdllen misshandlats till d6ds efter att inte ha
skyddats fran sina vardnadshavare, vilket har fatt stor uppmérksamhet och satt
press pa socialtjansten. FN:s kommitté for barnets rattigheter, som granskar
efterlevnaden av barnkonventionen, har ocksé i samma arsrapport kritiserat den
svenska staten béde for att barn inte i tillrdcklig utstrackning har skyddats fran
skadliga hemforhéllanden och for det hoga antalet barn som har vardats med stod
av LvU.>

Europadomstolens praxis dr inte heller helt 14tt att forhéalla sig till. En stor del av
domstolens avgoranden harror fran tiden fore barnkonventionens tillkomst, och
Europadomstolen har uttryckligen uttalat att barnkonventionen ska ges inflytande
som tolkningsstod vid tillimpningen av Europakonventionen. Samtidigt har
domstolen dven i senare domar fortsatt att ldgga stor vikt vid foraldrarétten. Detta
gor det svért for dem som ska tillimpa lagen att bedéma i vilken utstrickning dldre
praxis fran Europadomstolen fortfarande ger uttryck for gillande ritt.

Vér bedomning dr att socialtjinsten behover stod och ledning frén statligt hall
for att bli tryggare i att i sina bedomningar sdkerstélla att utsatta individer, saval
barn som vuxna, far tillrdackligt skydd. Det behover utredas vidare vilket stod,
vilken styrning och vilken tillsyn som kravs for att den praktiska tillimpningen ska
spegla lagens principer om barnets basta och for att utsatta individers skyddsbehov
i praktiken ska ges storre tyngd i forhallande till skyddet av familjens integritet
och autonomi.

101 Concluding observations: Sweden 2009, CRC/SWE/CO/4, Avsnitt C, punkterna 34 och 35 resp.
38 och 39.
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rekommendationer

Véart uppdrag har varit att samla erfarenheter fran personer som utsatts for heders-
relaterat vald och fortryck, for att fa deras perspektiv pa socialtjanstens stéd och
insatser. Vi ser bland annat att det finns utsatta som:

« inte kint att socialtjansten forstatt dem nir de sokt hjilp

« upplevt att socialtjansten lyssnat for mycket pd deras vardnadshavare

« upplevt att socialtjansten arbetat for familjeférening mot deras vilja

» saknat st6d och insatser for flera av sina behov

« upplevt att socialtjansten avslutat kontakten for snabbt, trots att det funnits
kvardrojande behov.

Vi har ocksa haft i uppdrag att analysera om kvaliteten i socialtjanstens stod och
insatser kan utvecklas. I den analysen har vi tittat pa de utsattas erfarenheter
i forhallande till socialtjanstens perspektiv, och mot perspektivet hos ett antal
yrkespersoner som arbetar med hedersfragor utan att vara anstillda inom
socialtjansten. Dessutom har vi gjort tva férdjupade analyser av det regelverk
som styr socialtjinstens arbete. Som resultat har vi identifierat nigra sarskilda
utmaningar i socialtjanstens stod- och vardkedja:

 Bristande kunskap och vana kan leda till att socialtjinsthandldggare inte ser
de utsattas behov.

» Utsatta dr radda for konsekvenserna och flera vagar inte beratta om sin situation
for socialtjinsthandldggarna.

« Vardnadshavarens starka stillning hotar barns trygghet.

« Fortsatt kontakt med familjen kan leda till hot, vald och pétryckningar.

« Socialtjinstens strivan att hélla ihop familjen gar ut 6ver individens ratt till
skydd.

« Utsatta far ofta sina akuta skyddsbehov tillgodosedda, men behéver mer
psykosocialt stod.

« De som utsitts for hedersfortryck behover langsiktig eftervard men lamnas ofta
snabbt av socialtjansten.
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Figur 8 illustrerar socialtjanstens stod- och vardkedja, och ovanstaende utmaningar
finns med i ljusgrona bubblor. I anslutning till tvd av dessa utmaningar ligger
morkgrona bubblor med problemformuleringar som varit utgdngspunkt for de tva
analyserna av regelverket.

Figur 8. Problem langs socialtjénstens stéd- och vardkedia.
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Utifran var analys bedomer vi att kvaliteten i socialtjanstens stod och insatser kan
utvecklas. Fragorna som foljer blir hur, och var i socialtjinstens stod- och vardkedja.
I detta kapitel redogor vi for vira sammantagna slutsatser om hur socialtjanstens
stod- och vardkedja kan utvecklas, med utgangspunkt i de utsattas erfarenheter.

Vi har dven haft i uppdrag att titta pa hur socialtjansten kan tillgodose sirskilt
utsatta gruppers behov, och om det finns skillnader i det stod som socialtjinsten
ger till dem som utsétts for hedersvald kontra annat vald i néra relationer.

Avslutningsvis lamnar vi vara rekommendationer till regeringen, kommunerna
och regionerna. Eftersom vart uppdrag bara omfattar stod och insatser till personer
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, ar dven vara slutsatser och
rekommendationer begrinsade till att avse denna grupp. Vi har inte undersokt
situationen for manniskor som utsatts for andra former av véld och 6vergrepp och
har alltséd inte underlag for rekommendationer som omfattar en vidare krets. Vi
tror dock att flera av véra slutsatser och rekommendationer ar relevanta &ven for
personer som utsatts for annat vald och fortryck i nira relationer.
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12.1 Socialtjénstens risk- och behovsbedémning kréver
mer kunskap och stéd

Socialtjansthandlaggarens férhandsbedomning och utredning far stor betydelse
for den efterfoljande kontakten med socialtjansten. Var studie visar att det
akuta skedet kan vara sirskilt utmanande nér det giller hedersrelaterat vald och
fortryck, eftersom drendena &r relativt fa och handldggarna har mindre vana. De
upplever ockséa att det saknas forskning och efterlyser kunskapsstod som kan ge
végledning i vilka fragor som ska stillas i det akuta skedet. Utifrén intervjuerna
med de utsatta ser vi att en bristfillig forhandsbedémning eller utredning kan
leda till att hedersproblematiken inte identifieras och att de utsattas behov inte
blir tillgodosedda.

I vara intervjuer beskriver erfarna och specialiserade socialtjansthandlaggare
att de kinner sig relativt trygga under forhandsbedomningen och utredningen.
Men trots ldng erfarenhet och kunskap, tycker de att det &r svart att utreda risker
och behov nir det giller hedersrelaterat véld och fortryck. I intervjuerna beskrivs
tre forutsittningar for en vil utford risk- och behovsbedomning. Handldggaren
behover:

1. tryggheti motet med den utsatta

2. kunskap om heder och utsattas behov

3. mdjlighet att stilla ratt fragor for att identifiera och riskbedoma heders-
problematiken.

Var bild ar att alla dessa delar behover stiarkas. Tabellen nedan sammanfattar det
som behover utvecklas och varfor det ar viktigt nar det giller hedersrelaterat vald
och fortryck.
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Tabell 1. Férutsatiningar for att identifiera hedersrelaterat véld- och fértryck.

Forutsdttningar

Vad som behévs

Varfor?

Trygghet i métet med
den som ar utsatt

Lang yrkesbaserad
erfarenhet eller
samverkan med andra,
som skapar trygghet att
arbeta med barn och
deras vérdnadshavare
eller vuxna utsatta i en
hederskontext.

Sarskilt viktigt eftersom
hedersarenden

dyker upp séllan och
eftersom individ- och
familieomsorgen

har en hég andel
nyutexaminerade
barnhandléggare.

Kunskap om heder
och utsattas behov

Breda och djupa
kunskapshdjande
insatser om
hedersrelaterat vald
och fértryck, samt
utsattas behov.

Sarskilt viktigt for att
socialtjgnsten ska bli
medvetna om vad som
ar viktigt att beakta

i kontakten med de
utsatta, exempelvis
utsattas ambivalenta
kdnslor i férhallande till

Majlighet att

stélla rétt fragor

for att identifiera
hedersproblematiken

Kunskapsstéd som
bygger pé& forskning
om riskfaktorer vid
hedersrelaterat véld
och fartryck.

Sarskilt viktigt
eftersom det leder

till mer likvardiga
beddmningar i
situationer som kan
vara tidspressade
och péverkade av de
utsattas ambivalens.

sin familj.

12.1.1 Férutsétining 1: handléggaren &r trygg i sina arbetsuppgifter

Bade socialtjansthandliggare och utsatta beskriver att det finns handldggare som
kénner sig otrygga under utredningen och dr riadda for att gora fel. Otryggheten
paverkar moétet och den utsattas tillit och mojlighet att berdtta om sin situation.
Vi har uppfattat att handlaggarnas otrygghet delvis handlar om att de har for lite
kunskap om hedersvald och saknar anpassade kunskapsstod, men ocksa att de har
begriansad vana av att utreda hedersrelaterat vald och fortryck eftersom heders-
arenden ar relativt ovanliga pa flera platser i landet. I var studie ndmner social-
tjansthandliggare och boendepersonal att specialisering kan vara en 16sning, det
vill sdga att ndgra fa handlaggare dgnar sig enbart eller huvudsakligen at drenden
som ror hedersvald. Det kan dock bli svart i bland annat glesbygd. I intervjuerna
namns flera sitt att sikra kompetensen i dessa situationer:

« Kommuner samverkar mer med andra kommuner som har hogre kompetens.
« Kommuner tar hjilp av lokala, regionala eller nationella resurscentrum.
» Kommuner koper in kompetens frén specialiserade boenden eller foretag.

I det senare fallet vill vi lyfta vikten av att socialtjinsten arbetar tillsammans med
specialisten. For det forsta 4r kommunen ytterst ansvarig och behover forstaelsen
for det fortsatta arbetet med det enskilda drendet, och for det andra ligger det i
kommunens intresse att hoja socialtjanstens kompetens.

Vidare verkar tryggheten komma med 1ang yrkeserfarenhet inom socialtjinsten
i stort, genom att mota ménniskor i olika svara situationer i livet. Fran tidigare
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rapporter och forskning vet vi dock att nyutexaminerade socionomer ofta startar
sin yrkeskarridr med att utreda just barnidrenden, och enligt personal &r dessa
drenden sarskilt svéra. Vi vet ocksé att socialtjainsten har utmaningar med béade
hog personalomsattning och hoga sjukskrivningstal, vilket innebar att personal
ofta byts ut och att tjanster star tomma i véintan pa att tillséttas.

Vi tycker att det ar viktigt att hela socialtjansten far forutsattningar for yrkes-
baserad upplarning, dar nyutexaminerade socionomer far arbeta med successivt
svarare drenden, med st6d och handledning fran erfarna kollegor. Det hér ar
omstéindigheter som péverkar hela socialtjinsten och inte enbart omrédet heders-
relaterat vald och fortryck.

12.1.2 Férutséttning 2: handléggaren har kunskap om heder
och utsattas behov

Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och de utsattas behov ar nédvandigt
for att ge ratt typ av stod och insatser. Men hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
brett kunskapsfilt, och fortrycket kan se ut pd manga olika sitt. Var studie visar dels
att socialtjansten behover stiarka den grundldggande kunskapen om hedersrelaterat
vald och fortryck, dels att socialtjansten behéver mer kunskap om sarskilt sarbara
gruppers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Utan grundldggande och
specialiserad kunskap riskerar grupper med eller utan sirskilda behov att inte bli
upptickta och de kan ddrmed bli utan insatser.

Evidensbaserade stod och metoder kriver forskning

Vi vill aven lyfta att det till stor del saknas vetenskapligt utviarderade arbetssitt,
insatser och metoder for socialtjanstens dagliga arbete med personer som utsitts for
hedersrelaterat véld och fortryck. For att socialtjdnsten ska fa bittre verktyg i sitt
arbete kravs enligt var uppfattning en kedja av atgiarder. Kunskapsstyrande myndig-
heter behover ta fram kunskapsstod och fora ut basta tillgangliga kunskap, men
det forutsitter mer tillimpar forskning pad omradet. Forst darefter kan kunskapen
implementeras och komma till anvindning i verksamheterna.

12.1.3 Forutséttning 3: handléggaren staller rétt fragor

Bade utsatta och socialtjansthandlédggare beskriver vikten av att stilla ratt fragor
under forhandsbedémningen och utredningen. Fel fragor kan leda till att heders-
problematiken inte identifieras och drendet far ett annat och missriktat fokus.
Rétt fragor ar i stillet vagen in for att kartldgga de utsattas risker och behov. Vi
bedomer att det saknas kunskapsstod for det akuta skedet av forhandsbedomningen
och utredningen, fér badde barn och vuxna. Flera socialtjinsthandldggare menar
att dagens kunskapsstod ar antingen for omfattande for att anvidndas under
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utredningens akuta skede, eller framtagna for annat relationsvald. Véra intervju-
personer inom socialtjansten menar visserligen att det finns likheter mellan heders-
relaterat vald och annat relationsvald, men skillnaderna gor dnda att det kréavs
andra kunskapsstod och andra metoder. Den kollektiva aspekten lyfts som den
storsta skillnaden, och den innebér exempelvis att utredningen behéver omfatta
en noggrann kartliggning av nitverket for att finna en lamplig placeringsort at
den utsatta.

12.2 Utsatta barn har en svag stallning i férhallande
till vardnadshavarna

Var bedomning ar att barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck behover
fa en, i férhallande till virdnadshavarna, mer autonom stéllning i socialtjanstens
processer dn vad de har i dag. Detta dr inte négot som kan &stadkommas enbart
genom ett dndrat arbetssétt hos kommunerna. Det krivs en 6versyn av det regelverk
som sadtter ramarna for arbetet.

I var fordjupade réttsliga analys konstaterar vi att lagen ger virdnadshavare
en sa langtgdende ratt till insyn i sekretesskyddad information i sitt barns drende
att det kan hota barnets trygghet. Vi ser ocksé att barns mojligheter att tala
konfidentiellt med socialtjansten dr mycket sma. Bade utredningarnas kvalitet
och barns sidkerhet kan hotas genom vardnadshavarens ritt till information om
de samtal socialtjansten héller med barn. Barn under 15 r har dessutom bara en
begrinsad ritt till information om vad som hénder i deras drenden. Detta forsatter
barnet i en sarbar situation och forstarker barnets underldge. Barnet blir beroende
av vardnadshavarens vilja att vidarebefordra informationen.

Vi konstaterar dven att vardnadshavarens stillning som barnets foretréddare
innebar att en vardnadshavare har 1angtgidende mojligheter att hindra att ett barn
far insatser som ligger i barnets intresse. Mojligheterna for ett barn att foretradas
av nagon annan vuxen ir begrinsade, vilket gor det svart for barn att driva sina
egna intressen nir de inte sammanfaller med vardnadshavarens.

Vérdnadshavares ritt att fatta beslut for sina barns rikning, och den ritt till
insyn i barnets angeldgenheter som hinger samman med beslutanderitten, &r i
grunden ménskliga rattigheter. Ett skydd mot godtyckliga ingripanden i familjelivet
frén samhallets sida ligger inte bara i vardnadshavarens utan ocksa i barnets
intresse. I de fall en virdnadshavares mandat och insynsritt inte blir ett skydd utan
ett hot mot barnet, eller ett hinder i myndigheternas arbete fér barnets bista, anser
vi dock att samhaéllet har bade en ritt och en skyldighet att ingripa. Foradldraritten
bor inte fa leda till att svenska myndigheters hantering av 4renden som ror barn
inte sker pa det sitt som ar bast for barnet.

Nir det giller socialtjanstens arbete i irenden som ror hedersrelaterat véld och
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fortryck mot barn, och det regelverk som sétter upp ramarna for arbetet, anser
vi att balansen behover justeras. Vardnadshavaren har en alltfor stark stillning i
processen och ges en mer langtgdende insynsratt, bestimmanderatt och kontroll
an vad som ar forenligt med barnets basta. Det behover utredas vidare hur barnet
kan bli mer autonomt i férhallande till vairdnadshavaren.

12.3 Barns sakerhet, delaktighet och vdlmaende maste
vara utgangspunkt vid kontakt med familjen

Véara intervjuer med utsatta visar att socialtjansten i vissa fall tilliter umginge
med familjen, trots att det inte varit lampligt f6r barnet. Var samlade bild ar att
socialtjansten kan ha for stort fokus pa umgénge och familjedterforening. Vi ser
ocksa att socialtjinstens familjebehandling och arbete for familjedterforening
forsvaras av att det saknas evidensbaserade metoder och kunskap om hur man
arbetar med familjer i en hederskontext. Slutligen kan vi se att barn inte alltid
far vara delaktiga i beslut om umgéange eller i stravan att aterforena familjer. Var
studie visar att barn behover fa vara delaktiga i fragan om familjeaterférening och
att barnets sikerhet, delaktighet och vilméende bor vara socialtjanstens fraimsta
mélsittning.

12.3.1 Bade utsatta och personal lyfter svarigheter med
ett familjeorienterat arbetssdtt

Bade utsatta och intervjupersoner inom socialtjinsten nimner flera svarigheter nir
det géller umgéinge med familjen och arbete for familjedterforening. De jurister som
intervjuats bekraftar att svarigheterna finns. Det handlar delvis om att umgénget
riskerar att leda till hot, vald och patryckningar, men ocksa om att kontakten kan
leda till ambivalens och till att den utsatta viljer att aterga till familjen, trots
risk for fortsatt véld och fortryck. Det framgér dven att socialtjinstens fokus pa
familjeaterforening kan skapa stress, oro och riadsla bland utsatta, eftersom det ar
mycket svart att fordndra de varderingar som ligger till grund for vald och fortryck.

Utgangspunkten dr dock att socialtjinsten ska frimja barns samhorighet med
nirstdende och umgénge med fordldrar, enligt 6 kap. 1 § SoL och 14 § LVU samt
Socialstyrelsens handbok (Socialstyrelsen 2020d). Och i vér studie finns flera
exempel pa att socialtjansten verkat for umgange och familjedterforening, trots att
barnet inte vill det. Samtidigt har vi sett n&got enstaka fall dar familjeaterforeningen
fungerat bra.

Vart intervjuunderlag pekar pa att frigan om familjebehandling inte har nagot
enkelt svar och att varje drende dr unikt. Darfor menar vi att barns sikerhet, del-
aktighet och vdlméende maste vara utgdngspunkt vid fragor om umginge och
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familjeaterforening. Detta ligger &ven i linje med Socialstyrelsens bedomning i
rapporten Behandlingsmetoder for vdldsutévare (Socialstyrelsen 2020b). Eftersom
det finns flera likheter mellan hedersrelaterat vald och annat relationsvald vill vi
ocksa lyfta att frigor om umgénge och familjedterforening kan vara svara i bada
dessa fall.

12.3.2 Det finns brist pa kunskap om familjebehandlingens effekter
i en hederskontext

I véra intervjuer beskriver utsatta hur svért eller oméjligt det varit att fordndra
sina familjers attityder och varderingar. Nastan alla som har erfarenhet av
familjebehandling har upplevt den som verkningslos. Socialtjansten beskriver
ocksa utmaningar och eftersom det saknas evidensbaserade behandlingsmetoder
ar det svart for handldggarna att avgéra om de ska sitta in behandlingen
eller inte. Bristen pa evidensbaserade metoder gor det dven svart att folja upp
insatsens effekt, och det skapar osidkerhet infér en eventuell familjedterférening.
Socialtjainsthandldggarnas perspektiv bekréftas av bland annat Myndigheten for
familjeratt och fordldraskapsstod som fatt i uppdrag av regeringen att inhdmta
kunskap om foraldraskapsstod i en hederskontext. I en forsta delrapport
konstaterar myndigheten att det saknas forskning om de ldngvariga effekterna
av behandlingsprogram for valdsutovare i en hederkontext (Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstod 2023).

12.3.3 Socialtjcnsten behéver géra barn delaktiga och utga fran
barnets bésta vid beslut om umgénge och aterfrening

Béde SoL och barnkonventionen understryker att barn ska f& vara delaktiga i beslut
som ror dem. Av SoL framgar ocksa att barn som fyllt 15 ar har ritt att fora sin egen
talan i méal och drenden (11 kap 10 § SoL). Trots detta ser vi att socialtjansten tillater
umginge med familjen eller arbetar for familjeaterférening, mot ungdomarnas vilja.
I samtliga fall har ungdomarna ocksa varit 6ver 15 &r. Vissa har inte sjdlva fatt ta
stillning till dessa beslut, utan fatt intrycket av att de inte haft négot val. I andra
fall har ungdomarna upplevt att socialtjinsten struntat i deras instillning i fragan.
Det ar generellt viktigt att barn ar delaktiga i samtliga beslut som ror deras stod och
insatser fran socialtjinsten, men var uppfattning ar att barns delaktighet ar sarskilt
viktig nér det géller umgénge eller aterférening med valdsutévande forildrar.
Barnets basta och barnets uttalade 6nskan maéste inte nodviandigtvis vara
detsamma. I studien ser vi exempel pd barn som forst velat ha umgange med sina
fordldrar men som i efterhand onskat att socialtjinsten sett varningssignalerna
om pétryckningar och psykiskt vald. Om socialtjinsten bedomer att umgiange med
nagon familjemedlem &r lampligt beh6ver man ocksa garantera barnens sakerhet
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och trygghet i samband med umgénget. Var slutsats dr darfor att socialtjansten
alltid behover 6verviga pa vilket sitt risken for patryckningar och réjning av
barnets boende kan minimeras.

12.4 Utsatta behover mer stod fér sina skyddsbehov
och psykiska besvér

Intervjuerna med utsatta och socialtjinsten visar att det finns stora variationer i
socialtjanstens stod och insatser till dem som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck, i bide omfattningen och innehéllet. Var uppfattning ar att det saknas ett
enhetligt stodsystem.

Vart intryck ar att socialtjansten i det akuta laget ofta tillgodoser behovet av
yttre skydd, det vill siga ndgon form av boendelésning eller placering. Men att
det &r mindre vanligt att den utsatta far stod for den inre sikerheten, det vill sdga
hjalp med att bygga upp sitt sdkerhetstdank nér det till exempel giller skyddade
personuppgifter, sociala medier och kontakt med vanner. Psykosocialt stod
tillgodoses ocksa, men bara till viss del. Vara intervjuer indikerar att bristerna
beror pa att placeringarna avslutas for tidigt eller att boendenas kvalitet varierar.
Dartill ser vi att ménga utsatta har stora behov av psykiatrisk vard och att 1angt
ifran alla far sina vardbehov tillgodosedda.

Vér bedomning ar att socialtjansten behover prioritera de utsattas behov av stod
och vird hogre dn i dag, vid sidan av det akuta skyddsbehovet. Vi tror att det behovs
en Oversyn av béasta tillgdngliga kunskap om vilket stod och vilka insatser som bor
beviljas den som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.

12.4.1 Den ytire sdakerheten har hdg prioritet inom socialtjénsten

Intervjuerna tyder pa att socialtjansten prioriterar de utsattas yttre sikerhet, i
form av boende eller placering. Samtliga vuxenhandlidggare som vi har intervjuat
beskriver att det finns upparbetade arbetssitt och att man snabbt sitter klienten i
sdkerhet. De beskriver ocksa att de alltid gor det, d&ven om insatsen ar forhallandevis
dyr och det leder till att nimnden gar 6ver budget. De utsatta beskriver ocksa att
de fatt ndgot boende eller en placering, men att placeringen i ménga fall avslutas
ganska snart. Det innebir att socialtjansten i dessa fall har tillgodosett det akuta
yttre skyddet, men inte det 1angsiktiga skyddsbehovet.

12.4.2 Allifér korta placeringar leder till brister i den inre sakerheten
och det psykosociala stédet

Utsatta, boenden och samtalsstodjare beskriver att det kan ta lang tid att bygga
upp den inre sdkerheten hos de utsatta, och dven ldng tid for att forsta vilka
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konsekvenser valdet fatt for den psykiska hilsan. De menar att placerings-
tiden ofta skulle behova vara ldngre, eftersom behoven av inre sidkerhet och
psykosocialt stod inte alltid hinner tillgodoses. Beskrivningarna bekriftas till
viss del av handlaggare inom socialtjansten, dven om de samtidigt lyfter att
placeringarna inte bor bli for 1dnga eftersom det kan bli institutionaliserande.
Varje individ har skilda behov och tar till sig socialtjanstens st6d i olika takt, sa
vart intryck ar att placeringslangden beh6ver anpassas. Boenden lyfter dven att
det ofta finns goda mdjligheter for socialtjansten att kdpa in Oppenvéardsinsatser
fran boendet. Socialtjdnsten kan pé sa sitt slussa ut den utsatta fran boendet och
successivt minska stodet, sd ldnga placeringar behover inte alltid vara 16sningen.
Det viktigaste dr att behoven tillgodoses pa ett eller annat sétt eftersom det annars
finns risk for att den utsatta rojs, att den psykiska hélsan blir sémre eller att den
utsatta gar tillbaka till sin familj igen.

Var slutsats &r att socialtjansten behover stirka det 1angsiktiga stodet. For att
sdkerstilla att stodet motsvarar behoven behover socialtjansten kontinuerligt folja
upp insatserna innan de avslutas helt. Denna slutsats gar dven i linje med forslag
fran utredningen Barn och unga i samhdllets vard (dir. 2021:84).

12.4.3 De som utsdtts for hedersrelaterat véald och fértryck behéver mer
vard och behandling

En stor majoritet av de utsatta beskriver psykiska och psykiatriska besvar, och langt
ifran alla verkar fa den behandling och den vard som de har ritt till. Var bild fran
samtliga intervjuer dr att vard och behandling till valdsutsatta ar en av stod- och
vardkedjans svagaste lankar. En trolig orsak r att virdansvaret ligger pa regionerna
som ar en annan aktor (SoL 2 kap. 1 §, 10 och 12 §§ HSLF-FS 2022:39). Eftersom vi
inte intervjuat regionerna ar det svart att bedoma varfér denna mélgrupp inte far
tillracklig vard, men utebliven vard kan bero pa bristande samverkan och samsyn
mellan kommun och region, 1dnga vardkéer eller hoga trosklar for att kvala in som
patient inom hélso- och sjukvarden.

12.5 Utsatta behover langsiktig eftervard

Rapporter har tidigare pekat pa att de som placeras i samhallets vird behover
langsiktigt stod efter placeringen, men att insatserna ofta uteblir (Hgjer & Sjoblom
2011a; Linsstyrelsen Ostergotland 2011; SBU 2020; Vard- och omsorgsanalys 2018).
Véra intervjuer bekraftar delvis denna bild och vi ser bland annat att socialtjansten
kan brista i sin uppfoljning, att utsatta inte far tillracklig forberedelse infor tiden
efter placeringen och att eftervirden kan utebli. Flera av de utsatta kénner stress
och oro infor framtiden och far svért att starta ett nytt liv nir stodet brister. I andra
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fall gor dock socialtjansten en langsiktig planering och ger de utsatta olika sorters
stod i utslussningen. Nér det fungerar bra tycks socialtjanstens stod bidra till en
trygghet hos de utsatta, och en tillit till att starten pa det nya livet kommer att ga bra.

12.5.1 De som utsdtts for hedersfériryck har stora behov av langsiktigt
stéd Gven efter placeringen

De som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck kan efter en placering behova
mer stod fran socialtjansten for att paborja ett nytt, sjdlvstandigt liv. Det handlar
om stod i praktiska frégor i vardagen, kdnsloméssigt stod och vérd, stod for att
etablera nya sociala ssmmanhang, stod for att hantera myndighetskontakter och i
vissa fall fortsatt hjdlp med sékerheten. Dessa stodomraden &r till stor del desamma
som framkommit i tidigare studier och rapporter om eftervirden (Barnbyar 2022;
Vard- och omsorgsanalys 2018). Var studie pekar darmed pa att personer som
utsatts for hedersfortryck har ungefar samma behov efter placeringen som andra
som placerats eller blivit skyddade pd nagot boende. En skillnad ar att flera utsatta
i var studie fortfarande lever under hot efter placeringen och dirmed behéver
fortsatt stod for att kunna leva skyddat i vardagen. Darutover finns indikationer
pé att de som levt under strikt kontroll har sarskilt stora behov av praktiskt stod
och information for att kunna leva ett sjalvstandigt liv.

12.5.2 Socialtjgnstens eftervardsinsatser varierar

I vara intervjuer beskrivs stora variationer i den eftervard som ges. Socialtjanst-
handlédggare fran olika kommuner beskriver ansvaret eller arbetet med att tillgodose
de utsattas behov av eftervard pé olika sitt, och att det varierar om socialtjansten
brukar erbjuda st6d och vilka insatser som i sé fall ges, och hur ldnge. Exempelvis
anger vissa handlaggare att de alltid beviljar kontaktperson, medan négra siger
att detta sker mer sillan. Ndgra menar ocksi att de utsatta i princip alltid erbjuds
samtalsstod, medan en annan siger att det ar hilso- och sjukvardens ansvar att
ge samtalskontakt efter placeringen. I intervjuerna beskriver en del av de utsatta
att det langsiktiga stodet under eftervarden berott pé socialtjinsthandldggarens
starka engagemang.

I de fall de utsatta har kontakt med socialtjinsten dven efter placeringstiden,
uppfattar vi att den utsatta har goda forutsittningar for att fa 1amplig eftervard,
sdsom samtalsstod, stod for sikerheten och praktiskt stod for att klara av vardagen.
Det finns dock tecken pa att socialtjdnsten har svarare att mota de utsattas behov
av nya langsiktiga sociala sammanhang, vilket enligt socialtjdnsten ar viktigt
eftersom ménga utsatta har ldmnat hela sitt ndtverk och blivit ensamma. Déarutover
har socialtjansten svart att tillgodose de utsattas behov av vard och behandling for
psykisk ohilsa. Det dr ocksé naturligt eftersom det ansvaret ligger pa regionen.
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12.5.3 Avsaknad av tydliga lagkrav, arbetsbelastning och ekonomi kan
vara faktorer som spelar in nar eftervarden uteblir

Flera faktorer kan tdnkas bidra till att utslussningen och eftervérden ibland brister.
Utifran vara intervjuer och mot bakgrund av tidigare studier ar var bild att utsatta
inte far tillrackligt stod for att kunna forbereda sig for tiden efter boendet. Var
uppfattning ar att det kan bero pd en kombination av avsaknad av tydliga krav, en
hog arbetsbelastning och ekonomisk hansyn inom socialtjansten.

Kraven pa att tillgodose behov efter en placering kan bli tydligare och
starkare

Nar det giller barn och unga har socialtjinsten ett ansvar for att tillgodose behov
av stéd och hjilp efter en placering (5 kap. 1 § SoL). Ansvaret for eftervarden har
ocksé fortydligats genom ett allmént rad fran Socialstyrelsen om att socialtjansten
bor tillgodose behovet av stod i frédgor som rér ekonomi, bostad, studier eller arbete
(SOSFS 2012:11). Kraven pa att socialtjansten ska tillgodose behoven av eftervard for
placerade barn och unga dr ddremot inte nirmare definierat. Exempelvis framgar
inte hur lénge socialtjdnsten har detta ansvar. Vilket stod som ska ges ar inte heller
reglerat, utan skrivningarna om stod med bostad, ekonomi med mera &r endast
ett allmént rad och ar dirmed frivilligt fér kommunerna att f6lja. Fér vuxna finns
ingen motsvarande skrivning eftersom utgéngspunkten ar att den vuxna ska soka
hjalp igen om nya behov uppstar.

Socialtjanstens arbetsbelastning och hiinsyn till ekonomin kan vara ett
skl till att utslussningsplanen prioriteras ned

Handlaggarnas arbetsbelastning dr en annan faktor som kan tédnkas hindra en
langsiktig utslussningsplanering. I kapitel 6 beskriver vi att handldggare onskar
mer tid for att f6lja upp sina klienter under pégéende placeringar samt planera for
boende, sysselsattning och annat stod till de utsatta infor placeringens slut. Det
finns ocksa indikationer pa att socialtjinsternas hansyn till ekonomin kan leda
till att placeringar avslutas abrupt, och da blir det ocksé svart for socialtjansten
att gora en vilplanerad uppf6ljning och utslussning nir det géller bostad, ekonomi,
sysselsattning och fortsatt stod av en ny kommun.

12.6 Vara rekommendationer

Flera delar av socialtjdnstens stod- och vardkedja behover stirkas for att utsatta
ska fé det st6d och den hjdlp som de har rétt till. Nar en del av vardkedjan brister
riskerar den utsatta att foras tillbaka till vald och fortryck, vilket kan fa allvarliga
konsekvenser. Vi ser att det behovs atgédrder pa bade nationell och lokal niva. I stora
drag handlar det om olika typer av kunskapsstodjande insatser, utredningar av det
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rattsliga skyddet for den utsatta och ett starkt arbete i kommunerna. Har lamnar
vi vara rekommendationer till regeringen kommunerna och regionerna.

P Regeringen och kommunerna boér stiirka socialtjiinstens kompetens
och kunskap inom hedersrelaterat vald och fortryck
Vi anser att bade regeringen och kommunerna behover ta ansvar for att utveckla
kommunernas expertkunskap inom hedersrelaterat vald och fortryck genom
forskning, kunskapsstod, starkt samverkan och utbildning.

For att stiarka socialtjanstens kunskap anser vi att en nationell aktor bor fa i
uppdrag av regeringen att utlysa forskningsmedel for tillampbar forskning om
socialtjinstens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck.

Dérutover bor regeringen ge en nationell aktor i uppdrag att se 6ver bésta
tillgdngliga kunskap for att viagleda professionen i vilket stod som kan ges till
utsatta i en hederskontext. I dag saknar socialtjansten 6verlag vetenskapligt
utvidrderade stod, metoder och interventioner, och mer specifikt saknas
vagledning i vilket stod som bor ges till utsatta i en hederskontext. Som vi nAmnt
saknas till stor del evidensbaserade metoder inom en hederskontext, vilket gor
det svarare att vigleda socialtjansten i deras arbete. Vi menar dnda att det ar
viktigt att sammanstilla den kunskap som finns och peka pa betydelsefulla
aspekter i socialtjanstens hela stod- och vardkedja.

Vi ser ocksé att regeringen behover ge en nationell aktor i uppdrag att under-
soka forutsattningarna for att ta fram ett kunskapsstod for den akuta skydds-
bedomningen. De st6d som finns tillgdngliga i dag dr antingen f6r omfattande
eller avsedda for vald i néra relationer.

P4 lokal nivé vill vi peka pa att kommunerna bar det yttersta ansvaret for
att ge stod till de egna invanarna och darfor sjdlva méste sdkerstilla att de
har tillracklig kompetens for att identifiera hedersrelaterat vald och fortryck
samt hantera drenden dér det finns en hedersproblematik pé ett bra sitt. Alla
kommuner ilandet har inte mdjlighet att bygga upp en egen specialistkompetens,
och kunskapen maste darfor siakras pa olika sitt. Det kan till exempel handla
om att stirka samverkan mellan kommuner, ta mer hjalp frén lokala, regionala
och nationella resurscentrum eller kopa in kompetens fran specialiserade
verksamheter.

P> Regeringen bor utreda hur barn som utsiitts for hedersfortryck kan

fa en mer autonom stéllning i socialtjéinstens processer i forhallande
till virdnadshavarna.
Vér bedomning ar att balansen mellan barnets och vardnadshavarens kontroll
over och réttigheter i socialtjanstens processer behover ses dver. Detta kan bara
till viss del dstadkommas genom ett dndrat arbetssiatt hos kommunerna. Det
kréavs ocksa en Gversyn av det regelverk som sitter ramarna for arbetet.
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Vérdnadshavaren har en mycket stark stillning i processen och ges i dag en mer
langtgidende insynsritt, bestimmanderétt och kontroll 4n vad som ar forenligt
med barnets bésta. Det behover utredas vidare hur barnet kan bli mer autonomt
i forhéllande till virdnadshavaren. En analys behéver goras av hur ett barns
intressen och rittigheter, i den utstriackning barnet inte har mojlighet eller
forméga att fora sin egen talan, kan sidkras dven till skydd mot vardnadshavaren.
Reglerna om vardnadshavarens ritt till insyn och information, om sekretess
i forhallande till virdnadshavaren och om mdgjligheterna till insatser mot
vardnadshavarens vilja behover ses over. Det behéver ocksa analyseras om
de nuvarande mgjligheterna till en utomstéende foretradare ger tillracklig
rattstrygghet till ett barn i de fall barnet och vardnadshavaren har motstridiga
intressen, eller om barn i storre utstrackning bor foretradas av oberoende ombud.

P Kommunerna bor siikerstiilla att barn iir delaktiga under hela
socialtjinstens stod- och vardkedja
Socialtjansten ar skyldig att involvera vardnadshavaren i de fall det finns en
oro om ett barns utsatthet for hedersrelaterat vild och fortryck. Men vér studie
visar att utsatta barn upplever att socialtjansten lyssnar pa vardnadshavarna i
for hog grad. Vidare visar var studie att barn som dr utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck ar starkt paverkade av radsla, skuldkénslor och ambivalens
i forhallande till sin familj. Det blir darfor sirskilt viktigt att socialtjansten
arbetar for en fortroendefull relation och skapar utrymme for delaktighet — sé
att barn kan och vagar beratta om sin situation och ta hjalp fran socialtjansten.
Vér bedomning ar att kommunerna beh6ver gora mer for att barn ska vara
delaktiga i socialtjanstens hela stod- och vardkedja: fran forhandsbedémning
och utredning, till insats och 6ppenvard, och slutligen uppféljning och avslutad
insats. Vi menar dven att kommunerna bor arbeta sirskilt med att minimera
riskerna for patryckningar fran familj och nétverk, och alltid satta barns sikerhet
och vilmaende i forsta rummet nar det giller utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck.

P Regeringen bor utreda hur skyddet av utsatta individer ska stiirkas
iforhallande till skyddet av familjen i fragor som ror kontakten
mellan barn och forialdrar eller virdnadshavare
Balansen mellan skyddet av familjen som enhet och skyddet av den individ
som hotas av familjemedlemmars agerande behover justeras i utredningar
som ror vardnad, boende, umginge och andra former av kontakt mellan barn
och forildrar eller virdnadshavare. Lagens principer om barnets basta och
inriktningen att det dr barnets, inte féralderns, behov som ska vara avgérande
behover slé igenom starkare i den praktiska tillimpningen. Synen pa vikten
av ett barns kontakt med bada férdaldrarna behover nyanseras och stravan att
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stotta en individ i att bryta sig loss ur en skadlig familjekontext behover viga
tyngre i forhallande till stravan att halla samman familjen.

For att detta ska ske behover socialtjansten bli tryggare i atti sina bedomningar
folja den rattsliga utveckling fran en stark familjeinriktning till ett system mer
fokuserat pd den enskilda individens behov och rittigheter som pagar. Detta
kréver stod och ledning. Regeringen bor darfor utreda vidare vilket stod, vilken
styrning och vilken tillsyn som krévs for att den praktiska tillimpningen ska
spegla lagens principer om barnets bésta och for att utsatta individers skydd
i praktiken ska ges storre vikt i forhéllande till skyddet av familjens integritet
och autonomi. Utredningen bor bedrivas i dialog med socialtjansten, utsatta
individer och relevanta kunskaps- och tillsynsmyndigheter.

P Kommunerna och regionerna bor arbeta for okad tillgang till vard

och behandling

Manga som utsatts for hedersrelaterat vald och foértryck har psykiska och
psykiatriska besvir. Vi ser att kommunerna och regionerna behover stirka
sitt arbete for att de utsatta ska fa ritt stod och vard. Nar det giller stéd och
behandling for valdsutsatta kan kommun och region i vissa fall ge snarlika
insatser, sdsom samtalsstod pé socialtjanstens valdscentrum och samtalsstod
pa vardcentralen. Vi tycker darfor att det ar sarskilt angeldget att samverkan
stiarks, s att de utsatta inte riskerar att falla mellan stolarna. Vi anser ocksi att
kommunerna kan gora mer for att stotta utsatta i deras kontakt med regionen,
exempelvis genom rutiner och utvecklad samverkan.

P Regeringen bor se 6ver regelverket om kommunernas ansvar
for eftervard och socialtjiinsten bor stiirka sin planering och
uppfoljning infor utslussningen
Vi bedomer att regeringen bor se 6ver regelverket for eftervard, nir det géller
béde barn och vuxna. Dagens regler racker inte for att sdkra att barn fir den
eftervard som de kan behova. Nar det géller vuxna finns ingen reglering alls om
vilket stod som ska ges efter en placering. Den som ar utsatt for hedersrelaterat
vald och fortryck kan dock ha klippt banden med sitt nitverk, flyttat till en ny
kommun och leva med en fortsatt hog hotbild. Bland annat darfor finns ofta ett
sarskilt stort behov av eftervardsinsatser fran socialtjansten.

Vér uppfattning ar att socialtjansten dven behdver starka sin uppfoljning
och planering av barnet eller den vuxna infor utslussningen fran boendet innan
kontakten avslutas helt. Syftet ar att sdkerstélla att de utsatta far tillrackligt
med vard och stod, och kan starta ett sjalvstandigt och sa bra liv som majligt.
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Bilagor

Bilaga 1 - Intervjuguide for personer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fértryck och som haft kontakt
med socialtjénsten

Intervjuerna har varit till viss del 6ppna, till viss del semistrukturerade, vilket
inneburit att intervjupersonen haft majlighet att tala fritt utifran vara fragor. I vissa
fall har intervjuaren aven stéllt tillhérande foljdfragor, i andra fall har foljdfragorna
fungerat som en checklista att stimma av intervjusvaret mot.

Intervjufragorna ar strukturerade i olika sjok utifran socialtjanstens stod- och
vardkedja. Alla intervjupersoner har inte erfarenhet fréan stod- och vardkedjans
samtliga delar och har darfor inte fatt alla fragor.

Till den fullstdndiga intervjuguiden hor dven information som intervjuaren gav
intervjupersonen innan intervjun paboérjades. Informationen rorde bland annat
intervjuns syfte, intervjuarens tystnadsplikt, information om hur intervjupersonens
kontaktuppgifter skulle hanteras efter intervjun och information om samtycke.

Efter intervjun stédlldes dven fragor om intervjupersonen hade négon
samtalskontakt eller motsvarande, eller om hen 6nskade information om vart hen
skulle kunna vénda sig for stod.

Forsta kontakten, fore utredning

1. Beritta hur det forst var nir du fick kontakt med socialtjansten? (Hur kom du
i kontakt med socialtjansten? Hur gammal var du?)

Under utredning

2. Beritta hur det var under utredningen? (Vad fungerade bra? Vad fungerade
daligt? Vad hade du behovt istillet?)

3. Under 18 ar: Har dina forédldrar paverkat din mojlighet att fa hjalp? Hur?

4. Hur har du kint infor att ta hjalp fran socialtjansten? (Osidker pa om du vagat?
Har du ndgon gang angrat dig, vad hiande da? Var du ridd, beskriv?)

5. Hur kiandes kontakten med socialsekreteraren? (Lyssnade hen? Kandes det som
om hen forstod dig?)

6. Hur kindes det att berdtta om din situation for socialtjansten? (Hur paverkade
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dina kanslor vad du berattade? Hur hade socialtjansten kunnat gora dig trygg?)

7. Fick du information fran socialtjansten om vad du kunde fa f6r stéd och hjilp?
Beskriv? (Berattade de s att du forstod?)

8. Hur madde du under den héar tiden? (Kunde socialtjansten stotta dig eller erbjuda
hjalp?)

9. Vad héinde i nista steg? (Fick du vara med och bestimma, beskriv?)

Under insats/placering

10. Beritta om insatsen/placeringen? (Hur ldng tid? Hur gammal vad du? Vad
fungerade bra? Vad fungerade déligt? Vad hade du behovt istéllet?)

11. Under 18 ar: Beritta vad du vet om ifall socialtjansten hade kontakt med din
familj?

12. Hur kdndes kontakten med personalen p& boendet? (Forstod din situation?
Lyssnade pa dig? Fick du stod for maende? Om du kidnde dig ensam, fick du
stod fran personal?)

13. Kdnde du dig trygg pa boendet? (Hur paverkade det dig? Vad hade kunnat gora
dig tryggare?)

14. Kunde boendet stotta dig eller erbjuda hjalp?

15. Hur ség kontakten ut med din socialsekretera under den hir tiden?

16. Vad hande i ndsta steg? (Fick du vara med och bestdmma?)

Under insats/oppet stod

17. Beritta om stodet, hur var det? (Hur gammal? Vad fungerade bra? Vad fungerade
daligt? Vad hade du behovt istillet?)

18. Hur kdndes kontakten med xx (tex samtalsstod, kontaktperson etc)? (Forstod
din situation? Lyssnade pa dig?)

19. Kénde du dig trygg under den hir tiden? (Hur paverkade det dig? Vad hade
kunnat gora dig tryggare?)

20.Hade du stod fran andra personer under den har tiden?

21. Under 18 ar: Beritta vad du vet om ifall socialtjansten hade kontakt med din
familj?

22.Under 18 ar: Tror du att socialtjinsten hade kunnat gora nagot for att fa din
familj att &dndra sig?

23. Hur gick det till nar din kontakt med socialtjansten avslutades?

Efter insatserna

24.Beritta vad som hinde efter att du sldppt kontakten med socialtjinsten? (Hur
gammal var du? Fick du hjidlp med boende och ekonomi? Vad hade du behovt
istillet? Kunde du leva sjélvstiandigt?)

25.0m tydligt att intervjupersonen onskat att socialtjdnsten hade gjort mer: Vad
tror du ar anledningen till att socialtjansten inte gjorde mer for dig?
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Bilaga 2 - Intervjuguide for personer som arbetar inom
socialtjansten

Intervjuerna har varit till viss del semistrukturerade, till viss del strukturerade.
Det innebir att intervjupersonerna haft mindre mgjlighet att tala fritt utifran
frigorna dn vad intervjupersonerna med erfarenhet fran hedersrelaterat véald och
fortryck haft. I vissa fall har intervjuaren stéllt tillhorande foljdfragor, i andra
fall har foljdfragorna fungerat som en checklista for intervjuaren att stimma av
intervjusvaret mot.

Intervjuguiden nedan har sammanfogats till en guide utifrdn flera olika
guider. De ursprungliga intervjuguiderna har nagot skilda fokus, beroende pa
om intervjupersonen arbetar som socialtjinsthandldggare, samtalsstodjare
eller pa ett boende. Det ursprungliga guiderna skiljer sig dven at beroende péa
om intervjupersonens malgrupp ar barn eller vuxna. Det innebir att alla
intervjupersoner inte har fatt svara pa samtliga intervjufragor i guiden nedan och
att det finns en del 6verlappande frégor.

Intervjufragor — lika for alla respondentgrupper

1. Beritta kort om dina erfarenheter av att arbeta inom socialtjanst/samtalsstod/
boende och din erfarenhet av drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck?
(Yrkeserfarenhet? Hedersrelaterat vald och fortryck?)

2. Beritta om hur du kommer i kontakt med hedersrelaterat véld och fortyck i
ditt arbete? (Hur startar kontakten? Vad hiander sen? Kontakter, interna och
externa? Folja upp? Hur avslutas drendet?)

Specifika fragor - mottaget barn

3. Hur gor du nir det kommer en orosanmalan for ett barn? (Hur/nir kontakt med
virdnadshavaren? Varfor? Varfor inte?)

4. Ide fall mottaget gor omedelbara skyddsplaceringar: Vilka utmaningar kan
uppsta nar det giller vardnadshavares samtycke?

5. Brukar du vara med om att personer dteraktualiseras? Vill du resonera om
problembilden och mgjliga orsaker?

Specifika fragor - utredning barn

6. Brukar du ta kontakt med barnet innan vardnadshavaren involveras? (Varfor?
Varfor inte?)

7. Vilka utmaningar kan uppsté nar det giller virdnadshavares samtycke? (Det
egna samtycket fran barn 6ver 15 ar? Drar tillbaka sina uppgifter?)

8. Hur vil upplever du att den utsattas behov ar vigledande for valet av insats?
(Matchar insatser utsattas behov? Insatser till behov som ligger i "grazonen”?
Finns det annat som péaverkar valet av insats utover utsattas behov?)
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9. Hur ser din kontakt ut med de som far insatser vid hedersrelaterat vald och
fortryck? (Mgjlighet att folja varden? Nas malet med insatsen? Brukar du och
den unga ha samma uppfattning? Laimnar du 6ver drendet till ny kommun?)

10. Vad far aterforeningsprincipen for betydelse i ditt arbete?

Specifika fragor — mottaget vuxen

11. Berdtta vad du gor nar du far kinnedom om att en person utsitts for
hedersrelaterat vald?

12. Vid omedelbar skyddsplacering: Vilka utmaningar kan uppsta nir det giller
den utsattas samtycke? (Hur 6kar du motivation till samtycke? Vad behovs for
att lyckas?)

13. Har du varit med om att personer ateraktualiseras? Vill du resonera om
problembilden och mgjliga orsaker?

Specifika fragor — utredning vuxen

14. Vilka utmaningar kan uppsta nar den géller den utsattas samtycke? (Hur ser du
pa ambivalens och nir utsatt drar tillbaka samtycket? Erfarenheter av sadant
som minskar eller 6kar risken for att samtycket ska dras tillbaka?)

15. Hur val upplever du att den utsattas behov ar végledande for valet av insats?
(Matchar insatser utsattas behov? Insatser till behov som ligger i "grazonen”?
Finns det annat som péaverkar valet av insats utGver utsattas behov?)

16. Hur ser din kontakt ut med de som far insatser vid hedersrelaterat vald och
fortryck? (Mgjlighet att folja varden? Nas malet med insatsen? Brukar du och
den unga ha samma uppfattning? Laimnar du 6ver drendet till ny kommun?)

Specifika fragor - samtalsstod

17. Hurser du pa forutsittningarna att ge samtalsstod i samband med hedersrelaterat
vald och fortryck? (Forutsattningarna for familjearbete?)

18. Hur upplever du mgjligheten att identifiera den utsattas behov? (Vilket stod
behover den utsatta? Vilken mojlighet har din verksamhet att tillgodose?)

19. Vad far aterforeningsprincipen for betydelse for ditt arbete?

Specifika fragor — boende

20.Hur upplever du mgjligheten att identifiera den utsattas behov? (Vilket stod/
vard behover den utsatta? Vilken majlighet har din verksamhet att tillgodose?
Kan ni forbereda infor ett liv efter placeringen?)

21. Hur ser ditt samarbete med IFO ut? (Utmaningar?)

22, Hur ser du pa den utsattas kontakt med familjemedlemmar? (Primara respektive
sekundara valdsutovare?)
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Intervjufragor — lika for alla

23.Vad skulle du siga dr den storsta skillnaden mellan dina drenden som géller
vald i nira relationer jamfort med hedersrelaterat vald och fortryck? (Skillnader
i hur du agerar? I utsattas behov? Om skillnad - vill du resonera om varfor?)

24.Hur ser du pé dina mdjligheter att beakta sédrskilda sdrbarheter hos personer
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck? (Vilka sarbarheter? Hur
brukar du beakta?)

25. Erfarenhet av dterkommande utmaningar under boendetiden?

26.Vilka ar de storsta utmaningarna i ditt arbete nir det giller 4renden som ror
misstanke om/eller hedersrelaterat véld och fortryck? (Sarskilda moment eller
situationer, beskriv? Kunskap som saknas, vilken och nir behovs den? I moétet
med den utsatta?)

27.Vilka ar de storsta styrkorna i ert arbete nar det giller drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck?

28.Vilka forbattringar skulle du 6nska dig?

29.0Om du tanker tillbaka pa dina drenden, vad skulle du d& sdga om socialtjainstens
mojligheter att tillgodose de utsattas behov?

30.Ar det nigot annat du vill lyfta?
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Erfarenheter av socialtjanstens stod vid hedersrelaterat
vald och fértryck

Det finns brister i det stéd som socialtj@nsten ger till personer som
utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck. Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys har fragat utsatta om deras erfarenheter
av socialtjanstens stéd och analyserat om kvaliteten i stddet kan
utvecklas. | rapporten pekar vi pa sarskilda problemomréden
langs socialtjanstens stod- och vardkedja. Vér férhoppning ar

att rapporten ska bidra till kunskap om utsattas perspektiv och
komplexiteten i problemen som kan uppsté.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys uppgift ér att ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv félja upp och analysera hélso- och
sjukvarden, tandvérden och omsorgen. Vi har patienternas och brukarnas
behov som utgé&ngspunkt i véra analyser. Myndigheten ska ocks& verka fér
att samhéllets resurser anvénds pd bésta sétt for att skapa en sé god hélsa
och patient- och brukarupplevd kvalitet som méjligt. Syftet &r att bisté varden
och omsorgen i att férbatira kvaliteten och effektiviteten — férbéttringar som

ytterst ska komma patienter, brukare och medborgare till del.

P> vard- och

Omsorgsa nCIIYS ISBN 978-91-88935-90-8



	1	Inledning
	1.1	Vi ska inhämta erfarenheter från personer som utsatts för hedersrelaterat våld och förtryck 
	1.2	Rapportens disposition

	2	Vad vet vi sedan tidigare?
	2.1	Vad är hedersrelaterat våld och förtryck?
	2.2	Många lever med hedersnormer men en nationell lägesbild saknas
	2.3	Socialtjänsten har ansvar att stödja personer som utsätts för hedersrelaterat våld och förtryck
	2.4	Tidigare studier visar på återkommande utmaningar

	3	Brist på kunskap och vana under utredningen
	3.1	Det finns utsatta som inte känt sig förstådda 
	3.2	Många inom socialtjänsten tycker att det är svårt att veta vilka frågor som ska ställas till den utsatta
	3.3	Socialtjänsten ser fördelar med att låta några få handläggare specialisera sig på våld och heder
	3.4	Särskilt svårt att tillgodose behov som ligger i ”gråzonen”

	4	Första kontakten med socialtjänsten
	4.1	Många är rädda för att söka hjälp
	4.2	Svårt att avgöra när vårdnadshavare ska involveras
	4.3	Det finns barn som tycker att socialtjänsten lyssnar för mycket på vårdnadshavarna 

	5	Kontakt med familjen under och efter placeringen
	5.1	Ungdomar har erfarenhet av påtryckningar, hot och våld i samband med umgänge 
	5.2	Även socialtjänsten ser risker med umgänge 

	6	Insatser till utsatta personer
	6.1	De som utsatts för hedersförtryck behöver oftast skydd på både kort och lång sikt 
	6.2	Utsatta behöver hjälp för att hantera psykiskosociala besvär
	6.3	Utsatta och boenden önskar mer tid för att ta emot och ge rätt stöd
	6.4	Socialtjänsthandläggarens närvaro är viktig även under placeringen

	7	Förberedelser inför livet efter placeringen
	7.1	Planering inför framtiden är viktigt för att undvika stress och oro
	7.2	Bristen på långsiktigt stöd skapar otrygghet och svårigheter att påbörja ett nytt självständigt liv
	7.3	Det är svårt att få stöd från socialtjänsten när den utsatta måste byta kommun 
	7.4	Flera lever under fortsatt hot och behöver hjälp med säkerheten även efter att placeringen upphört
	7.5	Utsatta har stora behov av praktiskt stöd för att kunna leva ett självständigt liv 
	7.6	Flera utsatta lider av fortsatta psykiska besvär men får inte kontakt med vården
	7.7	Socialtjänsten menar att bristen på socialt sammanhang gör att vissa återvänder hem

	8	Skillnader mellan hedersvåld och annat våld i nära relationer
	8.1	Hedersrelaterat våld och förtryck har en kollektiv aspekt
	8.2	Det kan vara svårare att bryta upp när det handlar om att bryta med flera personer 
	8.3	Placeringsorten och den utsattas nätverk måste utredas mer noggrant 
	8.4	Innehållet i utredningen och insatserna kan skilja sig åt
	8.5	Socialtjänsten saknar kunskapsstöd och evidensbaserade metoder

	9	Socialtjänstens arbete med särskilt utsatta grupper
	9.1	Personer med intellektuell funktionsnedsättning beskrivs som särskilt utsatta
	9.2	Hbtqi-personer i en hederskontext beskrivs som särskilt sårbara
	9.3	Nyanlända och personer som inte pratar svenska kan vara särskilt utsatta

	10	Vårdnadshavarens starka ställning hotar barns trygghet
	10.1	Barn företräds av sina vårdnadshavare 
	10.2	Vårdnadshavaren har rätt till insyn i sekretesskyddad information 
	10.3	Vårdnadshavaren har rätt till information och självbestämmande i socialtjänstens processer
	10.4	Ett barn har begränsade möjligheter att få stöd i att värna sina egna behov 
	10.5	Barn behöver få en mer autonom ställning i processen

	11	Strävan att hålla ihop familjen riskerar att gå ut över individens rätt till skydd
	11.1	Både återföreningsprincipen och individens rätt till skydd bottnar i grundläggande fri- och rättigheter
	11.2	Socialtjänsten har fått mindre utrymme för avvägningar
	11.3	Både barnperspektivet och familjeperspektivet är starka enligt lagen, men barnperspektivet är svårare att tillämpa
	11.4	Individen kan vara extra utsatt när hedersaspekten inte är tydlig
	11.5	Individens skydd behöver stärkas i förhållande till familjens

	12	Slutsatser och rekommendationer
	12.1	Socialtjänstens risk- och behovsbedömning kräver mer kunskap och stöd 
	12.2	Utsatta barn har en svag ställning i förhållande till vårdnadshavarna 
	12.3	Barns säkerhet, delaktighet och välmående måste vara utgångspunkt vid kontakt med familjen
	12.4	Utsatta behöver mer stöd för sina skyddsbehov och psykiska besvär
	12.5	Utsatta behöver långsiktig eftervård 
	12.6	Våra rekommendationer 

	Referenser
	Bilagor 
	sidan.pdf
	1	Inledning
	1.1	Vi ska inhämta erfarenheter från personer som utsatts för hedersrelaterat våld och förtryck 
	1.2	Rapportens disposition

	2	Vad vet vi sedan tidigare?
	2.1	Vad är hedersrelaterat våld och förtryck?
	2.2	Många lever med hedersnormer men en nationell lägesbild saknas
	2.3	Socialtjänsten har ansvar att stödja personer som utsätts för hedersrelaterat våld och förtryck
	2.4	Tidigare studier visar på återkommande utmaningar

	3	Brist på kunskap och vana under utredningen
	3.1	Det finns utsatta som inte känt sig förstådda 
	3.2	Många inom socialtjänsten tycker att det är svårt att veta vilka frågor som ska ställas till den utsatta
	3.3	Socialtjänsten ser fördelar med att låta några få handläggare specialisera sig på våld och heder
	3.4	Särskilt svårt att tillgodose behov som ligger i ”gråzonen”

	4	Första kontakten med socialtjänsten
	4.1	Många är rädda för att söka hjälp
	4.2	Svårt att avgöra när vårdnadshavare ska involveras
	4.3	Det finns barn som tycker att socialtjänsten lyssnar för mycket på vårdnadshavarna 

	5	Kontakt med familjen under och efter placeringen
	5.1	Ungdomar har erfarenhet av påtryckningar, hot och våld i samband med umgänge 
	5.2	Även socialtjänsten ser risker med umgänge 

	6	Insatser till utsatta personer
	6.1	De som utsatts för hedersförtryck behöver oftast skydd på både kort och lång sikt 
	6.2	Utsatta behöver hjälp för att hantera psykiskosociala besvär
	6.3	Utsatta och boenden önskar mer tid för att ta emot och ge rätt stöd
	6.4	Socialtjänsthandläggarens närvaro är viktig även under placeringen

	7	Förberedelser inför livet efter placeringen
	7.1	Planering inför framtiden är viktigt för att undvika stress och oro
	7.2	Bristen på långsiktigt stöd skapar otrygghet och svårigheter att påbörja ett nytt självständigt liv
	7.3	Det är svårt att få stöd från socialtjänsten när den utsatta måste byta kommun 
	7.4	Flera lever under fortsatt hot och behöver hjälp med säkerheten även efter att placeringen upphört
	7.5	Utsatta har stora behov av praktiskt stöd för att kunna leva ett självständigt liv 
	7.6	Flera utsatta lider av fortsatta psykiska besvär men får inte kontakt med vården
	7.7	Socialtjänsten menar att bristen på socialt sammanhang gör att vissa återvänder hem

	8	Skillnader mellan hedersvåld och annat våld i nära relationer
	8.1	Hedersrelaterat våld och förtryck har en kollektiv aspekt
	8.2	Det kan vara svårare att bryta upp när det handlar om att bryta med flera personer 
	8.3	Placeringsorten och den utsattas nätverk måste utredas mer noggrant 
	8.4	Innehållet i utredningen och insatserna kan skilja sig åt
	8.5	Socialtjänsten saknar kunskapsstöd och evidensbaserade metoder

	9	Socialtjänstens arbete med särskilt utsatta grupper
	9.1	Personer med intellektuell funktionsnedsättning beskrivs som särskilt utsatta
	9.2	Hbtqi-personer i en hederskontext beskrivs som särskilt sårbara
	9.3	Nyanlända och personer som inte pratar svenska kan vara särskilt utsatta

	10	Vårdnadshavarens starka ställning hotar barns trygghet
	10.1	Barn företräds av sina vårdnadshavare 
	10.2	Vårdnadshavaren har rätt till insyn i sekretesskyddad information 
	10.3	Vårdnadshavaren har rätt till information och självbestämmande i socialtjänstens processer
	10.4	Ett barn har begränsade möjligheter att få stöd i att värna sina egna behov 
	10.5	Barn behöver få en mer autonom ställning i processen

	11	Strävan att hålla ihop familjen riskerar att gå ut över individens rätt till skydd
	11.1	Både återföreningsprincipen och individens rätt till skydd bottnar i grundläggande fri- och rättigheter
	11.2	Socialtjänsten har fått mindre utrymme för avvägningar
	11.3	Både barnperspektivet och familjeperspektivet är starka enligt lagen, men barnperspektivet är svårare att tillämpa
	11.4	Individen kan vara extra utsatt när hedersaspekten inte är tydlig
	11.5	Individens skydd behöver stärkas i förhållande till familjens

	12	Slutsatser och rekommendationer
	12.1	Socialtjänstens risk- och behovsbedömning kräver mer kunskap och stöd 
	12.2	Utsatta barn har en svag ställning i förhållande till vårdnadshavarna 
	12.3	Barns säkerhet, delaktighet och välmående måste vara utgångspunkt vid kontakt med familjen
	12.4	Utsatta behöver mer stöd för sina skyddsbehov och psykiska besvär
	12.5	Utsatta behöver långsiktig eftervård 
	12.6	Våra rekommendationer 

	Referenser
	Bilagor 




