Vart diarienummer: 0100/2025

Utvardering av den nya
konstillhorighetslagen:
tillampning och effekter

Delredovisning december 2025

P vard- och

omsorgsanalys



Innehall

(IO T ¢ TV oo = T -1 2
1.1 Den har skrivelsen handlar om hur vi tar oss an uppdraget..........cccccccvieeeeeiininnns 2
1.2 Uppdraget ska del- och sIutredoVvisSas ...........cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 2

7 = - 1 (e 13 U T 3
2.1 Den nya konstillndrighetslagen.............ooo i 3
A - To 1= E T 4 - 1o U o] o SRR 5
2.3 Juridiskt kbnsbyte kan vara en del i en transition...............ccooiiiiiiiiii 7

3 Var inriktning och vart analytiska ramverk ..........ccccoiiiinnnninicnr s 10
3.1 Syfte 0Ch fragestaAllNINGAr........ccvviiiiiiie e e 10
3.2 ANalytiskt ramVErK ........cooi i 10

4 VAra avgranSNiNQgar.......ccccccvecceirrieieerisssssesssssssesssssssssssssssesssssssesssssssssssssnesssssnnses 15
4.1 Vi planerar inte att undersdka lagens tillampning utanfér Sverige ...........cc.c......... 15
4.2 Uppdraget omfattar inte ndgon utvardering av lagen (2024:237) om

vissa kirurgiska ingrepp i KONSOrganen ...........cceeiiiiieiiniiiee e 15
4.3 Vifokuserar pa regioner, inte KOMMUNET ..........ccoiiiiiiiiiiie e 15
4.4 Vigoringen materialinsamling kopplat specifikt till gruppen barn

under 16 ar med medfédda avvikelser i kdnsutvecklingen............cccccceecvvveevinnennn. 16
4.5 Viundersoker inte halsoeffekter med registerdata............ccccooiiiiiiiiiiinii e 16
4.6 Vihar begransad mojlighet att uttala oss om kausala samband och langsiktiga

I KT e 17
4.7 Viundersoker inte diskursiva effekter............cooiiiiiii 17
4.8 Viundersoker processens potential att forebygga brott, men férdjupar oss

inte i effekter fOr brottsligheten ... 18

5 Sa har kommer vi att genomfora uppdraget ........ccccooimriciciirrcceen e 19
LT B [ 01 (=] 4V U 1= PP P PR PUPPPPROIN 19
5.2 Kvantitativ datainsamling.............coooioiii e 20

L= (=1 1= 17 O 24

Utvardering av den nya kdnstillhérighetslagen: tillampning och effekter 1



1 Om uppdraget

1 Om uppdraget

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har fatt i uppdrag av regeringen att folja
tillampningen av den nya lagen (2024:238) om faststillande av kon i vissa fall och
utvirdera effekterna av densamma inom tre ar fran ikrafttradandet (Socialdepartementet
2024). Uppdraget ska delredovisas i december 2025 och 2027 samt slutredovisas i juni
2029. Den har skrivelsen ar vér forsta delredovisning.

1.1 Den har skrivelsen handlar om hur vi tar oss an
uppdraget

Fokus i den har redovisningen ligger pa hur vi kommer att ta oss an uppdraget. Vi inleder
med en bakgrund till lagstiftningen, foljt av en jaimforelse mellan lagen (2024:238) om
faststdllande av kon i vissa fall (nya konstillhorighetslagen) och den tidigare géllande
lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall (dldre konstillhorighets—
lagen). Lagarna behandlar forutsattningarna for att Andra det (juridiska) kon som stér i
folkbokforingen, hadanefter kallat byte av juridiskt kon eller juridiskt konsbyte. Darefter
beskriver vi lagens mélgrupp, deras hélsosituation och inneborden av ett juridiskt
konsbyte.

Vi beskriver ocksa vara fragestillningar, vart analytiska ramverk och véra avgransningar.
Avslutningsvis redogor vi for de metoder som vi planerar att anvinda i uppdraget.

1.2 Uppdraget ska del- och slutredovisas

Vi ska lamna en delredovisning till regeringen senast den 15 december 2027. I den
kommer vi att analysera hur den nya konstillhorighetslagen har tillaimpats under de tva
forsta dren fran ikrafttradandet. Delredovisningen kommer att belysa hur olika akt6rer
tillimpat lagen och i vilken utstrackning den har nyttjats av mélgruppen. Under den har
fasen kommer vi att pdbdrja en datainsamling med syfte att belysa lagens effekter, men
resultaten kommer vi att redovisa forst i slutrapporten.

Slutredovisningen ska vi lamna till regeringen senast den 15 juni 2029. I den kommer vi
att fokusera pa effekterna av den nya konstillhérighetslagen. Aven i slutredovisningen
behandlar vi lagens tillimpning, men d& med fokus pé de eventuella fordndringar av
tillimpningen som skett sedan delredovisningen. Vi kommer ocksé att bedoma lagens
maluppfyllelse och lamna rekommendationer.
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2 Bakgrund

I det har avsnittet redogor vi for de forandringar som den nya konstillhorighetslagen
medfor. Vi beskriver ocksa lagens mélgrupp och pé vilket satt ett juridiskt konsbyte kan
bidra till att mélgruppen kan leva i enlighet med sin konsidentitet.

2.1 Den nya konstillhorighetslagen

Den 1juli 2025 tradde den nya konstillhorighetslagen (2024:238) om faststillande av kon
ivissa fall i kraft, som ska gora det enklare att dndra juridiskt kon. Mojligheten att &ndra
juridiskt kon reglerades tidigare i lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall. Den upphivdes i samband med att den nya konstillhorighetslagen tradde i
kraft. I den dldre lagen var processen for att byta juridiskt kon nidra sammanliankad med
processen for att fa gora kirurgiska ingrepp i konsorganen. I praktiken har det inneburit
att en person bara kunnat fa dndra sitt juridiska kon om kraven for att f gora ingrepp i
konsorganen varit uppfyllda. Personer som velat ansoka om att fa gora kirurgiska ingrepp
i konsorganen eller dndra sitt juridiska kon har behovt genomgé flerdriga medicinska
utredningsprocesser, ofta med langa vantetider.

Den nya konstillhorighetslagen utgér fran individens sjalvbestimmande och stiller inga
krav pa diagnos. Det framgéar av socialutskottets betankande att processen for att dndra
juridiskt kon ska vara relativt snabb och enkel, utan omotiverade hinder (socialutskottet).

En jimforelse mellan den nya och den idldre lagen

I det hir avsnittet beskriver vi de viktigaste skillnaderna mellan lagarna f6r sokande som
ar 16 ar och dldre.

o  Aldersgrinsen siinks. Med den nya konstillhorighetslagen sinks aldersgrinsen
for att kunna ansoka om dndrad konstillhorighet frén 18 till 16 ar.
Véardnadshavarnas (eller en vardnadshavare vid ensam virdnad) samtycke krivs
for personer under 18 ar, eftersom det dr de som formellt lamnar in ansékan.

e  Personkretsen vidgas. Fler personer omfattas av den nya konstillhérighetslagen.
Utover personer som ar folkbokforda i Sverige omfattas ocksa svenska
medborgare som har varit folkbokforda i Sverige och svenska medborgare som
har ett samordningsnummer. I praktiken innebar det att 4ven svenska
medborgare som bor utomlands men har varit folkbokforda i Sverige eller har ett
samordningsnummer kan ansoka om dndrad konstillhorighet.

e Krav pa diagnos avskaffas. Enligt den nya konstillhorighetslagen kravs det i
praktiken inte langre ndgon konsdysforidiagnos for att f& dndra juridiskt kon.

e  Utgdngspunkten dndras. I den dldre konstillhorighetslagen var dndring av det
juridiska konet kopplat till ett medicinskt behov. Aven om en person enbart ville
ansoka om juridiskt konsbyte kravdes ett medicinskt underlag, vilket vanligtvis
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2 Bakgrund

innebar en omfattande och ldng utredning. I den nya konstillhorighetslagen ar
individens sjalvbestimmande utgidngspunkten.

e  Krav pa levnadssdtt och upptrddande avskaffas. En person som vill dndra sitt
juridiska kon enligt den nya konstillhorighetslagen ska inte bedomas utifréan sitt
upptradande eller tidigare levnadssitt.

e  Framdatblickande antaganden kvarstdr. Bada lagarna stiller krav pa nagon form
av varaktighet, men med olika formuleringar. I den nya konstillhorighetslagen
stalls krav pa att konsidentiteten ska antas besta under "6verskadlig tid”. I den
ildre lagen var kravet att konsidentiteten méste kunna antas besté i framtiden.

Tabell 1. De viktigaste skillnaderna mellan den nya och den aldre konstillhdrighetslagen géllande

barn fran 16 ar samt vuxna.

Aldersgrans

Personkrets

Krav pa diagnos
Utgangspunkt

Krav pa att ha levt i och
upptratt i enlighet med den nya
konsidentiteten under en tid

Krav pa att man ska leva i den
nya konsidentiteten framgent

Den éldre
konstillhérighetslagen
1972

18 ar

Personer som ar folkbokforda i
Sverige

Ja
Medicinskt behov av kdnsbyte

Ja

Maste antas gora det i
framtiden

Den nya
konstillhoérighetslagen
2025

16 ar, vardnadshavare gor
ansoOkan for barn

Personer som &r folkbokforda i
Sverige, svenska medborgare
som har varit folkbokférda i
Sverige eller har ett
samordningsnummer

Nej
Individens sjalvbestammande

Nej

Kan antas géra det under
Overskadlig tid

Det kravs fortfarande en forenklad medicinsk provning av konsidentiteten

Aven om processen for att Andra juridiskt kon har forenklats 4r en medicinsk bedémning,
om an forenklad, fortfarande ett krav.

Det framgér av Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS) om ans6kan om faststillande av
kon i vissa fall (hddanefter Socialstyrelsens foreskrifter) att den som anséker om att dndra
sitt juridiska kon ska bifoga ett intyg som utfardats av en legitimerad ldkare, psykolog,
psykoterapeut, eller hilso- och sjukvardskurator. Intygsutfardaren ska intyga att
personen har en annan konsidentitet dn den som framgar av folkbokforingen, och att
personen kan antas leva i sin konsidentitet under 6verskédlig tid. Bedomningen ska till

stor del baseras pa vad personen sager om sig sjélv.

For att vigleda dem som utfardar sddana intyg har Socialstyrelsen tagit fram ett
kunskapsstod (Socialstyrelsen 2025a). I kunskapsstodet fortydligas bland annat att ett
vardbesok kan vara tillrackligt och att det nya juridiska konet inte behover
overensstamma helt med konsidentiteten, utan att det racker om det stimmer bdttre.

Kunskapsstodet fortydligar ocksa vilka aspekter intygsutfardaren inte ska ta hansyn till
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2 Bakgrund

vid bedomningen av ansékan om andring av juridiskt kon. Varken diagnos, konsuttryck,
sexualitet, tidigare konsidentitet, antal ansdkningar eller andringar av juridiskt kon, antal
besok eller besoksformer ska spela ndgon roll vid bedomningen.

Sa gar processen till

Om en person vill faststélla ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen ska hen
ansoka om det hos Socialstyrelsen. Ansokan ska undertecknas av den sokande eller av
vardnadshavarna om den s6kande inte har fyllt 18 ar (§ 3). Om s6kanden har fyllt 12 &r,
men inte 18 &r, ska sokanden ha lamnat sitt samtycke till ansokan genom att signera den
(8§ 3). I korthet ser processen ut som foljer:

1. Den sokande kontaktar varden.

2. Om varden bedomer att forutsiattningarna for att dndra juridiskt kon ar uppfyllda,
utfirdar varden ett intyg.

3. Den sokande skickar ansékan och intyg till Socialstyrelsen.

4. Socialstyrelsen handldagger drendet, gor en bedomning och fattar beslut.
Socialstyrelsen informerar den sokande om beslutet. Om ansokan beviljas
meddelas Skatteverket som utfardar ett nytt personnummer.

Ett ytterligare steg, som personen sjilv ansvarar for, ar att informera sin region om det
nya personnumret for att kunna inkluderas i screeningprogram (till exempel for
mammografi). Personen kan ocksa behova informera sin bank, mobiloperator och andra
aktorer om det nya personnumret.

2.2 Lagens malgrupp

I det hir kapitlet beskriver vi lagens tilltdnkta méalgrupp.

2.2.1 De flesta som vill byta juridiskt kon ar transpersoner

Malgruppen for lagen ar personer som vill dndra sitt juridiska kon s& att det battre
staimmer 6verens med den upplevda konsidentiteten. Socialstyrelsen (2025a) definierar
malgruppen som

[...] transperson eller en person med erfarenhet av transition, eller nagon som av andra
skal vill &ndra sitt juridiska kon sa att det battre stammer dverens med konsidentiteten.

(s. 9).

Trans ar ett paraplybegrepp som omfattar manga olika konsidentiteter, till exempel
transkvinna, transman, icke-bindr och personer med konsidentitet som ar flytande
(gender fluid). Med konsidentitet avses det kon som man sjalv upplever att man tillhor.
Gemensamt for transpersoner ar att de pa olika sitt bryter mot normer om konsuttryck
eller har en konsidentitet som inte 6verensstimmer med det kon som tilldelades dem vid
fodseln (Socialstyrelsen 2022).
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Alla som bryter mot normer om kon identifierar sig inte som trans och vem som ar trans
eller inte ar upp till individen sjélv att avgora. Trans har ingenting med sexualitet att gora
utan handlar uteslutande om konsidentitet och konsuttryck (Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter
[RFSL] 2025).

2.2.2 En del av lagens malgrupp har konsdysfori

Enligt den dldre konstillhorighetslagen kravdes det i praktiken en konsdysforidiagnos for
att fa byta juridiskt kon. Den nya konstillhorighetslagen stiller inga sddana krav, men det
ar fortfarande sannolikt att en stor del av lagens mélgrupp har eller utreds for ndgon typ
av konsdysforidiagnos.

Konsdysfori ar det lidande eller den forsamrade funktionsférméga som kan uppsta nar
den upplevda konsidentiteten inte stimmer 6verens med det kon som star i
folkbokforingen (Socialstyrelsen 2015, 2022). Det har blivit vanligare med kénsdysfori
bland bade min och kvinnor sedan millennieskiftet, och sarskilt sedan 2014
(Socialstyrelsen 2022). Storst 6kning har skett bland unga och kvinnor. Det finns ingen
entydig forklaring till att antalet diagnoser har o6kat, men det avskaffade kravet pa
sterilisering ar 2013 kan ha bidragit till 6kningen.

2.2.3 Psykisk ohalsa ar vanligare bland transpersoner an i
befolkningen i stort

Psykisk ohilsa ar vanligare bland transpersoner an i befolkningen i stort, vilket har
uppmaéarksammats av flera myndigheter och organisationer. Férutom individuella faktorer
spelar social utsatthet, samhaéllets normer och diskriminering roll (Folkhdlsomyndigheten
2022).

Socialstyrelsen har i en rapport (2020) visat att personer med kénsdysfori lider av
psykiska sjukdomar i stérre utstrackning dn befolkningen i stort. Vanliga diagnoser som
forekommer vid sidan om konsdysfori dr depression, dngestsjukdomar, autism och
sjdlvskadebeteende (inklusive suicidforsok).

I enkitstudien EU LGBTIQ Survey III frdn 2023 svarade 21—25 procent av svenska
transpersoner (European Union Agency for Fundamental Rights [FRA] 2025¢, 2025d)
och icke-binédra (FRA 2025b) att de alltid eller ofta haft suicidala tankar det senaste éret.
Till icke-binéra i enkéten hor respondenter som har angett sin konsidentitet som en av
foljande: ickebinir, genderqueer, gender fluid, agender, poly-gender, crossdresser (FRA
2025a). Nistan 40 procent av de svenska transpersonerna (FRA 2025i, 2025j) och

24 procent av de icke-bindra (FRA 2025h) i undersokningen hade nagon gang forsokt ta
sitt liv. I samma undersokning skattade 16 procent av svenska transkvinnor (FRA 2025g),
14 procent av svenska transméan (FRA 2025f) och 21 procent av svenska icke-binidra (FRA
2025¢€) sin hilsa som “délig” eller "mycket dalig”.
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2.3 Juridiskt kdnsbyte kan vara en del i en transition

Transition kan vara badde medicinsk och social. Socialstyrelsen (2022) beskriver transition
som

en process dar personen borjar leva i enlighet med sin kdnsidentitet genom att t.ex. byta
namn och vara 6ppen med sin kdnsidentitet (social transition) och som ibland aven
kommer att innefatta somatisk behandling (kénsbekraftande hormonbehandling eller
kirurgi).

(s. 108).

Utover det kan transition ocksé vara juridisk. I kommande avsnitt beskriver vi vad
juridisk transition ar och vad vi vet om maélgruppens behov av att byta juridiskt kon.

2.3.1 Manga transpersoner vill byta juridiskt kon

Det juridiska konet bestdms i de allra flesta fall vid fodseln utifrdn hur barnets kropp ser
ut. Juridisk transition eller juridiskt konsbyte avser en dndring av det kon som star i
folkbokforingen.

For individer kan det underlitta vardagen och bidra till battre vilméende nar det
juridiska konet 6verensstimmer med den upplevda konsidentiteten. Det kan gélla i allt
fran kontakt med vard och myndigheter till arbetsliv, utbildning och resor.

Ansokningarna om att dndra juridiskt kon har 6kat 6ver tid

Antalet personer som ansoker om dndrad konstillhorighet har 6kat 6ver tid
(Socialstyrelsen 2010). Fore 2003 inkom i snitt ett 20-tal ansokningar arligen. Generellt
sett 6kade antalet ansokningar kontinuerligt under 2000-talet (Socialstyrelsen 2010) och
2010-talet (Socialstyrelsen 2025b). Mellan ar 2010 och 2024 6kade antalet ansdkningar
kraftigt (Socialstyrelsen 2025b). Under de senaste fem &ren (2020—2024) har det i
genomsnitt inkommit 462 ans6kningar per ar (Socialstyrelsen 2025b). Samtidigt 4r det
viktigt att komma ihag att ans6kningar fram till den 1 juli 2025 inte enbart rérde dndring
av juridiskt kon, utan ocksa tillstand att gora kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Den forsta manaden efter att den nya konstillhorighetslagen tridde i kraft i juli 2025 fick
Socialstyrelsen in 360 ansokningar (Dagens Nyheter 2025).

Fa angrar sig

Data frén Socialstyrelsens kunskapsstod (2015) indikerar att &nger dr mycket ovanligt
bland dem som byter juridiskt kon och att antalet angerfall minskar 6ver tid. Mellan 2001
och 2010 var det endast en av 360 personer (0,3 %) som dndrade tillbaka sitt juridiska
kon. Den senaste forskningen fran Uppsala universitet visar att beslutet att dndra sitt
juridiska kon forblir mycket stabilt bland personer i Sverige som har fatt en
konsdysforidiagnos och dndrat det juridiska kon de tilldelades vid fodseln (Clark m.fl.
2025). Sannolikheten att behalla det dndrade juridiska konet efter tio ar har berdknats till
nastan 98 procent, vilket gor anger av juridiskt konsbyte till ett mycket sdllsynt fenomen.
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Transpersoner upplever lagkraven och processen for att byta juridiskt kon
som hinder

Viljan att byta juridiskt kon r relativt stor bland transpersoner i Sverige. I enkitstudien
EU LGBTIQ Survey III framgar att mer 4n hélften av de svenska transkvinnor (FRA
2025m) och transmin (FRA 2025l]) som svarat &r 2023 antingen redan har bytt juridiskt
kon eller har inlett en process for att gora det. Nar det géller icke-bindra personer ar
andelen som har bytt eller har inlett processen att byta juridiskt kon bara fem procent
(FRA 2025k). Det kan delvis forklaras av att Sverige bara har tva juridiska kon att vilja
mellan.

Nistan halften av de transpersoner som deltog i undersokningen hade varken bytt sitt
juridiska kon eller inlett ndgon process for att gora det. Den vanligaste orsaken till att de
inte bytt sitt juridiska kon var att de inte anség sig kunna uppfylla lagkraven (FRA 2025;
20250). Detta illustreras i Figur 2. Drygt en tiondel uppgav att processen for att &ndra
juridiskt kon ar alltfor komplicerad. En majoritet av transkvinnorna (65 %) som dnnu inte
bytt sitt juridiska kon uppgav att de skulle vilja gora det i framtiden, medan endast
hilften (50 %) av transmidnnen uppgav detsamma.

Daremot framstar det juridiska konsbytet som mindre betydelsefullt for icke-binara
personer — 22 procent vill inte byta sitt juridiska kon alls, och 29 procent anser det vara
onodigt. Endast 20 procent uppger att de skulle vilja byta sitt juridiska kon i framtiden.
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Figur 1. Orsaker till att inte byta sitt juridiska kon, férdelade efter kdnsidentitet (procent).

Det finns inget rattsligt forfarande i det har landet U1
for att andra mitt juridiska kén

Min ansdkan avslogs

Jag tycker att det ar for dyrt

Jag tycker att det ar for svart

Jag vet inte om jag kan

65 ]
Jag skulle vilja gora det i framtiden W

Jag uppfyller inte kraven i lagen

Jag haller inte med om vad lagen sager

Jag tycker inte att det ar nédvandigt

Jag vill inte

Annan

40 50 60 70

OTranskvinnor ®Transman MIcke-binara och gender-diverse

Kallan: EU LGBTIQ Survey lll. Trans specific questions. Reasons for not having legal gender changed in Swedish
trans women (FRA 20250), trans men (FRA 2025), and non-binary and gender-diverse respondents (FRA 2025n).
Resultaten baseras pa 179 svar fran svenska transkvinnor och pa 130 svar fran transmén och 740 svar fran icke-binara
respondenter. Egen 6verséttning fran engelska och visualisering.
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3 Var inriktning och vart analytiska
ramverk

Vi kommer att ta oss an uppdraget med ett tydligt mélgruppsperspektiv. Det innebir att
vi undersoker lagens tillampning och effekter inte bara for varden och myndigheter utan
ocksa for transpersoner och andra som vill byta juridiskt kon.

3.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med vart uppdrag ar att bidra med kunskap om hur den nya konstillhorighetslagen
fungerar i praktiken samt vilka effekter den far fo6r mélgruppen, varden och pa
systemniva. Utgdngspunkten for var analys ar de 6vergripande méalen med lagen,
namligen:

1. att den battre tillgodoser individens sjalvbestimmande men ocksé sidkerstiller att
endast de som har behov far genomgé ett juridiskt konsbyte

2. att den innebir en enklare och snabbare process for dndring av juridiskt kon
3. att den bidrar till malgruppens 6kade vilmaende.

I arbetet kommer vi sarskilt att fokusera pa patientperspektivet, alltsd mélgruppens
upplevelse av att byta juridiskt kon. Vi utgér fran foljande 6vergripande fragestallningar i
uppdraget:

1. Hur fungerar tillampningen av den nya konstillhorighetslagen for mélgruppen,
varden och pé systemniva?

2. Vilka effekter har den nya konstillhorighetslagen lett till for mélgruppen, varden
och pé systemniva?

3.2 Analytiskt ramverk

Vi visar det 6vergripande ramverk som ska vigleda var undersokning i Figur 3 och
beskriver det ndrmare i de féljande avsnitten.
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Figur 2. Ramverk for utredningen av tillampningen och effekterna av den nya konstillhdrighetslagen. Vi utreder samma fragor hos olika aktorer, fragor markta med *

galler en viss aktor.

Utgangslage/Problem
Anledning till lagandring:

ménskliga rattigheter hos
malgruppen (ratten till sjdlv-
bestammande)

Onédigt lang och
omfattande utredning i
farhallande till syftet med
att byta juridiskt kin

Psykisk ohalsa och bristande
vilmaende hos trans-
personer

Utvardering av den nya konstillhérighetslagen: tillampning och effekter

Systemperspektiv

Vardperspektiv

Malgruppsp.

Tillampningen

- Ar det tydligt hur lagen ska tillimpas?

Uppféljning 1 (delrapport, december 2027)
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Uppfiljning 2 (slutrapport, juni 2029)

Maluppfyllelse

Myndighetens beddmning att
lagen ar andamalsenlig
utifran syftet:

1. Att den béttre tillgodoser
individens sjdlvbestammande
men ocksa sakerstiller att
endast de som har behov far
genomga ett juridiskt
konshyte.

2. Att den innebar en enklare
och snabbare process for
andring av juridiskt kin.

3. Att den bidrar till

malgruppens okade
vilmaende.



3 Var inriktning och vart analytiska ramverk

3.2.1 Problembild

I den forsta kolumnen i ramverket beskriver vi de problem som riksdagen vill atgiarda
med den nya konstillhorighetslagen (socialutskottet). Vi har identifierat tre huvudsakliga
problem:

1. Den ildre konstillhorighetslagen skapar en omotiverad inskrankning av
individers sjalvbestaimmande, det vill sdga ritten att sjdlv bestimma sin identitet
utifrén sin egen upplevelse.

2. Processen for att byta juridiskt kon ar for 1ang och omfattande i forhéllande till
syftet med det juridiska konsbytet.

3. De tva forsta problemen (sjdlva forfarandet vid det juridiska konsbytet samt
utebliven ritt till sjdlvbestimmande) paverkar malgruppens vilbefinnande
negativt.

De tva forsta problemen dr mycket tydligt uttalade i socialutskottets betinkande. Aven det
tredje problemet lyfts i betdnkandet, men betonas inte lika kraftigt. Vi har valt att
inkludera det i uppdraget dels eftersom vi tolkar det som en viktig bakomliggande del av
problembilden, dels eftersom det stiarker malgruppsperspektivet i var undersokning.
Nedan redogor vi for de mekanismer som kan sammanlénka det juridiska konsbytet med
hélsa och vilméende hos malgruppen.

Den forsta mekanismen ar kopplad till sjdlva processen. Socialstyrelsen menar i ett
kunskapsstod att utredningen kan vara psykiskt och socialt pafrestande for individen
(Socialstyrelsen 2015, s. 39).

Den andra mekanismen som kan péaverka hilsa och vilmaende hos mélgruppen ar att det
ar svarare att utova sina rattigheter for den vars konsidentitet inte stimmer 6verens med
det juridiska konet. Idag kravs id-handlingar for de flesta vardagliga aktiviteter, bland
annat for att fa tillgang till vard, ansoka till utbildning, 6ppna bankkonto och for att utéva
grundldaggande rattigheter sdsom rostritt och rorelsefrihet (Open Society Foundations
2014). Nar id-handlingar inte 6verensstimmer med den enskildes upplevda
konsidentitet, utseende eller upptriadande kan tillgdngen till dessa rittigheter ifragasittas
av dem som ska kontrollera personens identitet.

Forskning visar att det finns ett samband mellan juridiskt konserkdnnande och psykisk
hilsa (Scheim, Perez-Brumer & Bauer 2020). Exempelvis hade personer, vars kon och
onskade pronomen stamde Gverens pa samtliga id-handlingar, minskad allvarlig psykisk
péfrestning, farre sjalvmordstankar och minskad sjalvmordsplanering jamfort med
personer vars kon och 6nskade pronomen bara stimde pa nagra eller inga id-handlingar.
Ett liknande samband papekas i en meta-analys (Scheim m.fl. 2025) mellan juridiskt
konserkdnnande och psykisk hilsa (minskad psykologisk pafrestning samt minskade
sjalvmordstankar) hos icke-binéra och transpersoner.

3.2.2 Forandrad styrning

Den andra kolumnen visar hur tillimpningen av den nya konstillhorighetslagen forviantas
fungera pé olika nivier. Har belyser vi vilka aktorer som ar inblandade och hur lagen kan
tdnkas péaverka var och en av dem. Alla involverade aktorer forvintas bidra till eller
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anpassa sig och sina verksamheter genom olika aktiviteter for att forverkliga den nya
konstillhorighetslagen. Aktiviteterna i ramverket, sisom kompetensutveckling och
andrade arbetssitt, ar exempel pa aktiviteter som kan tinkas genomforas av aktérerna.

3.2.3 Forandrad process

Den tredje kolumnen illustrerar den nya processen for juridiskt konsbyte, som forviantas
vara betydligt enklare och kortare jamfort med den tidigare processen (fore den 1 juli
2025). Den beskriver vi mer ingdende i avsnitt 2.1.

3.2.4 Fragestallningar om tillampningen av den nya
konstillhorighetslagen

Systemperspektiv (de centrala aktorerna: Socialstyrelsen (Sos) och regioner)
e Ardet tydligt for centrala aktorer hur lagen ska tillimpas? (SoS, regioner)

e Vilka dr de genomforda aktiviteterna for att mojliggora tillimpningen av lagen?
(SoS, regioner)

e  Hur sikerstiller Socialstyrelsen att endast de med behov beviljas juridiskt
konsbyte? (SoS)

e  Hur fungerar intygen som beslutsunderlag f6r Socialstyrelsen? (SoS)
Vérdperspektiv (de centrala aktérerna: virdenheter samt vardprofessioner)

e  Ardet tydligt for virdenheter och vardprofessioner hur lagen ska tillimpas?
(Vardenheter, vardprofessioner)

e  Vilka forutsattningar har olika vardenheter och vardprofessioner att tillampa
lagen? (Vardenheter, virdprofessioner)

e Vilka dr de genomf6rda aktiviteterna for att mojliggora tillampningen av lagen?
(Vardenheter, vardprofessioner)

e  Hur fungerar Socialstyrelsens kunskapsstod som stod i arbetet?
(Vardprofessioner)

Malgruppsperspektiv
e Ivilken utstrackning nyttjar malgruppen mdojligheten att byta juridiskt kon?

e  Far malgruppen tillrackligt med information och vigledning om den nya lagen,
processen och den administration som individen sjalv méste gora fore och efter
konsbytet?

e  Hur upplever malgruppen processen for att byta juridiskt kén?
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Fragestillningar om effekter av den nya
konstillhorighetslagen

Systemperspektiv (de centrala aktorerna: Socialstyrelsen och regioner)

Pa vilket sétt har lagidndringen paverkat de centrala aktorernas verksamhet (t.ex.
resursatging, administration, kommunikation, &rendemangd)? (SoS, regioner)

Har lagandringen lett till ndgra andra bieffekter? (SoS, regioner och eventuellt for
andra aktorer)

Vardperspektiv (de centrala aktérerna: virdenheter samt vardprofessioner)

Pé vilket sétt har lagidndringen paverkat vardenheternas verksamhet (t.ex.
resursatgang, administration, kommunikation, drendemangd)? (Vardenheter)

Pé vilket sétt har lagidndringen paverkat de utpekade virdprofessionerna?
(Vardprofessioner)

Har lagindringen lett till nagra andra bieffekter? (Vardenheter)

Madlgruppsperspektiv

3.2.6

Hur upplever mélgruppen att lagen paverkat deras ritt till sjalvbestimmande?

Vad har bytet av juridiskt kon inneburit for malgruppen, kopplat till vdlmaende
och sociala eller praktiska aspekter?

Hur upplever malgruppen att bytet av juridiskt kon paverkat deras tillging till
vard (t.ex. konsspecifik eller konsbekriaftande vard)?

Maluppfyllelse

Baserat pa insamlade data och vér analys ska vi bedoma om den nya konstillhorighets-

lagen dr andamalsenlig utifran féljande mal:

1.

att den battre tillgodoser individens sjdlvbestimmande men ocksa sikerstéller att
endast de som har behov far genomga ett juridiskt konsbyte

att den innebdar en enklare och snabbare process for Andring av juridiskt kon

att den bidrar till mélgruppens 6kade vilméende.
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4 Vara avgransningar

Vi har valt att gora en rad avgransningar for uppdraget. En generell begransning for
uppdraget ar att vi kommer att ha svart att uttala oss om kausala och langsiktiga effekter.
Vi tror ocksa att vissa aspekter av lagens tillimpning kommer att vara s ovanliga att det
inte ar motiverat att utreda dem. Det giller exempelvis intygsutfirdande i kommuner och
iutlandet. Det har inte heller gétt att motivera insamling av registerdata for att undersoka
malgruppens hilsa. Vi gor ocksé vissa avgransningar kopplat till risker med den nya
konstillhorighetslagen som lyfts av socialutskottet och remissinsatser.

4.1 Vi planerar inte att undersdka lagens tillampning
utanfor Sverige

Med den nya konstillhorighetslagen kan svenska medborgare ansoka om att dndra sitt
juridiska kon dven om de inte ar folkbokforda i Sverige. Utlandska lakare, psykologer,
psykoterapeuter eller hélso- och sjukvardskuratorer kan utfirda intyg.

Vi planerar inte att inkludera de utlindska intygsutfardarna eller de utlindska
verksamheter dar intygen utfardades, och inte heller analysera vilka effekter de utlindska
intygen har for olika aktorer i Sverige inom ramen for det har uppdraget. Skilen till det ar
framforallt att vi tror att det ror sig om valdigt fa fall, samtidigt som det finns stora
praktiska svéarigheter forknippade med en sdédan undersokning. Om det skulle visa sig att
sddan tillimpning férekommer i stor utstrackning kan vi komma att revidera var
avgriansning.

4.2 Uppdraget omfattar inte nagon utvardering av
lagen (2024:237) om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen

I den dldre konstillhorighetslagen var processen for att byta juridiskt kon och for att fa
tillstdnd att gora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen en och samma. Genom de tvé nya
lagarna separeras processerna. Vi har enbart fatt i uppdrag att undersoka tillimpning och
effekter kopplat till den nya konstillhérighetslagen som reglerar byte av juridiskt kon. I
det fall synergier mellan de bada lagarna uppdagas kommer vi att belysa dessa. Vi
kommer didremot inte att systematiskt undersoka tillimpning och effekter av lagen som
reglerar vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

4.3 Vifokuserar pa regioner, inte kommuner

Det dr mojligt att intyg utfardas inom kommunala verksamheter, exempelvis
dldreomsorg, insatser inom stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
elevhilsa. Genom att ta del av drendestatistik kommer vi att fi en bild av i vilken
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omfattning det sker. Var hypotes ar att det kommer att vara ovanligt och darfor gor vi en
preliminir avgransning av kommunala verksamheter. Om en annan bild uppdagas kan vi
komma att revidera den avgransningen.

4.4 Vi goringen materialinsamling kopplat specifikt
till gruppen barn under 16 ar med medfédda
avvikelser i konsutvecklingen

Den nya konstillhorighetslagen reglerar byte av juridiskt kon for barn under 16 ar som har
en intersexvariation (i lagen barn med medfédda avvikelser i konsutvecklingen). I Sverige
fods omkring 20 barn varje dr med nigon form av intersexvariation (Socialstyrelsen 2017,
s. 3). Det dr ovanligt att personer med intersexvariationer utvecklar en annan
konsidentitet an den som tilldelades dem vid fodseln. Ansokningarna for barn med
intersexvariation som vill byta juridiskt kon har darfor historiskt sett varit valdigt fa
(socialutskottet, s. 16.).

Med hinvisning till att denna del av malgruppen, barn med intersexvariation som vill
byta juridiskt kon, ar s& pass liten och att lagen inte innebar ndgon stor forandring for
dem kommer vi inte att gora ndgon specifik materialinsamling kopplat till just den

gruppen. Att intervjua en sé liten grupp barn kan dessutom ifragasittas av etiska skal.

4.5 Viundersoker inte halsoeffekter med registerdata

For att bedoma lagens effekter for mélgruppens vilmiende kommer vi att gora intervjuer
och enkiter. Vi kommer diaremot inte att undersoka hilsoeffekter for mélgruppen med
hjalp av registerdata, exempelvis patientregister eller likemedelsregister fréan
Socialstyrelsen, eller data inom socialforsakringsomrédet fran Forsakringskassan.
Avgransningen gor vi av tva skal:

e  Vihar inte kunnat identifiera nigra relevanta utfallsvariabler. Vi har 6vervigt att
maita sjukdagar, virdkonsumtion inom psykiatrin, medicinering med mera bland
dem som byter juridiskt kén. Aven om vi skulle se en effekt kopplat till dessa
variabler kommer det att bli svart att sidga att det faktiskt ar en hilsoeffekt for
individen. Det finns inga skal att tro att ett juridiskt konsbyte i sig skulle gora att
depression eller konsdysfori forsvinner. Det kommer ocksa att finnas manga
skensamband, dar den egentliga orsaken ar nagot helt annat. Till exempel skulle
en minskad medicinering eller virdkonsumtion kunna vara tecken pé att
personen inte far den vard som hen behover.

e  Vitror generellt att effekten av ett juridiskt konsbyte ar mycket svar att isolera.
Det ar fullt mojligt att de som byter juridiskt kon mér battre och far en enklare
vardag. Men en transition innehéller i regel fler delar som ocksé kan ha en stor
effekt pa vilbefinnandet. Om personen i anslutning till det juridiska konsbytet
ocksa genomfor fler forandringar, exempelvis dndrar sin kropp, byter pronomen
eller pa andra satt borjar leva i sin konsidentitet star de sannolikt for en del av i
personens 6kade vilbefinnande.
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Sammanfattningsvis ser vi inte en tillrackligt stor potential i en kvantitativ analys av
hilsoeffekter med registerdata for att det ska vara motiverat att inhdmta och analysera
sddana personuppgifter.

4.6 Vi har begransad mojlighet att uttala oss om
kausala samband och langsiktiga effekter

I vart regeringsuppdrag star att vi ska undersoka effekter av den nya
konstillhorighetslagen. Vi har ocksé valt att anvanda oss av begreppet effekt i var
redovisning. Var tolkning ar att vi ska kartlagga och synliggora resultat och konsekvenser
av att lagen inforts. Det skiljer sig i viss mén fran hur begreppet effekt anviands i
vetenskapliga ssmmanhang. Darfor ser vi ett behov av att fortydliga hur och i vilken
utstrackning vi kommer att kunna uttala oss om effekter.

Som en f6ljd av uppdragets tidsramar och de metoder vi bedomer att vi kan anvianda har
vi begransad mojlighet att uttala oss om effekter i betydelsen direkta orsakssamband. Nar
det giller de tva forsta malen med lagen, att stiarka individers sjalvbestimmande och att
forenkla processen for att dndra juridiskt kon, kommer vi att kunna uttala oss om lagens
effekter. Daremot kommer vi inte att kunna uttala oss med samma sakerhet om effekter
kopplat till individers vdlméende. Som vi beskriver ndrmare i avsnitt 4.5 kommer vi inte
att undersoka hilsoeffekter kvantitativt annat dn genom att stilla fragor i en enkit riktad
till malgruppen. Det innebdr att vi har begriansad mojlighet att uttala oss om effekternas
exakta storlek eller huruvida de ar statistiskt signifikanta. Daremot kommer vi med hjalp
av enkiten, tillsammans med kvalitativa underlag fran intervjuer och andra datakallor,
att kunna resonera kring hur den nya lagen paverkat individers valméende.

Det kommer inte heller att ga att uttala sig sdkert om langsiktiga effekter inom uppdraget.
Vi ska utvirdera lagen tre ar efter lagens ikrafttradande, det vill sdga till och med den 30
juni 2028. For att sikert kunna beskriva langsiktiga effekter behover lagen f6ljas upp nir
mer tid forflutit sedan ikrafttradandet.

4.7 Vi undersoker inte diskursiva effekter

De senaste aren har Regeringskansliet remitterat tvd narliggande forslag till det som nu
blivit lag efter socialutskottets initiativ. Under remissrundorna har vissa
kvinnorittsorganisationer invant mot forslagen mot bakgrund av att jamstilldhetsarbete
kan forsvaras av att begreppet kon utgér frin sjalvidentifikation (Kvinnofronten 2022;
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige 2022; Sveriges Kvinnolobby
2022).

Att undersoka de diskursiva effekterna, i det hir fallet samhaéllets och gemene mans
forstaelse av begreppet kon, skulle kriava en langre tidshorisont an tre ar och ligger dartill
utanfor vart uppdrags- och kompetensomréde. Darfér kommer vi inte att studera den
typen av effekter inom ramen for det har uppdraget.
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4.8 Vi undersoker processens potential att forebygga
brott, men fordjupar oss inte i effekter for
brottsligheten

For att fa dndra sitt juridiska kon kravs ett intyg frén en liakare, psykoterapeut, psykolog
eller hilso- och sjukvardskurator. I socialutskottets betinkande bendmns det som en
forenklad provning av konsidentiteten. Anledningen till att en sidan prévning behovs ar
att endast de som har behov av att byta juridiskt kon ska f& gora det. Av betankandet
framgéar framfor allt tvd omstiandigheter dar en person som anséker om att byta juridiskt
kon inte kan anses ha ett sddant behov. En sddan omstidndighet 4r om personen har en
annan bakomliggande problematik som har gett upphov till viljan att byta juridiskt kon.
En annan dr om personen vill byta juridiskt kon i syfte att missbruka det. Sddant
missbruk kan exempelvis vara att som man skaffa sig tillgéng till separatistiska miljoer for
kvinnor eller att genom upprepade personnummerbyten gora sig svér eller omojlig att
spara for myndigheter, banker eller foretag.

Vi kommer inte att fordjupa oss i eventuella effekter for brottsligheten, exempelvis
brottsuppligg kopplade till mgjligheten att byta juridiskt kon eller antalet
identitetsbedrégerier som gar att spara till ett sddant forfarande. Vi kommer att utvirdera
den forenklade prévningen utifran dess potential att identifiera dem som har behov eller
inte av ett juridiskt konsbyte. Vi kommer ocksa att undersoka vilka méjligheter och
skyldigheter centrala aktorer, som vardprofessioner och Socialstyrelsen, har att agera vid
misstanke om missbruk och i vilken utstrackning det sker. Genom det kan vi bedéma om
den forenklade provningen och Socialstyrelsens granskning har forutsattningar att hindra
missbruk med brottsligt uppsat.
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5 Sa har kommer vi att genomfora
uppdraget

Vér forsta rapport kommer att handla om hur den nya konstillhorighetslagen har
implementerats och tillimpats de tvé forsta &ren sedan ikrafttridandet. Aven i var
slutrapport kommer tillimpningen att behandlas, men det huvudsakliga fokuset ligger pa
lagens effekter. Killorna for var materialinsamling kommer med enstaka undantag att
vara desamma infor bada rapporterna. Det innebir bland annat att samma
respondentkategorier kommer att intervjuas infér bada rapporterna. Skillnaden &r de
fragor vi stéller och besvarar.

En stor del av materialinsamlingen kommer att ske genom intervjuer. Vi har bedomt att
det ar den lampligaste metoden eftersom uppdraget handlar om att kartlagga processer,
attityder och erfarenheter. Nar det giller mélgruppen och intygsutfirdarna kommer vi att
gora bade enkatunders6kningar och intervjustudier med snarlika frigor. Syftet ar att
enkiterna ska ge en bred och balanserad bild som sedan kan illustreras och fordjupas
genom intervjuerna.

I kommande avsnitt beskriver vi de data och metoder som vi planerar att anvinda. En
sammanstillning 6ver data och metod for varje fraga finns i Tabell 2 och Tabell 3.

5.1 Intervjuer

Intervjufrdgorna och de format vi véljer for intervjuerna kommer att anpassas till varje
aktor. Nedan presenterar vi det 6vergripande syftet med intervjuerna for respektive
respondentkategori.

5.1.1  Aktorer pa systemnivan (Socialstyrelsen och regioner)

Syftet med intervjuerna ar att samla in tjinsteméannens perspektiv pa den nya
konstillhorighetslagen. Vi vill bland annat forsta hur lagen uppfattas utifran dess syfte,
vilka viagval som myndigheterna har gjort, vilka implementeringsaktiviteter som har
genomforts och hur arbetet organiseras. Intervjuer med aktérerna genomfor vi infor
delrapporten och uppféljningsintervjuer infor slutrapporten. Om det visar sig att
mojligheten att byta juridiskt kon missbrukas kan dven intervjuer med IVO, Ekobrotts-
myndigheten, Brottsforebyggande radet och Skatteverket blir aktuella.

5.1.2 Vardenheter och intygsutfardare

Syftet med att intervjua verksamhetsansvariga pa virdenheter ar att undersoka hur
arbetsuppgiften att utfarda intyg organiseras hos vardenheterna, hur Socialstyrelsens
foreskrifter och kunskapsstod fungerar i praktiken, vilka implementeringsaktiviteter som
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har genomforts och vilka forutsattningar vardenheterna har att tillimpa den nya
konstillhorighetslagen.

Vi kommer dven att intervjua yrkesverksamma som har utfardat intyg for juridiskt
konsbyte. Syftet ar att samla in deras erfarenheter av att arbeta utifran
konstillhorighetslagen och de foreskrifter och kunskapsstod som Socialstyrelsen utfardat.
Vi vill forsta deras syn pa den nya arbetsuppgiften, vilka forutsiattningar de har for att
fullf6lja den, samt hur foreskrifter och kunskapsstod fungerar som stod i deras arbete.

5.1.3 Malgruppen

Vi kommer att samla in asikter, erfarenheter och upplevelser fran personer som
genomgatt den nya processen for att byta juridiskt kon. Syftet ar att f& mélgruppens syn
pé processen for att skaffa intyg och anséka om juridiskt konsbyte. Vi dr ocksa
intresserade av i vilken utstrackning malgruppen upplever att den nya
konstillhorighetslagen tillgodoser deras sjalvbestimmande och vilken betydelse det
juridiska konsbytet haft for deras vilméende, hilsa, och vardag.

Med malgruppen planerar vi att genomfora tvé fokusgruppsintervjuer vid tva olika
tillfallen (totalt fyra fokusgrupper). Fokusgrupperna genomfors pa varen 2026 och 2027.
Varje fokusgrupp ska omfatta ca 7—8 personer, vilket innebar att kvalitativa data fran
maélgruppen samlas in fran totalt cirka 30 personer. Ett ar efter varje fokusgrupp
genomfor vi uppfoljande intervjuer enskilt med varje deltagare i syfte att ytterligare
undersoka effekterna av det juridiska konsbytet.

5.2 Kvantitativ datainsamling

Kvantitativa data kommer vi att samla in genom enkéter och genom att inhdmta uppgifter
fran Socialstyrelsen och Skatteverket.

5.2.1 Enkater riktade till malgruppen

Syftet med enkiten ar att inhdmta erfarenheter och attityder kopplat till det juridiska
konsbytet. Enkéten syftar ocksé till att undersoka hur det juridiska konsbytet har
péverkat eller tycks paverka olika aspekter av personens liv, sdésom vilméende och hilsa.
Vi genomfor enkéten vid tva tidpunkter, en gang infor delrapporten och en gang infor
slutrapporten.

5.2.2 Enkater riktade till intygsutfardare

Syftet med enkatundersokningen ar att samla in yrkesverksammas erfarenheter av att
utfarda intyg. Vi vill forstd deras syn pa den nya arbetsuppgiften, vilka forutsattningar de
har for att fullfélja den, samt hur Socialstyrelsens foreskrifter och kunskapsstod fungerar
som stod i deras arbete. Den informationen ska vi anvinda som underlag bade for
kvalitativ analys (till exempel genom att komma i kontakt med intygsutfardare for
intervjuer) och for kvantitativ analys. I enkdten kommer vi ocksé att stélla en fraga om
intygsutfiardaren nigon gang har nekat att utfirda ett intyg och av vilka anledningar.

Vi planerar att skicka enkiten till hela populationen av intygsutfardare, vilket berdknas
vara omkring 1 000 personer. Vi skickar enkéten vid tva tillfallen.
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5.2.3 Arendestatistik

Vi planerar att uppritta egen drendestatistik genom att ta del av uppgifter frén
Socialstyrelsen. De uppgifter vi behover finns i ansokan, bifogat intyg samt
Socialstyrelsens beslut i varje enskilt 4rende om dndrat juridiskt kon.

Arendestatistiken hjilper oss att besvara flera nyckelfragor:

1. Ansvarsfordelning mellan olika verksamhetstyper. Hur fordelas ansvaret mellan
primérvard och specialiserad vard, samt inom primarvarden mellan privata och
offentliga virdgivare?

2. Ansvarsfordelning mellan vardprofessioner. Vilka professioner utfardar flest
intyg? Den fragan kan belysa hur arbetet organiseras i praktiken och vilka
vardprofessioner som kénner sig trygga och kompetenta att utfirda sddana intyg.

3. Utrednings- och bedomningstid. Hur lang tid tar utrednings- och
bedomningsprocessen béde for professionerna och for Socialstyrelsen? Det
kommer i sig att belysa hur enkel och snabb ansékningsprocessen blir.

4. Lagens nyttjande. Hur ménga ans6kningar har inkommit? Vad &r férdelningen
av ansokningarna efter hemregion, kon och alder?

Vi vill ocksd anvinda uppgifterna for att identifiera och komma i kontakt med dem som
utfardat intyg. Informationen kommer vi att anvidnda for att skicka enkat till samtliga
intygsutfardare samt som en urvalsram for vara stickprovsintervjuer. Dessutom kommer
vi att inhdmta (mindre uttommande) drendestatistik frdn Socialstyrelsen fran 2010. Med
den kan vi synliggora hur majligheten att byta juridiskt kon fordndrats Gver tid.

5.2.4 Annan statistik

Vi kommer att inhdmta statistik 6ver personnummerbyte pé grund av dndrad
konstillhorighet frdn Skatteverket. For att kunna jamfora data med Socialstyrelsens
ansokningsstatistik hdmtar vi data for samma period — frn 2010-talet och framét.
Anledningen till att vi vill ha den statistiken ar att kunna avgora i vilken utstrackning de
som beviljats juridiskt konsbyte gar vidare med att faktiskt dndra sitt kon hos
Skatteverket.
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Tabell 2. Tilldampning: sammanfattning av centrala aktdrer, metod och datakallor.
Fragestallningar Metod

Tilldmpningen

Ar det tydligt for centrala aktérer hur lagen
ska tillampas?

Vilka ar de genomfdrda aktiviteterna for att
mojliggora tilldampningen av lagen?

Hur sakerstaller Socialstyrelsen att endast
de med behov beviljas juridiskt konsbyte?

Hur fungerar intygen som beslutsunderlag
for Socialstyrelsen?

Hur fungerar Socialstyrelsens
kunskapsstéd som stdd i arbetet?

Vilka férutsattningar har olika vardenheter
och vardprofessioner att tillampa lagen?

| vilken utstrackning nyttjar malgruppen
moéjligheten att byta juridiskt kon?

Far malgruppen tillrackligt med information
och véagledning om den nya lagen,
processen och den administration som
individen sjalv maste gora fore och efter
kdnsbytet?

Hur upplever malgruppen processen for att
byta juridiskt kén?

Intervjuer med SoS, regioner,
vardenheter och vardprofessioner
Analys av lagar, socialutskottets
betédnkande, SoS:s foreskrifter,
kunskapssttd, ansdknings- och
intygsblankett

Enkat till intygsutfardare

Intervjuer med SoS, regioner,
vardenheter och vardprofessioner
Enkat till intygsutfardare

Intervjuer med SoS

Intervjuer med SoS
Arendestatistik fran SoS

Intervjuer med vardprofessioner
Analys av SoS:s kunskapsstod
och intygsblankett

Intervjuer med vardgivare och
vardprofessioner
Enkat till intygsutfardare

Intervjuer med malgruppen
Arendestatistik fran SoS
Statistik fran Skatteverket
Enkat till malgruppen

Intervjuer med malgruppen och
intygsutfardare

Analys av SoS:s hemsida
Enkat till malgruppen

Intervjuer med malgruppen
Enkat till malgruppen
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Tabell 3. Effekter: sammanfattning av centrala aktérer, metod och datakallor.

Fragestallningar Metod
Effekter
Pa vilket satt har lagandringen paverkat de
centrala aktérernas verksamhet (t.ex. e Intervjuer med SoS*, regioner och
resursatgang, administration, vardenheter

kommunikation, arendemangd med mera)?

Har lagandringen lett till nagra andra e Intervjuer med SoS, regioner och
bieffekter? vardenheter
e Arendestatistik fran SoS

Pa vilket satt har lagandringen paverkat de e Intervjuer med intygsutfardare
utpekade vardprofessionerna? e Arendestatistik fran SoS

e  Enkat till intygsutfardare

Hur upplever malgruppen att lagen e Intervjuer med malgruppen
paverkat deras ratt till sjalvbestammande? e  Enkét till malgruppen

Vad har bytet av juridiskt kon inneburit for

malgruppen, exempelvis kopplat till e Intervjuer med malgruppen
valmaende, sociala eller praktiska e  Enkat till malgruppen
aspekter?

Hur upplever malgruppen att bytet av

juridiskt kdn paverkat deras tillgang till vard e Intervjuer med malgruppen
(t.ex. kdnsspecifik eller konsbekraftande e  Enkat till malgruppen
vard)?

Utvardering av den nya kdnstillhdrighetslagen: tillampning och effekter 23



Referenser

Referenser

Clark, K. D., White, R. A., Karamanis, G., Indremo, M., Ozel, F., Skalkidou, A., Frisell, T.
& Papadopoulos, F. C. (2025). Stability after legal gender change among adults
with gender dysphoria. JAMA Network Open, 8(9).

Dagens Nyheter (2025). 360 ville byta juridiskt kon forsta manaden. 1 augusti.
https://www.dn.se/direkt/2025-08-01/360-ville-byta-juridiskt-kon-forsta-
manaden/

Eropean Union Agency for Fundamental Rights (2025). EU LGBTIQ Survey III. Trans
specific questions. Reasons for not having legal gender changed, Swedish trans
men, 2023. https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-
maps/2024/eu-lgbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subset
Value=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0
4.%20transmen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025a). Being Intersex in the EU. EU
LGBTIQ Survey III.

European Union Agency for Fundamental Rights (2025b). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Suicidal thoughts, Swedish non-binary and gender-diverse
respondents, 2023. https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-
and-maps/2024/eu-lgbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetV
alue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0s5.
%20nonbinsmenwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025¢). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Suicidal thoughts, Swedish trans men, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetV
alue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=04.
%20transmen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025d). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Suicidal thoughts, Swedish trans women, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetV
alue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=03.
%20transwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025e). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Perceived health status, Swedish non-binary and gender-
diverse respondents, 2023. https://fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subset
Value=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0
5.%20nonbinsmenwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025f). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Perceived health status, Swedish trans men, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subset
Value=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0

.%20transmen

Utvéardering av den nya konstillhérighetslagen: tilldmpning och effekter 24


https://www.dn.se/direkt/2025-08-01/360-ville-byta-juridiskt-kon-forsta-manaden/
https://www.dn.se/direkt/2025-08-01/360-ville-byta-juridiskt-kon-forsta-manaden/
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H3&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen

Referenser

European Union Agency for Fundamental Rights (2025g). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Perceived health status, Swedish trans women, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subset
Value=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0
3.%20transwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025h). EU LGBTIQ Survey II1. Health
and mental health. Suicide attempts, Swedish non-binary and gender-diverse
respondents, 2023. https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-
and-maps/2024/eu-lgbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetV
alue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0s5.
%20nonbinsmenwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025i). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Suicide attempts, Swedish trans men, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetV
alue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=04.
%20transmen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025j). EU LGBTIQ Survey III. Health
and mental health. Suicide attempts, Swedish trans women, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetV
alue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=03.
%20transwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025k). EU LGBTIQ Survey III. Trans
specific questions. Change of legal gender, Swedish non-binary and gender-
diverse respondents, 2023. https://fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subse
tValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=
05.%20nonbinsmenwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025l1). EU LGBTIQ Survey III. Trans
specific questions. Change of legal gender, Swedish trans men, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subse
tValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=
04.%20transmen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025m). EU LGBTIQ Survey III. Trans
specific questions. Change of legal gender, Swedish trans women, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-
Igbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subse
tValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=
03.%20transwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (2025n). EU LGBTIQ Survey III. Trans
specific questions. Reasons for not having legal gender changed, Swedish non-
binary and gender-diverse respondents, 2023.
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-

Igbtig-survey-

Utvéardering av den nya konstillhérighetslagen: tilldmpning och effekter 25


https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=G16&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=6&indicator=H4&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=04.%20transmen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR6&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen

Referenser

iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subset
Value=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0
5.%20nonbinsmenwomen

European Union Agency for Fundamental Rights (20250). EU LGBTIQ Survey III. Trans
specific questions. Reasons for not having legal gender changed, Swedish trans
women, 2023. https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-
maps/2024/eu-lgbtig-survey-
iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subset
Value=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT GI edt=0
3.%20transwomen

Folkhilsomyndigheten (2022). Faktablad om psykisk ohdlsa bland unga transpersoner.
Unga transpersoners erfarenheter av psykisk ohdlsa, suicidalitet och
sjdlvskada.

HSLF-FS 2025:9. Socialstyrelsens foreskrifter om ansokan om faststillande av kon i vissa
fall.

Kvinnofronten (2022). Remissvar till utkast till lagradsremiss Vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen och dndring av det kén som framgar av folkbokforingen.
Socialdepartementet, dnr S2021/07285.

Open Society Foundations (2014). License to be yourself. Laws and advocacy for legal
gender recognition of trans people.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter (2025). Begreppsordlista.
https://www.rfsl.se/hbtqi-fakta/begreppsordlista/ [2025-10-21]

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (2022). Synpunkter fran
Roks rorande Utkast till lagrddsremiss Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen
och dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Socialdepartementet,
dnr S2021/07285.

Scheim, A. 1., Perez-Brumer, A. G. & Bauer, G. R. (2020). Gender-concordant identity
documents and mental health among transgender adults in the USA: a cross-
sectional study. Lancet Public Health, 5(4), s. e196—e203.

Scheim, A. I., Restar, A. J., Zubizarreta, D., Lucas, R., Cole, S. W., Everhart, A., Baker, K.
E. & Rodriguez, M. I. (2025). Legal gender recognition and the health of
transgender and gender diverse people: a systematic review and meta-analysis.
Social Science & Medicine, 378, artikel 118147.

Socialdepartementet (2024). Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys. Dnr S2024/02156.

Socialstyrelsen (2010). Transsexuella och 6vriga personer med kénsidentitetsstorningar.
Rdttsliga villkor for faststdllelse av konstillhorighet samt vard och stod.

Socialstyrelsen (2015). God vard av vuxna med konsdysfori. Nationellt kunskapsstod.

Socialstyrelsen (2017). Vard och behandling av personer med intersexuella tillstand.
Kartldggning av det tidiga omhdndertagandet.

Socialstyrelsen (2020). Utvecklingen av diagnosen kénsdysfori. Forekomst, samtidiga
psykiatriska diagnoser och dédlighet i suicid.

Socialstyrelsen (2022). Vard av barn och ungdomar med konsdysfori. Nationellt
kunskapsstod med rekommendationer till profession och beslutsfattare.

Socialstyrelsen (2025a). Utfdrda intyg for den som vill dndra juridiskt kon.
Kunskapsstod for hdlso- och sjukvdrdspersonal utifran Socialstyrelsens
foreskrifter (HSLF-FS 2025:9) om faststdllande av kén i vissa fall.

Socialstyrelsen (2025b). Arendestatistik éver dndrat juridiskt kon, 2010 och 2024. Mejl,
den 7 oktober.

Socialutskottets betdnkande 2023/24:SoU22. Forbattrade mojligheter att dndra kon.

Sveriges Kvinnolobby (2022). Sveriges Kvinnolobbys yttrande om utkast till
lagradsremiss "Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och dndring av det kén
som framgdr av folkbokforingen”. Socialdepartementet, dnr S2021/07285.

Utvardering av den nya kdnstillhdrighetslagen: tillampning och effekter 26


https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=05.%20nonbinsmenwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii?visualisation=country&topic=11&indicator=TR7&answer=0&subset=0&subsetValue=0&subsetB=0&subsetBValue=0&country=SE&RESPONDENT_GI_edt=03.%20transwomen

	Innehåll
	1 Om uppdraget
	1.1 Den här skrivelsen handlar om hur vi tar oss an uppdraget
	1.2 Uppdraget ska del- och slutredovisas

	2 Bakgrund
	2.1 Den nya könstillhörighetslagen
	En jämförelse mellan den nya och den äldre lagen
	Det krävs fortfarande en förenklad medicinsk prövning av könsidentiteten
	Så går processen till

	2.2 Lagens målgrupp
	2.2.1 De flesta som vill byta juridiskt kön är transpersoner
	2.2.2 En del av lagens målgrupp har könsdysfori
	2.2.3 Psykisk ohälsa är vanligare bland transpersoner än i befolkningen i stort

	2.3 Juridiskt könsbyte kan vara en del i en transition
	2.3.1 Många transpersoner vill byta juridiskt kön
	Ansökningarna om att ändra juridiskt kön har ökat över tid
	Få ångrar sig
	Transpersoner upplever lagkraven och processen för att byta juridiskt kön som hinder



	3 Vår inriktning och vårt analytiska ramverk
	3.1 Syfte och frågeställningar
	3.2 Analytiskt ramverk
	3.2.1 Problembild
	3.2.2 Förändrad styrning
	3.2.3 Förändrad process
	3.2.4 Frågeställningar om tillämpningen av den nya könstillhörighetslagen
	3.2.5 Frågeställningar om effekter av den nya könstillhörighetslagen
	3.2.6 Måluppfyllelse


	4 Våra avgränsningar
	4.1 Vi planerar inte att undersöka lagens tillämpning utanför Sverige
	4.2 Uppdraget omfattar inte någon utvärdering av lagen (2024:237) om vissa kirurgiska ingrepp i könsorganen
	4.3 Vi fokuserar på regioner, inte kommuner
	4.4 Vi gör ingen materialinsamling kopplat specifikt till gruppen barn under 16 år med medfödda avvikelser i könsutvecklingen
	4.5 Vi undersöker inte hälsoeffekter med registerdata
	4.6 Vi har begränsad möjlighet att uttala oss om kausala samband och långsiktiga effekter
	4.7 Vi undersöker inte diskursiva effekter
	4.8 Vi undersöker processens potential att förebygga brott, men fördjupar oss inte i effekter för brottsligheten

	5 Så här kommer vi att genomföra uppdraget
	5.1 Intervjuer
	5.1.1 Aktörer på systemnivån (Socialstyrelsen och regioner)
	5.1.2 Vårdenheter och intygsutfärdare
	5.1.3 Målgruppen

	5.2 Kvantitativ datainsamling
	5.2.1 Enkäter riktade till målgruppen
	5.2.2 Enkäter riktade till intygsutfärdare
	5.2.3 Ärendestatistik
	5.2.4 Annan statistik


	Referenser



