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Socialdepartementet

For barns rattigheter och trygghet — en ny lag om
omhandertagande fér vard av barn och unga (utkast till
lagradsremiss)

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv félja upp och analysera verksamheter och
forh&llanden inom halso- och sjukvérd, tandvard och omsorg. Det ar fran detta perspektiv
som vart remissvar tar sin utgdngspunkt.

Sammanfattning

Vi instimmer generellt i forslagen i utkastet till lagradsremiss. Vi anser att forslagen gor
lagstiftningen for omhandertagande av barn och unga mer tydlig, 6verskadlig och
modern, vilket inte minst ar viktigt ur rattssakerhetssynpunkt. Samtidigt menar vi att
forslagen behover kompletteras med andra atgarder for att komma till bukt med de
brister som finns i vArden av barn och unga, och for att undvika fortsatta
tillampningsproblem med lagstiftningen. Det handlar bland annat om att socialtjansten
och Statens institutionsstyrelse (SiS) behover ha ratt kompetens, och att det finns stod
och vigledning for att tillimpa den nya lagstiftningen. En annan synpunkt som vi framfor
pa flera forslag ar vikten av uppfoljning och tillsyn av tillampningen av bestimmelserna.

Vi kan dock varken instimma i, eller motsitta oss forslaget om den nya grunden for
omhiandertagande for vard pa grund av anknytning (avsnitt 8.1). Vi bedémer att forslaget
inte ar tillrackligt utrett, vilket gor att vi har svart att 6verblicka konsekvenserna av en
sidan grundlaggande forandring. Foljaktligen kan vi inte heller vare sig instimma i eller
motsatta oss forslaget att begransa flyttningsforbudet.

Overgripande synpunkter

Vi konstaterar att utkastet inte omfattar ménga forandringar i sak, men att vissa av dem
innebér principiella fordndringar av lagstiftningen for omhéndertagande av barn och
unga. Det ar framfor allt de forslagen som vi har last och ldamnar synpunkter pa, givet den
korta tid som vi har haft fér att besvara remissen. Den korta tidsramen har inneburit att
vi inte haft mgjlighet att fordjupa oss i forslagen i den utstrackning som vi énskat, och
som vi anser skulle behovas med hansyn till remissens omfattning och betydelse. Vi
inleder med att ge ndgra dvergripande synpunkter pa forslagen i utkastet.

Vi stiéller oss positiva till att lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) ersitts av en ny lag om omhandertagande f6r vard av barn och unga och en
ny lag om sirskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden.
Uppdelningen i tva lagar skapar en storre tydlighet. Den nya och mer lattillgdngliga
strukturen kan ocksé gora det enklare for virdnadshavare och de barn och unga som
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berors att ta till sig och forsta lagstiftningen, vilket ar centralt ur ett brukar- och
medborgarperspektiv.

Vi ar generellt positiva till férslagen som innebar ett fortydligat barnréattsperspektiv och
utokad ratt till offentligt bitrade. Vi konstaterar bland annat att det tydliggors att olika
bitrdden ska férordnas for ett barn och hens vardnadshavare, ndgot som vi i remissvaret
till Ds 2024:30 har framfort bor vara huvudregeln.

De forandringar som foreslés av forutsattningarna for omhandertagande for vard pa
grund av forhéllanden i hemmet (7.2.1) tycker vi ar klargérande, och vi ar positiva till att
det blir tydligare att lagstiftningen omfattar barn som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck eller véaxer upp i kriminella hemmiljéer. Men for att kunna tillaimpa dessa
bestammelser kravs kompetens och kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck inom
socialtjansten, ndgot som vi tidigare har konstaterat ar ett utvecklingsomréde.!

Tillampningen av avskiljning

Utover flera positiva forslag till forandringar vill vi, nar det giller férslaget om en ny lag
om sarskilda befogenheter f6r den statliga barn- och ungdomsvarden, lyfta var oro 6ver
SiS tillampning av tvangsétgarden avskiljning.

FN:s barnrattskommitté har kritiserat Sverige for anvindningen av tvangsétgirder inom
SiS, och kommittén har rekommenderat regeringen att forbjuda anvdandningen av
isolering och avskiljning av barn.2 Utover det har flera granskningar visat pa omfattande
brister med SiS verksambhet,3 och Justitiecombudsmannen (JO) och Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) har i flera fall pekat pa att SiS anvént de sarskilda befogenheterna
avskiljning och vard i enskildhet pa ett sitt som inte ar forenligt med lagstiftningen.4
Aven Barnrittsbyran har pavisat allvarliga missforhallanden inom SiS och riktat skarp
kritik mot hur avskiljning anvands.5 Mot bakgrund av de allvarliga tillampningsproblem
som pavisats ser vi en risk for fortsatt anvindning av avskiljning pa ett sitt som inte ar
forenligt med lagstiftningen. Vi bedémer att det krévs mer omfattande atgarder &n att SiS
ger personalen tillrdckliga kunskaper om regelverket och tillimpningen for att komma till
ratta med detta, sdsom att arbeta med organisatoriska aspekter och sikerstalla att
personalen har adekvat utbildning och kompetens.

Vi har i remissvaret till Ds 2024:7 patalat att vi anser att ingripande tvingsatgarder,
sésom avskildhet vid dygnsvila, bor anvindas mycket restriktivt. SBU har nyligen

1 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2023) Béra eller brista. Erfarenheter av socialtjanstens
stod vid hedersrelaterat vald och fortryck.

2 FN:s barnrattskommitté (2023) Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7.

3 Riksrevisionen (2024) SiS sarskilda ungdomshem — brister i statens tvingsvérd av barn och unga,
IVO (2025) Tillsyn av SiS 2024 — Brister, &tgarder och systematiskt forbattringsarbete, IVO (2023)
Tillsyn av SiS sédrskilda ungdomshem 2021—2022. Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345,
Statskontoret (2022) SiS vérd av barn och unga enligt LVU — forutséttningar for en trygg och
andamaélsenlig vard, dnr 2021/66-5, Barnrattsbyrén (2021) ”...och jag kunde inte andas” — en
granskning av vald mot barn pé de statliga ungdomshemmen och Barnrattsbyrén (2025)
Avskiljningar, véld och missférhéllanden inom SiS ungdomsvard 2024.

4 Se t.ex. JO dnr 2802-2020 och 10572-2021 och IVO (2023) Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem
2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345.

5 Barnrattsbyrén (2025) For barnets basta? En granskning av avskiljningar och ej fullféljda
avskiljningar pa tva statliga ungdomshem 2024.
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publicerat en systematisk 6versikt som visar att det finns interventioner som kan
forebygga och minska anvindningen av tvAngsatgarder i institutionsvard av barn och
unga.6 Vi vill mot bakgrund av ovanstiende lyfta vikten av att SiS arbetar for att minska
avskiljningar och andra tvingsatgarder. Vi kan heller inte nog understryka vikten av
fortsatt uppfoljning och granskning av hur och i vilken omfattning de sarskilda
befogenheterna anvénds. Avslutningsvis vill vi lyfta fram behovet av en bestimmelse om
att SiS ska underratta IVO avseende beslut om tvéngsatgirder, vilket var ett forslag i Ds
2024:26 som vi instdmde i. Det skulle 6ka transparensen i SiS verksamhet i allmdnhet
och anvindningen av tvingsatgirder i synnerhet.

Synpunkter pa enskilda férslag och bedémningar

6.3 Barnets eller den unges ratt att framféra sina asikter och 26.2.4 Barnets och den
unges ratt att framféra sina asikter

Vi instdmmer i forslagen i 6.3 och 26.2.4 att barnets och den unges ratt att framfora sina
asikter fors over till de nya lagarna.

Vi delar ocksd bedomningen att bestimmelsen att barnets eller den unges instillning s&
langt det ar mojligt ska klarldggas p4 annat sitt néar han eller hon inte framfor sina
asikter, inte bor foras over till de nya lagarna. Regeringen menar att det tydliggor att det
ar en rattighet, inte ndgon skyldighet, for barnet eller den unge att uttrycka sina &sikter.
Vi delar givetvis uppfattningen att ett barn eller en ung person inte ska tvingas att
uttrycka sina asikter. Men vi vill understryka vikten av att den som utreder ett drende
fullgor sin skyldighet att skapa forutsattningar for ett barn att kunna ta stillning till om
hen vill uttrycka sin asikt, och arbetar for att barn och unga ska kunna och vilja framféra
sina &sikter i dessa viktiga fragor. Det handlar bland annat om att mdjliggora en trygg
milj6 och att sdkerstilla att barnet far den information som kravs for att kunna sitta sig in
ifrigan. Vi vet sedan tidigare att det finns brister i tilliampningen avseende barns ritt till
information och delaktighet,” och vill darfor trycka pé vikten av fortsatt uppfoljning och
tillsyn av hur barn och unga gors delaktiga.

7.2.2 Eget beteende
Vi instdmmer 1 forslaget.

Vidare delar vi utkastets bedomning att psykiska besvar eller ett psykiatriskt tillstdnd
inte ska utesluta ett omhindertagande for vard nar det finns behov av vard enligt den nya
lagen och det ar for barnets eller den unges basta. Det dr angeléaget att barn och unga som
har béde psykiatrisk och social problematik inte ldmnas utan vérd, vilket idag
forekommer.

Samtidigt vill vi framfora att det behovs ytterligare atgarder for att sakerstélla att barn
och unga far sina vardbehov tillgodosedda. Det har pavisats att placerade barn och unga

6 SBU (2025) Interventioner for att forebygga och minska tvingsatgéarder inom psykiatrisk vard och
institutionsvard av barn och unga. Stockholm: Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering (SBU).

7 Se t.ex. IVO (2023) Tillsyn av socialtjanstens handldggning av drenden som rér barn och unga.
Redovisning av regeringsuppdrag S2020/08835.
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inte alltid fir den hilso- och sjukvird som de har behov av.8 En majoritet av de barn och
unga som har placerats pa SiS sarskilda ungdomshem har minst en faststélld psykiatrisk
diagnos.? Dessa barn och unga har behov av insatser och vérd fran olika huvudman och
med grund i olika lagar. I ssmmanhanget namner utkastet SIP (samordnad individuell
plan) som ett verktyg for samordning av insatser och vard utifran barnets eller den unges
behov. Vi har nyligen utviarderat hur bestimmelserna om SIP tillimpas och konstaterat
att grupper med stora behov av samordning alltfor sallan far SIP, t.ex. barn och unga som
placerats pé SiS- eller HVB-hem. Var tredje kommun anger att SIP séllan gors varken
innan en placering eller infor en utskrivning efter en placering. Ett centralt skl till det ar
oklarheter i ansvar, och brister i kommunikation och samverkan mellan berérda aktorer,
bade infor en placering och inf6r utslussning.z°

For att se till att fler med stora behov av samordning genom SIP far sina behov
tillgodosedda bor kommuner och regioner prioritera att inratta samordnade funktioner.
En annan &tgérd for att se till att barn och unga som &r placerade pa SiS-hem far sina
vardbehov tillgodosedda kan vara att forfattningsreglera SiS mojlighet att initiera SIP,
vilket var ett forslag som lamnades i SOU 2023:66.

8.1 Omhandertagande for vard pa grund av anknytning

Vi kan varken instdmma i eller motsdtta oss forslaget eftersom vi bedomer att forslaget
inte ar tillrackligt utrett. Vi ar positiva till intentionen att 6ka hénsynen till barnets
forankring i familjehemmet, och att 6ka stabiliteten for placerade barn. Som vi ser det ar
forslaget en principiell férdndring av nar barn och unga ska kunna omhéndertas. Barn
kan komma att omhéndertas, kanske under 1ang tid, trots att det inte finns nagra brister i
hemforhallandena eller det egna beteendet. En sddan fordndring kraver en gedigen
utredning och analys, vilket vi i delar saknar.

De senaste aren har det skett flera &ndringar i LVU med syftet att stirka principen

om barnets bésta och sikerstilla trygghet, sikerhet och stabilitet for barn. Vi stéller oss
frigande till om omhéndertagande pa grund av anknytning har analyserats tillrackligt
grundligt i forhéllande till dessa d&ndringar och konsekvenserna som de har gett upphov
till.

Vi har ocksa 6verlag svart att 6verblicka konsekvenserna av forslaget, givet dess
principiella natur. Vi hade 6nskat att forslaget tydligare motiverats utifran principiella
overviaganden mellan & ena sidan anknytning till familjehemmet och & andra sidan
aterforening med foraldrarna och med utférligare resonemang om begreppet anknytning,
hur anknytning ska bedémas och vilka barn som kommer att omfattas. Till exempel hade
vivelat se en mer omfattande analys av eventuella behov av placering pa grund av
anknytning for de barn som &r placerade till f6ljd av eget beteende. I det nuvarande
forslaget omfattas inte dessa barn. Vi har dven svart att ta stillning till om den nya

8 Statskontoret (2022) SiS vard av barn och unga enligt LVU — forutsattningar for en trygg och
andamalsenlig vard, dnr 2021/66-5.

9 Jalling, C., Kristiansson, M., Rudolfsson, L. (2025). Psykiatriska vairdbehov bland barn och
ungdomar inom SiS. I: Institutionsvérd i fokus (2). Statens institutionsstyrelse. ISBN: 978-91-
89770-11-9.

10 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2025) Samordning med svérigheter — tillimpningen
av samordnad individuell plan, SIP.

11 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2025) Samordning med svéarigheter — tillampningen
av samordnad individuell plan, SIP.




P> vérd- och o0

omsorgsanalys

grunden fullt ut kommer kunna ersitta flyttningsférbudet, eller om det kan finnas
situationer dar ett omhéandertagande pa grund av anknytning inte ar aktuellt men det
anda finns behov av en langsammare aterflytt for barnet.

Vi ser en risk att forslaget kan innebira svéra avvigningar for socialndmnderna, och vi ser
behov av stdd och vagledning frn framfor allt Socialstyrelsen for att bestimmelsen ska
kunna tillampas ssom avsett. Vi vill ocks trycka pa vikten av uppfoljning av hur
bestimmelser som syftar till att starka principen om barnets basta och sékerstilla
trygghet, sikerhet och stabilitet for barn fungerar i praktiken.

Vi noterar vidare att forslaget i utkastet ar formulerat som att “Ett barn ska kunna
omhéndertas for vard p& grund av anknytning till ett familjehem om...”, men att det i
lagtexten stér att “Ett barn ska omhiandertas f6r vard pa grund av anknytning till
familjehemmet om...”. Vi saknar en motivering till den skarpare formuleringen.

Avslutningsvis uppfattar vi att det ar otydligt hur formuleringen i 3 kap. 5 § 5 ska tolkas.
Dér anges att ett barn ska omhandertas for vard pa grund av anknytning till
familjehemmet om det kan antas att placeringen i familjehemmet inte kan fortsiatta med
samtycke av barnets virdnadshavare och, om barnet har fyllt 15 ar, av barnet sjalv.
Samtidigt stér i utkastet (s. 179) att om ett barn 6ver 15 ar inte vill stanna i familjehemmet
s& bor det i de allra flesta fall inte vara aktuellt med hansyn till att barnets installning ska
vara en av de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid provningen av om
omhindertagandet ska fortsatta pd grund av anknytning. Savitt vi kan se ar det darmed
oklart under vilka omstandigheter ett barn som ar 6ver 15 ar ska omhandertas pa grund
av anknytning,.

16.1 Flyttningsforbud ska regleras i den nya lagen

Vi kan varken instdmma i eller motsdtta oss forslaget. Savitt vi forstér ar forslaget om att
flyttningsforbud inte langre ska omfatta barn i familjehem som ar omhandertagna for
vérd pa grund av forhallanden i hemmet, en f6ljd av férslaget om anknytning som grund
for omhandertagande. Anknytning som grund &r tankt att ersatta behovet av att besluta
om flyttningsforbud i vissa fall. Men eftersom vi har svart att 6verblicka konsekvenser och
risker med forslaget om anknytning, kan vi inte heller ta stallning till om det kan ersitta
behovet av flyttningsforbud.

19.2 Beslut om lakarundersékning

Vi instdmmer i forslaget. Att barnet eller den unge genomgar en ldkarundersokning infor
placering menar vi ar centralt for att kunna faststilla behovet av vard och gora en
planering for varden. Vi valkomnar att utformningen av nuvarande bestimmelse om
undantag frin huvudregeln kvarstar och fortsatt dr formulerad som att
lakarundersokning inte beh6ver géras om den av sdrskilda skl ar obehovlig.

Bestammelsen innebér att socialndmnden kan besluta om en lakarundersokning utan
vardnadshavarens och barnets eller den unges samtycke. Vi vill dock lyfta vikten av att ett
samtycke frin virdnadshavare och barn och unga i mojligaste man inhédmtas, vilket bland
annat kan ske genom att ge dem anpassad information dar syftet med undersékningen
framgér tydligt och att det finns mojlighet att stilla frigor och fa dem besvarade. Vi delar
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uppfattningen i utkastet att lakarundersokningar mot barnets eller den ungas vilja bor
tillampas mycket restriktivt.

11.3 Vard av god kvalitet

Vi instdmmer 1 forslaget. En motsvarande bestimmelse finns numera i den nya
socialtjanstlagen. I vart remissvar till SOU 2020:47 stillde vi oss positiva till ett sidant
krav. Vi papekade att en kunskapsbaserad socialtjanst forutsatter en starkt uppfoljning av
hela socialtjanstens verksambhet, vilket vi Aven anser kréavs i det har fallet. Vidare
framf6rde vi att det behdvs langsiktig finansiering av forskning inom omrédet. En
utmaning som vi pekade pa da, och som vi bedomer alltjamt kvarstar, ar att fora ut
kunskap, samtidigt som lokal kunskap fingas upp, sprids mellan kommunerna och ger
inspiration till relevanta omréden for framtida forskning.

Mot bakgrund av den nya bestimmelsen i socialtjanstlagen har Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys tagit initiativ till att i en kommande rapport kartlagga och analysera
kunskapsstyrningen inom socialtjansten. Vi konstaterar att det nya kravet pa att bedriva
verksamheten i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet staller hoga krav pa
styrning, ledning och organisering av socialtjanstens arbete, och att det krévs atgarder pa
samtliga forvaltningsnivéer for att langsiktigt stirka det kunskapsbaserade arbetet i
socialtjansten. Rapporten publiceras den 29 januari 2026.

31.2 Ekonomiska konsekvenser

Det 4r viktigt att skapa s goda forutsiattningar som majligt for att den nya lagstiftningen
far genomslag. En viktig del ar att forslagen ar tillrackligt finansierade. Vi ser det som
extra angelaget utifran att socialtjansten genomgér en stor omstallning i och med
inférandet av den nya socialtjanstlagen (2025:400). Kommunerna har efterfragat okat
stod och mer langsiktig finansiering, och det har framkommit att finansiella och
personella resurser ar en utmaning i arbetet.’2 Det innebér att den nya lagstiftning som
foresls i utkastet ska implementeras i en verksamhet som i vissa avseenden ar pressad
och redan utmanas av flera nya krav och forutsattningar, vilket kan forsvara
tillampningen.

Forslaget om stérkt stod till vardnadshavare

Vi delar bedomningen att férslaget om starkt stod till virdnadshavare innebar en
ambitionsh6jning fo6r kommunerna som bor finansieras enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Vi har dock svdrt att bedéma om de uppskattade kostnaderna for
forslaget, ca 27 miljoner kronor per ar, ar rimliga. Regeringen anger att det ar svart att
gora en narmare berdkning av ambitionshgjningen, eftersom det inte gar att faststilla
nagon sarskild niva eller omfattning som stddet till virdnadshavare ska na upp till i alla
kommuner. Samtidigt innebar forslaget ett 6kat fokus och krav pa stdrre prioritering nar
det galler stod till vardnadshavare. For att en sddan prioritering ska vara majlig, och inte
skapa undantrangningseffekter i verksamheterna, menar vi att forslagets konsekvenser

12 Socialstyrelsen (2025) En samlad lagesbild infor nya socialtjanstlagen. En sammanstéllning av
kommunernas férutsattningar och behov infor inférandet av den nya socialtjanstlagen.
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for kommunernas kostnader bor foljas upp, s att ersattningen kan justeras om det visar
sig att den var for 1agt berdknad.

Forslaget om omhdndertagande for vard pa grund av anknytning

Vi har svdrt att ta stdllning till utkastets bedomning om att de ekonomiska féljderna av
forslaget att omhandertagande for vird ska kunna ske pa grund av anknytning kommer

rymmas inom kommunernas befintliga budget. Detta eftersom vi uppfattar att det finns

vissa osidkerheter i vilka konsekvenser forslaget kommer att fa.

Ombhindertagande pa grund av anknytning ar ett nytt rekvisit som innebér en principiell
forandring av nar barn och unga kan omhéndertas. Det bor innebéara att socialtjanst och
namnd behover lagga mer tid pa dessa drenden, atminstone initialt, for att gora korrekta
och rattssikra bedomningar. Forslaget innebar dessutom att fler barn kommer att kunna
vara kvar i familjehemmet under en langre tid med st6d av lagen jamfort med idag, vilket
skulle kunna medféra 6kade kostnader for kommunerna. Med hansyn till dessa
osdkerheter ar det viktigt att regeringen f6ljer upp forslagets konsekvenser for
kommunerna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jean-Luc af Geijerstam.
Utredaren Lovisa Bostrom har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har
analyschefen Hanna Larheden, chefsjuristen Angelica Bagger, projektdirektorerna Asa
Ljungvall, Johan Strémblad och Marianne Svensson, utredarna Sofia Almlof och Daniel
Zetterberg samt juristen Ellen Ringqvist deltagit.
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