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Foérord

Forord

Det var inte ménga decennier sedan som manga personer med funktionsnedsattning
levde sina liv pa statliga institutioner som var avskilda frén resten av samhllet. Lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS infordes som rattighets-
lagstiftning 1994 med syftet att personer med funktionsnedsattning ska kunna leva som
andra och ha goda levnadsvillkor. Det innebér bland annat ritten till en bostad som
verkligen ar ett hem.

Gruppbostad ir en form av bostad med sarskild service som ar en av de insatser som
personer med funktionsnedséttning kan beviljas enligt LSS. En gruppbostad ska ligga
s att den inte fir en institutionell pragel vilket bland annat innebér att den inte bor
ligga i nira anslutning till andra gruppbostider, daglig verksamhet eller

exempelvis dldreboenden.

Myndigheten har haft i uppdrag att kartldgga omfattningen av samlokalisering av grupp-
bostidder samt att undersoka om det finns andra sétt som gruppbostidder byggs eller
bedrivs pa som riskerar att motverka syftet med LSS. Myndigheten har ocksa haft

i uppdrag att analysera vilka konsekvenser det kan fé.

Projektledare for arbetet har varit utredaren Lisa Hornstrom Bokerud. I arbetet har
analytikerna Erik Antonsson och Aija Duntava deltagit. Projektdirektoren Asa Ljungvall
samt juristen Ulrika de la Iglesia har ocksa deltagit i arbetet.

Vi vill rikta ett varmt tack till foretradare for funktionsrittsorganisationer, myndigheter
och kommuner samt forskare som tagit sig tid att medverka i véra intervjuer och bidra till
arbetet pd andra sitt. Vi vill rikta ett sarskilt tack till de personer som har sin bostad i en
gruppbostad som har latit oss besoka dem i deras hem och svarat pa vara fragor.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ansvarar sjalvstandigt for rapportens innehall.
Stockholm i juni 2026

Jean-Luc af Geijerstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys har pa uppdrag av regeringen undersokt

i vilken omfattning gruppbostéader enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, LSS, dr samlokaliserade, alltsd om de ligger néara andra grupp-
bostider, dagliga verksamheter eller exempelvis sarskilda boenden for dldre. Vi har
ocksa undersokt genomsnittlig storlek och ldge pa gruppbostidderna. Vi har dven
undersokt varfor gruppbostdder samlokaliseras och hur samlokalisering men dven
andra faktorer kan paverka personer som har sin bostad i en gruppbostad.

En gruppbostad ar ett hem for de personer med funktionsnedsittning som har sin bostad
dir. Enligt Socialstyrelsens allmédnna rad bor gruppbostider inte ligga i ndra anslutning
till varandra eller till daglig verksamhet. Platserna i gruppbostaden ska dessutom vara fa
och bostaden ska vara placerad si att personer som har sin bostad dar kan delta aktivt

i samhallslivet.

Det ar relativt vanligt att gruppbostader samlokaliseras

Maénga gruppbostider i Sverige ligger ndra andra verksamheter. Mer &n var fjarde bostad
ligger pd samma adress eller inom 50 meter fran en annan verksamhet, och i de flesta fall
ar det en annan gruppbostad som finns nira. Endast omkring 5 procent av bostdderna
ligger inom 50 meter fran en daglig verksamhet.

Verksamheter som drivs av privata aktorer ligger oftare néra andra verksamheter dn
kommunalt drivna gruppbostdder. En forklaring kan vara att kommuner sjilva avgor hur
de ska registrera sina verksamheter hos Inspektionen for vird och omsorg (IVO), och det
kan forekomma att gruppbostidder som ligger niara varandra har registrerats som en och
samma verksamhet. Om gruppbostidderna i stillet hade registrerats som separata
verksamheter hade det riknats som samlokalisering. Andelen kommunalt drivna
gruppbostidder som dr samlokaliserade kan alltsa i verkligheten vara hogre. Skillnaden
mellan privata och kommunala gruppbostiader kan ockséa bero pé att sa kallade
bykollektiv i privat regi samlar flera bostader och verksamheter i samma omréde.

Den genomsnittliga gruppbostaden har sex platser

I genomsnitt finns sex platser per gruppbostad. Det ar fraimst kommunala verksamheter
som har fler platser dn sd. En orsak ar att privata verksamheter i regel nekas tillstind for
gruppbostider med fler dn sex platser.

Centrala lagen ar vanligast

De flesta gruppbostider finns i tatorter och har tillgang till kollektivtrafik. Det ar ovanligt
att de ligger isolerat eller i omraden som domineras av arbetsplatser, till exempel
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Sammanfattning

industri- eller handelsomraden. For ménga av de personer som har sin bostad i en
gruppbostad innebiar detta battre mojligheter att rora sig i samhaéllet och delta i olika
aktiviteter.

Flera faktorer paverkar beslut om att
samlokalisera gruppbostader

Nar kommuner samlokaliserar gruppbostader handlar det ofta om att det 4r mer
praktiskt och billigare &n att sprida ut dem. Ofta kan kommunen spara pengar genom att
bygga tva bostdder samtidigt och intill varandra. Samlokalisering kan ocksa vara ett sétt
att hantera brist pa lamplig mark, och dven ett sitt att hantera personalbrist om samma
personal kan arbeta i mer dn en verksamhet. Kommunerna kan dven vilja bygga fler
gruppbostider i centrala ldgen dar det redan finns gruppbostader eftersom manga
personer efterfragar det.

For en del personer med funktionsnedsittning kan det dessutom kénnas tryggt att ha
nara mellan gruppbostaden och den dagliga verksamheten, och kontinuiteten i stodet
kan 6ka om det 4r samma personal som arbetar i bdda verksamheterna.

Samlokalisering kan vara negativt i sig, men det finns
ocksa positiva aspekter

Om ménga gruppbostéader och andra verksamheter samlokaliseras med varandra riskerar
boendemiljon att bli institutionslik och avskild fran resten av samhillet. Samlokalisering
i sig kan pa sa sitt vara negativt for att det minskar forutsattningarna for personerna att
delta aktivt i samhaéllet. Men det dr ofta i kombination med andra faktorer som samlokali-
sering kan vara negativt. Personalbrist gor det svarare for personerna som har sin bostad
i gruppbostaden att sjdlva bestimma vilka aktiviteter de ska dgna sig &t, och om bostaden
dessutom ligger avsides med daligt utbyggd kollektivtrafik kan personerna bli isolerade.
D4 finns sma mojligheter att leva som andra. De arbetssitt som anvinds i gruppbostaden
péverkar ocksa om personerna far det stod de behover och har ratt till.

Samtidigt kan narhet mellan gruppbostider i vissa fall leda till att bryta social isolering
for personer som har sin bostad dir. Personerna far mojlighet till sociala kontakter och
tillgang till fler aktiviteter. Om gruppbostaden dessutom ligger centralt med narhet till
service och motesplatser blir det lattare for personerna som bor dir att vara delaktiga

i samhéllet. For en del personer innebar det ockséa en trygghet att ha nara till daglig
verksamhet och samma personal i gruppbostaden som i daglig verksamhet.

Vara rekommendationer

Vi lamnar rekommendationer bade till kommunerna, till Socialstyrelsen och till
regeringen. Syftet med rekommendationerna ar att forbattra levnadsvillkoren for
de personer som har sin bostad i en gruppbostad, pa ett sitt som framjar deras
sjalvbestimmande och mojlighet att leva som andra.

Att leva som andra 6



Sammanfattning

» Kommunerna behéver sikerstilla att individens behov och rittigheter
styr nir det giller att lokalisera, utforma och bemanna gruppbostider.
Kommunerna bor inte pa ett oreflekterat sétt samlokalisera gruppbostéder for att mota
behovet av fler gruppbostéder, hantera bristen pd mark att bygga pa och for att kunna
anvinda personal mer effektivt. Kommunerna behéver analysera hur samlokalisering
tillsammans med andra faktorer paverkar den enskildes livsvillkor och sikerstélla att
personerna som har sin bostad i en gruppbostad far mojlighet att leva som andra.

» Socialstyrelsen bor ge kommunerna tydligare riktlinjer och kunskapsstod
om lidmpliga siitt att lokalisera, utforma och bemanna gruppbostider.
Kommunerna behéver tydligare riktlinjer och kunskapsstéd om hur de ska tillampa
bestimmelserna i LSS och Socialstyrelsens allmidnna rad och hur bostadens utformning
och organisering paverkar kvalitet i verksamheterna och personernas rattigheter. Vi
rekommenderar Socialstyrelsen att ta fram riktlinjer och kunskapsstéd som kan ge
kommuner bittre underlag for beslut om hur gruppbostéder ska lokaliseras, utformas
och organiseras.

» Regeringen bor se over reglerna for hur kommunerna ska registrera
LSS-verksamheter hos IVO.

Vi foreslar att regelverket ses over sa att offentliga aktorer registrerar sina verksamheter

till IVO pa samma sitt som privata aktorer. For att kunna f6lja utvecklingen av

samlokalisering behéver kommuner och privata aktorer 4ven rapportera nir verksam-

heterna etablerades. Vidare behover det finnas en mojlighet att spara forandringar

i verksamheterna, exempelvis dndrat antal platser, 6ver tid.
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1 Inledning

1 Inledning

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vird- och omsorgsanalys) har fatt
i uppdrag av regeringen att undersoka om vissa regler i LSS f6ljs gillande
gruppbostider (Socialdepartementet 2025).

Gruppbostad ir en av de boendeformer som personer med funktionsnedsattning har ratt
till enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Insatsen
ska ge personer med funktionsnedsittning mojlighet att leva som andra, i kombination
med andra insatser enligt LSS. Gruppbostaden ar personernas hem, och det finns regler
om att miljon inte ska vara institutionslik. Exempelvis bor bostaden inte ligga i nira
anslutning till andra gruppbostider, dagliga verksamheter eller exempelvis dldreboenden.

1.1 Vi kartlagger och analyserar samlokalisering och
utformning av gruppbostader

Enligt regeringsuppdraget ska vi undersoka ”i vilken omfattning gruppbostider enligt
LSS samlokaliseras, och om de samlokaliseras med insatsen daglig verksamhet eller pa
annat sitt byggs eller bedrivs pé satt som kan riskera att motverka syftet med LSS och
analysera vilka konsekvenser det kan f&”.

I rapporten besvarar vi f6ljande fragor:

1. Ivilken omfattning samlokaliseras gruppbostiader?
Vi undersoker i vilken omfattning gruppbostider samlokaliseras med varandra,
daglig verksamhet, servicebostiader eller annan sirskild bostad (exempelvis
sarskilda boenden for dldre).

2. Om samlokalisering forekommer, vilka ir anledningarna till det?
Vi undersoker vilka anledningar som finns till varfor
gruppbostider samlokaliseras.

3. Hur planeras och utformas gruppbostider?
Vi undersoker hur stora gruppbostiderna ar i genomsnitt och om de ar placerade
s att det framjar ett aktivt deltagande i samhallslivet.

4. Vilka konsekvenser kan samlokalisering fa?
Vi undersoker vilka konsekvenser samlokalisering kan fa for mojligheten att na
malet och uppfylla syftet med LSS, om att personer med funktionsnedséttning
ska kunna leva som andra och ha goda levnadsvillkor. Det ar inte mojligt att
analysera samlokalisering isolerat fran andra faktorer och darfor beror vi dven
konsekvenser dar andra faktorer bidrar, exempelvis bemanning och arbetssatt
i gruppbostidderna.
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1.2 Gruppbostad ska ge personer med
funktionsnedsattning mer sjalvstandighet

Gruppbostad ir en form av bostad med sérskild service som ar en av de insatser som
personer med funktionsnedsittning kan beviljas enligt LSS. Manga far insatsen nar de
flyttar hemifran och har den sedan i resten av sina liv. Syftet med insatserna i LSS &r att
personerna ska kunna leva som andra, ha goda levnadsvillkor och ha méjlighet att delta
aktivt i samhéllslivet. De andra tva formerna av bostad med sarskild service enligt LSS ar
servicebostad och annan sarskilt anpassad bostad.

Gruppbostéder ar tiankta for personer som har ett sa omfattande behov av tillsyn och
omvardnad att det behovs mer eller mindre stindig nirvaro av personal. Darfor ska det
finnas tillracklig fast bemanning for att ticka personernas hela behov av st6d (prop.
1992/93:159). Det ar viktigt att gruppbostaden inte har en institutionell priagel och att den
som bor dar sjélv kan bestimma hur bostaden anviands (SOU 1991:46). Det ska alltsa inte
finnas generella regler eller rutiner som personen maéste ritta sig efter (SOU 1991:46).

Enligt forarbetena till LSS bor gruppbostdderna utformas och placeras sa att de inte far en
institutionell préagel och de bor ligga i vanliga bostadsomraden (prop. 1992/1993:159).
Eftersom malet med LSS ar att den enskilde ska kunna leva som andra ar det viktigt att
bostaden ingér i en miljé som ger de enskilda mojlighet att delta aktivt i samhallslivet
(SOU 1991:46). Bostaden bor ligga centralt i ett samhélle, dar det kommersiella och
kulturella utbudet ar mest koncentrerat och liattast att na for att personer som har sin
bostad i en gruppbostad ska ha mdjlighet att ta del av samhallets utbud. Det framgéar
samtidigt att det kan finnas personer som tycker att det ar mer vardefullt att bo néara
gronomraden eller att bo nira sliktingar och vanner i ett omrade som de kéanner till. I
SOU 1991:46 betonas det darfor att det ar viktigt att det finns ett varierat utbud av olika
typer av bostdder i olika lagen sa att bostadslage kan viljas fritt (SOU 1991:46).

1.2.1 Gruppbostaden bor inte ligga for nara andra bostader med
sarskild service

De som bor i en gruppbostad ska kunna leva som andra. Darfor bor bostaden inte:
e ligga i nira anslutning till en annan sddan bostad med sérskild service fér vuxna,

e ligga i anslutning till andra bostader som inte ar ordinéra, till exempel
korttidshem eller sarskilda boendeformer for dldre,

e vara samlokaliserad med daglig verksamhet.

Det framgér av Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SOSFS 2002:9) om bostad
med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS.

1.2.2 Det finns ingen etablerad definition av samlokalisering

I forarbetena till LSS framgér att principen bor vara att gruppbostider ar forlagda

i vanliga bostadsomraden (prop. 1992/1993:159, s. 87). Gruppbostiderna bor ocksa
utformas och placeras sé att de inte far en institutionell pragel (prop. 1992/1993:159, s.
87). I SOU 1991:46 framgér att bostad med sérskild service inte ska koncentreras till ett
och samma kvarter i ett visst omrade, men det finns i utredningen ingen narmare
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1 Inledning

definition dn sd (SOU 1991:46, s. 234). Inte heller Socialstyrelsen ger ndgon narmare
definition av vad samlokalisering eller ”i nira anslutning till” innebar. Tanken dr dock att
det inte ska bli stora enheter, med alltfor ménga bostdder med sirskild service i samma
byggnad eller samma kvarter. Gruppen som delar p4 gemensamma utrymmen bor inte
heller bli for stor eftersom varje individ ska kunna fa en social roll i gruppen, knyta
vanskapsband och forsta och forutsaga de andras reaktioner (prop. 1992/93:159).
Exempelvis ska gruppbostidder inte ha fler dn tre till fem ldgenheter (SOSFS 2002:9).

1.2.3 Flera regelverk styr insatsen gruppbostad

Utgéngspunkten for uppdraget ar LSS och Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om bostad med sirskild service for vuxna (SOSFS 2002:9) samt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (funktionsréattskonventionen).
Sammantaget ska regelverken sikerstilla att personer som bor i gruppbostad har goda
levnadsvillkor och méjlighet att leva som andra.

I korthet reglerar LSS det stod och de insatser som personer med funktionsnedsattning
har ratt till for att frimja goda levnadsvillkor samt mojliggora att de som omfattas av
lagen kan leva som andra. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad anger hur
bostider enligt LSS ska utformas och bedrivas. Funktionsrattskonventionen ska
sikerstilla att personer med funktionsnedséttning har samma rattigheter och
mojligheter som andra.

Foreskrifter dr bindande regler medan allmdnna rad ar generella rekommendationer

for hur lagar, forordningar och foreskrifter kan eller bor tillampas. De allménna raden
utesluter inte att uppgiften eller i det har fallet insatsen utformas pa annat satt s lange
man nér samma mal som lagen kraver. Allmanna rad ar inte juridiskt bindande men
anviands ofta som facit vid en granskning eller tillsyn. Om man inte har f6ljt det allménna
riddet méste man kunna visa att det valda sittet ar minst lika bra for att uppné det mal
som lagen kraver.

1.3 Ramverk for att analysera samlokalisering

Vi har tagit fram ett ramverk for att utreda samlokalisering i forhallande till mélet med
LSS — att personer med funktionsnedsattning ska kunna leva som andra. Ramverket
vagleder vart arbete och illustreras i figur 1.

Gruppbostadens geografiska placering och bostadens utformning och organisering
paverkar personerna som bor dir. Dessa aspekter samspelar med varandra och paverkas

i sin tur av flera regelverk pa omréadet, vilket framgar av figuren. Andra insatser inom LSS
ar ocksa viktiga for att individen ska ha forutsattningar for att leva som andra, framfor allt
insatserna daglig verksamhet, ledsagarservice och kontaktperson. Ramverket visar hur
gruppbostadens geografiska placering och dess utformning och organisering kan paverka
individens forutsattningar for sjilvbestimmande och delaktighet i samhallslivet.
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1 Inledning

Figur 1. Ramverk for analys av samlokalisering.

Att leva som andra

Individens férutsatiningar for sjdlvbestdmmande och delaktighet i samhallet

Gruppbostadens Gruppbostadens Andra insatser enligt LSS
geografiska placering utformning och organisering

¢ Avskilt lage eller centralt? * Storleken pa gruppbostader

* Typ av omrade? ® Bemanning och kompetens

o Arbetssatt

Placering i férhéllande fill:
* Andra gruppbostdder?
* Servicebostader?

® Daglig verksamhet?

* Andra icke-ordindra
boenden?2 o
Kollektivtrafik?

Regelverk

(LSS, Funkfionsrattskonventionen, Socialstyrelsens féreskrifter och allménna réd)

1.3.1  Gruppbostadens geografiska placering

Vi har kartlagt var gruppbostader ligger i forhallande till andra gruppbostader, daglig
verksambhet, servicebostider eller andra icke-ordinara boenden, for att bedoma hur
regelverkens intentioner omsitts i praktiken. Kartlaggningen visar hur vanligt det ar med
samlokalisering och vilka verksamheter som gruppbostader samlokaliseras med, nar

det forekommer.

Samlokalisering kan paverka individens vardag och vilka personer hen traffar och inte
traffar samt vilka mojligheter som finns i boendemiljon nér det géller att tillgodose
individens behov och framja sjalvbestimmande och delaktighet.

Den geografiska placeringen handlar d&ven om ifall gruppbostaderna ligger centralt i ett
sambhélle eller mer avskilt, och om de ar integrerade i vanliga bostadsomraden eller inte.
Om det ar langt till service, motesplatser och kollektivtrafik kan personerna behéva mer
stod for att kunna forflytta sig och delta i aktiviteter. Om en gruppbostad ligger i ett
industriomrade kan omradet upplevas som 6vergivet pa kvillar och helger, och det kan
bidra till att gruppbostaden blir isolerad.

1.3.2 Gruppbostadens utformning och organisering

Utformning och organisering handlar om hur ménga personer som bor i en gruppbostad,
hur verksamheten ar organiserad och hur bemanning, arbetssitt samt arbetsledning ser
ut. Det kan exempelvis handla om ifall personal arbetar i flera gruppbostdder, om
nattbemanning delas mellan flera bostéder eller om en chef ansvarar for flera enheter.
Det handlar ocksa om vilken kompetens personalen har och vilka arbetssatt som anvands
i gruppbostaden.

Att leva som andra 11
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Hur verksamheten ar utformad och organiserad har betydelse for personens trygghet,
levnadsvillkor, sjalvbestimmande och forutsiattningar for att leva som andra, till exempel
tillgdngen till stod fran personal for att gora olika aktiviteter.

1.3.3 Personens forutsattningar for sjalvbestammande och
delaktighet i samhallet

Gruppbostadens utformning, organisering och geografiska placering paverkar personens
forutsattningar for sjalvbestimmande och delaktighet i samhillet. Sjalvbestammandet
kan till exempel begriansas om personalen sétter upp gemensamma regler som gor att
personer som har sin bostad i en gruppbostad inte har mojlighet att vilja vad de ska gora,
vad de ska idta eller med vilka de ska umgés.

I rapporten skriver vi genomgaende “personer som har sin bostad i en gruppbostad” for
att vara tydliga med att den ldgenhet som personen bor i dr personens egen bostad och
inte bara en del av gruppbostaden.

1.3.4 Andra insatser enligt LSS

I ramverket som illustreras i figur 1 har vi dven inkluderat andra insatser enligt LSS. Vi
analyserar insatsen bostad med sirskild service och specifikt gruppbostidder, men det ar
viktigt att betona att bostad med sirskild service inte ska ses som isolerad fran andra
insatser enligt LSS. Gruppbostaden ska tillsammans med andra insatser, framst
ledsagning, kontaktperson och daglig verksamhet ge personen mojlighet att leva

som andra.

1.4 Sa har vi genomfoért uppdraget

For att svara pé fragorna till uppdraget har vi gjort en registerstudie, en kartlaggning med
geodata samt intervjuer, se figur 2 och avsnitten nedan. En mer utforlig metodbeskriv-
ning finns i bilaga 1.

1.4.1 Registerstudie och kartlaggning

Vi har anvint uppgifter fran IVO:s vard- och omsorgsregister for att besvara den forsta
fragan, om i vilken omfattning gruppbostdder samlokaliseras med andra gruppbostéder,
daglig verksamhet och andra icke-ordinira boenden, exempelvis dldreboenden.

Fréan registret har vi himtat adresser till samtliga registrerade verksamheter. Med hjalp
av geokodning har adresserna omvandlats till koordinater. Detta gor det mojligt att
beridkna det fysiska avstdndet mellan olika verksamheter. Vi har avgriansat oss till att
undersoka avstdnden 0, 50, 100 och 200 meter. Vi bedomer att flera olika avstand
behover undersokas eftersom det inte finns nagon exakt definition av vad samlokalisering
innebar. Den geografiska kontexten paverkar ocksa. 200 meter innebar inte samma sak
mitt i en storre stad som det gor i en mindre tatort.

Vi har ocksa anvént geodata for att undersoka i vilka typer av omrdden som grupp-
bostidder och andra verksamheter finns lokaliserade i. Vi har undersokt om verksam-
heterna ligger i industriomraden, handelsomraden och om de ligger i tatorter.
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I var undersokning av om gruppbostider byggs eller bedrivs pa annat sétt som kan
motverka syftet med LSS fokuserar vi pa:

e var gruppbostiderna finns, exempelvis hur centralt de ligger och hur tillgdngen
till kollektivtrafik ser ut,

e hur manga gruppbostdder som har fler 4n sex ldgenheter.

I Socialstyrelsens allmdnna rad anges att gruppbostider ska ha tre till fem platser,
men det finns en rattspraxis utifran ett domstolsbeslut som anger maximalt sex platser
forutsatt att de personer som har sin bostad i gruppbostaden tillférsakras goda
levnadsvillkor (RA 2000 ref 42).

Vi har dessutom anvént resultat fran Boverkets bostadsmarknadsenkit (Boverket
2025) for att undersdka om det finns en koppling mellan utbud pa gruppbostader
och samlokalisering.

1.4.2 Intervjuer

For att besvara fragan om anledningarna till samlokalisering, har vi intervjuat foretrddare
for sex kommuner. Antalet kommuner som vi har intervjuat ar litet men vi har bedomt att
det 4nda ger en bild av varfor kommuner viljer att samlokalisera gruppbostader.
Kommunerna har olika storlek och ligger i olika delar av landet. Vi har dven intervjuat
foretradare for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

For att besvara fragan om konsekvenser har vi intervjuat personer som har sin bostad i en
gruppbostad, deras anhoriga och personal som arbetar i gruppbostiader. Vi har ocksa
intervjuat foretradare for funktionsrattsorganisationer. Vidare har vi intervjuat forskare
som bedriver forskning om levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittning och
forhallanden i gruppbostider. Vi har dessutom intervjuat foretradare f6r IVO,
Myndigheten for delaktighet (MFD) och Socialstyrelsen.
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Figur 2. Vara dvergripande fragestallningar, metoder och datakallor.
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1.4.3 Avgransningar

I genomférandet av uppdraget avgransar vi oss till att undersoka om vissa regler i LSS
foljs nar det giller gruppbostad, som ar en av tre boendeformer inom insatsen bostad
med sirskild service for vuxna enligt LSS. De personer som kan omfattas av insatsen
tillhor nagon av de tre personkretsar som anges i LSS.

Vi har inte kunnat undersoka fordandring 6ver tid, alltsa om det har blivit mer eller mindre
vanligt med samlokalisering eller om storleken pé gruppbostaderna har forandrats.
Anledningen ir att omsorgsregistret hos IVO inte anger nir gruppbostéderna inrattades.

Av uppdraget framgér att vi dven ska underséka om gruppbostédder byggs eller bedrivs pa
annat sitt som kan riskera att motverka syftet med LSS. Har har vi behovt avgransa oss
for att vi ska ha mojlighet att studera det empiriskt inom ramen for vart uppdrag. I var
kartlaggning har vi darfor avgransat oss till att undersoka antalet platser i gruppbostiader
samt om gruppbostidderna ligger i industriomraden och avstandet till kollektivtrafik. I var
analys av konsekvenser for personer som har sin bostad i en gruppbostad s& inkluderar vi
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dven andra faktorer, framfor allt bemanning och arbetssitt i gruppbostader. Men vi har
inte gjort ndgon narmare undersokning av bemanning och arbetssitt utan vi utgér frén
vad som framkommer i vira intervjuer.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 2 ger vi en bakgrund till uppdraget och beskriver tillkomsten av och innehallet
i LSS, med sirskilt fokus pa insatsen bostad med sarskild service for vuxna.

I kapitel 3 redovisar vi resultat frian intervjuer med personer som har sin bostad
i en gruppbostad.

I kapitel 4 besvarar vi frdgan om i vilken omfattning samlokaliseras och om de ar
utformade sa att det fraimjar ett aktivt deltagande i samhallslivet. Vi redogor for
resultaten av var kartliggning av gruppbostidder och beskriver hur de ar placerade

i forhallande till andra verksamheter. Vi redogor ocksa for genomsnittlig storlek och
lage pa gruppbostidderna.

I kapitel 5 besvarar vi frigan om vilka anledningarna ar till samlokalisering. Vi redogor
for skilen till att kommuner samlokaliserar gruppbostider med varandra och med
andra verksamheter.

I kapitel 6 besvarar vi frigan om vilka konsekvenser samlokalisering och andra sitt att
bedriva och utforma gruppbostéader kan fa. Kapitlet innehéller resultaten av var analys av
konsekvenser av samlokalisering, for personer som har sin bostad i en gruppbostad och
for samhallet i stort.

I kapitel 7 finns véara slutsatser och rekommendationer.
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2 Fran institutioner till ratten att bo
och leva som andra

For bara nagra decennier sedan bodde manga personer med funktionsnedsittning pa
stora, statliga institutioner. Manga levde avskdrmat frin andra méanniskor. Med borjan pé
1960-talet hgjdes dock allt fler roster for att avskaffa institutionerna och goéra det méjligt
for personer med funktionsnedsittning att bo och leva som alla andra ménniskor i
samhallet. Virt uppdrag om samlokalisering hinger ihop med utvecklingen sedan dess.

2.1 Synen pa institutionsboenden
forandrades successivt

Anda fram till i bérjan av 2000-talet fanns det statliga institutioner i Sverige dir personer
med funktionsnedsittning i ménga fall var inlésta och inte séllan utsattes for vanvérd.
Institutionerna var ofta inriktade p& att varda och isolera personerna som bodde dar
snarare dn att erbjuda mdjligheter till integration i samhallet (se t.ex. Myndigheten for
delaktighet [MFD] 2025). Sddana institutioner och virdhem kunde ha avdelningar dar
upp till 30 personer bodde tillsammans, och totalt kunde det bo flera hundra personer pa
samma institution eller virdhem (MFD 2025). Under 1960-talet borjade synen pé detta
att forandras, och institutionerna organiserades om sa att personer kunde fa bo i mindre
grupper. Parallellt kom svenska och internationella lagar som skulle sékra alla
manniskors lika viarde och ritt till omsorg och sjilvstindighet. En del av detta var att
personer med funktionsnedsittning skulle kunna bo och leva som andra.

Utvecklingen var starkt kopplad till normaliseringsprincipen som formulerades pa 1960-
talet av Bengt Nirje, den forste ombudsmannen for FUB — en organisation som arbetar
for att personer med intellektuell funktionsnedsittning och deras anhoriga ska kunna
leva ett gott liv. Normaliseringsprincipen handlar om att personer med funktions-
nedsattning ska ha ratt till livsvillkor som ligger s& nira de normala som majligt. Enligt
Nirje handlar normalisering inte om att "vara normal”, utan snarare om att alla ska ha
tillgéng till samma m&jligheter, oberoende av om man har en funktionsnedsattning eller
inte. Personer med funktionsnedsattning ska alltsd kunna goéra val och utforska sina
preferenser, och pé s sétt leva som andra (Bjorne 2020).

Ar 1986 kom omsorgslagen (1985:568) som gav personer med intellektuell funktions-
nedsittning ratt till bland annat gruppbostad och daglig verksamhet. Den lilla gruppens
princip blev vigledande for bostddernas utformning, alltsé att ett begransat antal
personer ska bo tillsammans. Ar 1994 ersattes omsorgslagen av LSS. I samband med det
infordes ritten till personlig assistans. Ar 1997 antog riksdagen lagen (1997:724) om
avveckling av specialsjukhus och virdhem, som innebar att de sista slutna institutionerna
skulle stinga fore millennieskiftet.
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2.2 Sverige ska forverkliga bestammelserna
i funktionsrattskonventionen

Ar 2006 antog FN konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(funktionsrattskonventionen). Artikel 19 i konventionen handlar om ritten att leva
sjalvstandigt och att delta i samhallet. Konventionsstaterna ska enligt artikel 19 erkdnna
att alla personer med funktionsnedsittning har lika ratt att leva i samhallet med samma
valmgjligheter som andra. Syftet med konventionen ar att tydliggora vad som kravs for att
personer med funktionsnedsattning fullt ut ska fa sina rattigheter tillgodosedda pa
samma villkor som andra. Sverige ratificerade konventionen i december 2008. Det
innebar att Sverige formellt har tagit sig att f6lja konventionens bestimmelser.
Konventionen tradde i kraft i borjan av 2009, men den ir inte lag i Sverige.

2.21 FN-kommitté har granskat hur Sverige lever upp till
bestammelserna i konventionen

I mars 2024 granskade FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning hur Sverige lever upp till bestimmelserna i konventionen. Kommittén
rekommenderar bland annat att Sverige antar en plan for avinstitutionalisering genom
att anta relevanta riktlinjer for att stanga befintliga institutioner f6r personer med
funktionsnedsittning, samt sdkerstilla oberoende 6vervakning av institutioner tills de
stangs (MFD 2024).

Begreppet ’avinstitutionalisering’ kan fora tankarna till att Sverige fortfarande skulle ha
bostader for personer med funktionsnedsittning som ar att betrakta som institutioner.
De sista stora institutionerna stiangde alltsa i borjan av 2000-talet och idag har insatsen
bostad med sarskild service enligt LSS en helt annan utformning. Daremot sa har
begreppet "avinstitutionalisering’ bland annat anvints av Institutet for ménskliga
rattigheter for att understryka att det finns utmaningar och problem nir det géller
organisering och utformning av bostad med sirskild service men &ven andra insatser
enligt LSS. Institutet for manskliga rattigheter limnade en rapport med kompletterande
information till FN:s kommitté, dar de till exempel lyfte att fler personer far avslag pa
sina ansOokningar om personlig assistans dn tidigare samt att IVO har visat att det
forekommer tvingsatgirder i gruppbostader (Institutet for ménskliga rattigheter, 2024).
Darfor rekommenderade institutet att Sverige etablerar en strategi for avinstitutiona-
lisering som ska inkludera en Gvergéng till stod for levnadsvillkor som praglas av
sjalvbestimmande och samhéllsgemenskap pa jamlika villkor med personer utan
funktionsnedsittning. Arbetet med en avinstitutionalisering behéver enligt institutet
inkludera atgarder for att starka den personliga assistansen sa att fler personer med
funktionsnedsattning kan leva sjilvstandigt och inte hénvisas till sarskilda boendeformer
(Institutet for méanskliga rattigheter 2024). Institutet ser dven i sin rapport en risk for
fortsatt institutionalisering inom andra omréaden dn LSS, till exempel den

statliga ungdomsvérden.
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2.2.2 Olika syn pa sarskilda bostader for personer
med funktionsnedsattning

FN:s kommitté for personer med funktionsnedsattning rekommenderar dessutom
Sverige att vidta atgirder for att undanréja sddant som hindrar personer med funktions-
nedsattning fran att vilja var de ska bo, och med vem. I det ingér att 6ka utbudet av
sdkra och tillgidngliga boenden i samhallet till en 6verkomlig kostnad (MFD 2024).

I funktionsrattskonventionen finns perspektivet att alla personer med intellektuell
funktionsnedsittning ska bo i en egen bostad och inte vara hanvisade till sirskilda
boendeformer (FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
Artikel 19). Alla bostdder som inte fullt ut ar den enskildes egen bostad riknas enligt det
perspektivet som en institution (se t.ex. Karlsson & Bolling 2022). Men i Sverige och de
ovriga nordiska landerna brukar bostdder med sirskild service for vuxna, till exempel
gruppbostider, inte ses som institutioner, och ratt utformad kan det vara en boendeform
som vissa personer med intellektuell funktionsnedséttning efterfragar. Mojligheten att bo
i en gruppbostad kan till och med vara en forutsattning for att personer med stora
funktionshinder ska kunna flytta hemifran (prop. 1992:93:159). En gruppbostad ar
dessutom att betrakta som en egen bostad eftersom personen har en egen lagenhet

i gruppbostaden och ett eget hyresavtal.

2.3 Bostad med sarskild service for vuxna ar en
insats enligt LSS

LSS ir en rattighetslagstiftning som syftar till att frrimja jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhdillslivet for personer med funktionsnedsattning. Méalet med LSS ar
att den enskilde far mojlighet leva som andra. Verksamhet enligt LSS ska vara grundad
pé respekt for den enskildes sjalvbestimmanderétt och integritet (6 §). Den enskilde ska
i storsta mojliga utstrackning ha inflytande och medbestaimmande 6ver de insatser

som ges.

2.31 Personer som omfattas av LSS

De personer som kan ansoka om stod enligt LSS tillhér nagon av foljande grupper
eller personkretsar (1 §):

1. personer med utvecklingsstérning, autism och autismliknande tillstand.

2. personer med betydande och bestidende begadvningsmaissigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen élder, som ar foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de 4r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och diarmed ett omfattande
behov av stod eller service.

I lagtexten forekommer alltsa fortfarande begreppet “utvecklingsstorning”, men det
begrepp som anvinds i dag ar “intellektuell funktionsnedsittning”. Det anvander vi
ocksé i den har rapporten.
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2.3.2 Insatser enligt LSS

Personer som tillhor ndgon av de tre personkretsarna har ratt att anséka om f6ljande
insatser:

1. radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sarskild kunskap om
problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionshinder

2. bitrdade av personlig assistent
ledsagarservice
bitrade av kontaktperson

avlosarservice i hemmet

AN

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

7. korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning
till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller ungdomar

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna

10. daglig verksamhet

Personer som tillhor personkrets 1, 2 eller 3 har mojlighet att ansoka om insats 1—9.
Personer som tillhor personkrets 1 och 2 har dessutom mojlighet att ans6ka om insats 10,
daglig verksamhet. Personer i personkrets 3 som behover sysselsdttning hanvisas i stillet
till att ans6ka om stod enligt socialtjanstlagen (SoL), exempelvis sysselsittning eller
dagverksamhet. Den ursprungliga ambitionen var att &ven personkrets 3 skulle omfattas
av insatsen daglig verksamhet. Socialministern i den borgerliga regeringen i borjan av
1990-talet, berdttade i en intervju att regering och riksdag bestdmde sig for att vinta med
att tillaimpa insatsen daglig verksamhet dven for personkrets 3 pa grund av det anstrang-
da ekonomiska lage som Sverige befann sig i nar LSS inférdes 1994. Men nagon sadan
forandring av LSS har dnnu inte genomforts.

2.4 Kommunerna kan inte mota behovet av bostad
med sarskild service

Allt fler beviljas insatsen bostad med sérskild service enligt Socialstyrelsen (se figur 3).
Samtidigt har médnga kommuner brist pa gruppbostédder, bidde nu och pé ldngre sikt. Har
redogor vi for utvecklingen av antalet beviljade insatser och kommunernas syn pa utbudet
av gruppbostader.

2.41 Fler beviljas insatsen bostad med sarskild service

Mellan 2010 och 2024 6kade antalet personer som har insatsen bostad med sarskild
service for vuxna, frdn 249 personer till 287 personer per 100 000 invanare (se figur 3).
Ar 2024 hade totalt 30 400 personer insatsen. Det dr inte mojligt att urskilja specifika
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boendeformer i statistiken sa vi kan inte avgora hur manga av dessa personer som har sin
bostad i en gruppbostad.

Antalet beviljade insatser for daglig verksamhet 6kade dnnu mer under tidsperioden.
Daglig verksamhet ar den vanligaste insatsen enligt LSS och mellan 2010 och 2024 6kade
antalet som har insatsen daglig verksamhet, frin 321 personer till 418 personer med

100 000 invanare (se figur 3). Totalt 44 300 personer hade denna insats beviljad 2024.

Figur 3. Antal insatser per 100 000 invanare for insatserna bostad med sarskild service for vuxna
och daglig verksamhet 2010-2024.
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Kalla: Socialstyrelsen.

2.4.2 Fyra av tio kommuner har brist pa gruppbostader

Det réder stor brist pa gruppbostider i landets kommuner. Fyra av tio kommuner

uppgav i Boverkets bostadsmarknadsenkét 2025 att de har underskott p& gruppbostider
(Boverket 2025). Bristen pa gruppbostidder dr mest uttalad i storstadskommuner och
hogskolekommuner. Bland hogskolekommuner med farre dn 775 000 invanare anger drygt
tva av tio att de har underskott pa gruppbostider. I gruppen 6vriga kommuner med farre
an 25 000 invénare ar det en av tio kommuner.

Tre av tio kommuner anger att behovet av bostdder med sarskild service inte kommer att
vara tackt inom tva ar, och néstan tva av tio kommuner tror inte att behovet kommer att
vara tackt inom fem ar.
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3 Att ha sitt hem i en gruppbostad

I det hir kapitlet beskriver vi hur det kan vara att ha sin bostad i en gruppbostad. Vi har
intervjuat personer som har sin bostad i en gruppbostad. Vi har fragat vad personerna
tycker om sin bostad och om de har daglig verksamhet och hur de trivs dar, vad de tycker
om att gora pa fritiden och om de har majlighet att sjélva vilja aktiviteter.

Det hir ar vira sammanfattande resultat i kapitlet:

e Det dr tydligt att bostaden ar avgorande for hur de intervjuade personernas
vardag ser ut.

e Det framkommer att bostadens lokalisering ar viktig, och flera intervjuade
personer uttrycker att de girna vill bo centralt med niarhet till service.

e Personalen spelar en viktig roll.

e Det dr svéart for de flesta av intervjupersonerna att reflektera 6ver samlokalisering
som fenomen.

3.1 Gruppbostaden ar den enskildes hem

En gruppbostad ar en insats enligt LSS men framfor allt den enskildes hem. Bostaden ar
en central del av vardagen precis som for de flesta manniskor. Bostaden utgor ocksa en
central del av de sociala sammanhang som personerna ingar i. I vara intervjuer fram-
kommer att bostaden ofta innebir trygghet och mdjlighet till stéd, men dven att
vardagslivet i en gruppbostad skiljer sig fran hur de flesta andra lever sina liv.

3.1.1 Manga tycker att de har det bra i sin bostad

Maénga av de vi har traffat sdger att de 4r ngjda med hur de bor och att de trivs bra i sin
bostad. Men vi ser 4nd4 att vissa personer som vi har intervjuat har en vérld som kan vara
begransad. Det dr svart att generalisera fran de intervjuer vi har gjort eftersom person-
ernas liv och boende skiljer sig 4t. Men en 6vergripande iakttagelse som vi har gjort ar att
ménga personer som har sin bostad i en gruppbostad ofta lever hela sina vuxna livi en
bostad dar det finns personal som stod och dar andra manniskor ocksa har sin bostad,
vilket skiljer sig fran hur de flesta andra ménniskor lever sina liv. En av de vi har
intervjuat uttrycker det pa foljande sitt:

”Sa har blev mitt liv, det hade kanske kunnat blivit annorlunda men nu blev det sa har.”

Var tolkning ar att intervjupersonerna inte alltid har mgjlighet att utforska vad de vill
gora, vem de vill traffa och hur de vill leva.
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3.1.2 Relationen till personalen ar viktig

Manga beskriver personalen som vianner. Vi har vid vira besok sett att relationerna till
personalen ar viktig for de vi har pratat med. For ménga av de vi har pratat med kan det
vara de enda relationerna som sker pd daglig basis. Fordldrar kanske inte langre ar i livet
och eventuella syskon bor pa en annan ort. For flera av dem vi har intervjuat sker
umgange med andra personer forutom personalen framfér allt nar personerna deltar i
olika aktiviteter. Det kan vara svért for personerna att ta egna initiativ till kontakter med
andra personer och darfor blir personal och mdten med andra personer genom
organiserade aktiviteter sarskilt viktiga.

3.1.3 Det kan vara svart att gora enskilda aktiviteter

For nagra av dem vi har intervjuat kan det vara svart att gora egna, sjilvvalda aktiviteter
eftersom det inte finns tillrackligt med personal som kan vara med som st6d. Personal-
bristen gor att verksamheten maéste prioritera nédviandiga saker, till exempel vardbesok.
Om personerna inte har insatserna ledsagning eller kontaktperson kan det begransa deras
mojligheter att gora aktiviteter &nnu mer. Det kan ocksé gora att det ar svérare att gora
mer spontana aktiviteter. En av de intervjuade beskriver svarigheten att fa till aktiviteter
pé foljande sitt:

”Jag hade skickat in en ansGkan om att jag ville ga pa bio pa en fredag tre veckor fram
i tiden. Det beviljades. Men nar den dagen kom var jag trétt och ville egentligen inte ga.
Men da blev det jobbigt for de hade redan kallat in extra personal.”

3.1.4 Viktigt att bo centralt nara service

Flera av de vi har pratat med framhéller att 14get pa bostaden ar viktigt. De vill gdarna bo
centralt néra service, kaféer och kollektivtrafik, och pa platser dir méanniskor ror sig.
En av de intervjuade beskriver att hen fick flytta till ett boende som inte 14g centralt:

"Jag ville inte flytta, men de la ner mitt boende. Det blev en etta. Men jag har uteplats.
Det ligger langt ifran allt s& man maste aka buss. Ja, det ligger langt, 1angt bort. Det gar
inte bussar sa ofta.”

3.2 De flesta har svart att reflektera
over samlokalisering

Négra intervjupersoner bor néara andra verksamheter, och en av personerna har sin
bostad i en gruppbostad som ligger i ett industriomrade. Men bland de vi har intervjuat
finns det ocksé personer som inte bor samlokaliserat.

En del intervjupersoner har bott i andra gruppbostader och sédger att de trivs battre nu.
Men ménga kan inte ange hur de trivs eller svara pa om de skulle vilja bo ndgon annan-
stans, eftersom de inte har nigot att jamféra med. Somliga kan ha en funktionsned-
sattning som gor att de inte kan jamfora, och vissa minns inte heller nar de flyttade till
just den hir bostaden.
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Det péverkar ocksa svaren pé véra fragor om samlokalisering. Ménga kan inte sdga om
samlokalisering ar positivt eller negativt eftersom fragan ar for abstrakt. Det handlar
dessutom om att kunna jamfora med nagot annat och veta hur alla andra” lever.

De som har storre forméga till kritiskt tdnkande och reflektion ar mer kritiska till att
samlokalisera boende och daglig verksamhet. For dem ar det ocksa tydligt att de inte
lever som andra.

3.3 Bristen pa gruppbostader gor det svart att vilja

Det ar sillan mdjligt att vélja gruppbostad, och det ar ocksa svart att byta bostad om man
vill det. En av intervjupersonerna vill byta gruppbostad eftersom den nuvarande bostaden
ligger ute pa landet och det ar svart att ta sig dit och darifran. Hen vill bo mer centralt.
Men det finns inga andra bostéder lediga s& hen har inte kunnat byta. En annan person
som vi har pratat med berattar att hen fick flytta frén sin tidigare gruppbostad men fick
inget att vilja mellan. Hen tyckte att det var jobbigt i borjan men har det nu bra i sin nya
gruppbostad. Hen avslutar samtalet med att siga att “det behovs fler gruppbostader”.

3.4 Fordelar med att ha daglig verksamhet nara
sin gruppbostad

Nagra intervjupersoner bor nira sin dagliga verksamhet och tycker att det ar positivt.

De siger att de inte vill vara beroende av fardtjanst eftersom den inte alltid kommer nar
man har bokat, eller s tar resan lang tid eftersom fardtjansten ska hamta upp flera andra
pa vagen. En av personerna tycker om att kunna promenera till sin dagliga verksamhet.
Hen uttrycker det pa foljande sétt:

"Det ar bra att det ar nara. Jag kan ga dit sjalv. Behovs ingen som féljer med mig.”

Det kan ocksa for vissa personer vara en fordel att méta samma personal hela dygnet. Det
giller till exempel personer som har stora svarigheter att kommunicera. De kan behéva
en liten grupp personal som kidnner dem vil och vet hur kommunikationen fungerar.

Vi har ocksa triaffat personer som har beslut om insatser enligt LSS och samtidigt
omfattas av tvangslagstiftning. For dessa personer kan det vara nédvandigt att bostaden
och den dagliga verksamheten finns p4 samma plats for att de ska kunna delta i
verksamheten. En person som vi intervjuade i en sidan verksamhet sa:

"Nu ar det bra, jag har det bra har.”

Personen hade tidigare levt under svéara och oroliga forhallanden. I det hér fallet blev
samlokaliseringen en trygg och bra losning.

3.5 Vissa svarigheter att fa kontakt med personer
att intervjua

For att fa kontakt med personer att intervjua har vi i forsta hand vént oss till
verksamhetschefer som ar ansvariga for gruppbostider. Nagra verksamhetschefer
svarade nej pa var forfragan, framfor allt pa grund av att personalen bedémde att de
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personer som bor i gruppbostaden inte har majlighet att svara pa vara fragor. Andra
svarade inte alls. Ett antal sa forst ja men svarade sedan inte pé vara pastétningar. Vi vet
inte sékert vad det beror pa.

Vi har kontaktat flera personer som bor i anslutning till daglig verksamhet, men bara fatt
svar fran ett fatal. Det hir ger en viss snedvridning i vilka vi har fatt kontakt med. Vi vet
inte heller vad vi skulle ha fatt veta om vi hade fatt intervjua personer i gruppbostader
som vi inte har fatt tilltrade till.
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4 Samlokalisering och utformning
av gruppbostader

I det hir kapitlet redogor vi for resultaten av var kartlaggning av gruppbostiader och
besvarar frigestallning 1 och 3.

Det hér ar vara sammanfattande resultat i kapitlet:

e Det dr relativt vanligt att gruppbostiader dr samlokaliserade, framfor allt med
andra gruppbostader.

e Didremot ar det ovanligt att gruppbostider ligger nira daglig verksamhet.

e Det dr ocksa ovanligt att gruppbostider ligger i ett industriomréde eller har 1angt
till kollektivtrafik.

4.1 Vi har kartlagt gruppbostadernas lokalisering
utifran deras adresser

Omsorgsregistret omfattar verksamheternas besoksadresser, som vi har anvént till s&
kallad geokodning. Det innebir att vi har konverterat adresserna till koordinater for att
kunna placera verksamheterna pé en karta och mita avstandet mellan dem. Se bilaga 1
for mer information om den metod vi har anvént oss av.

I vara analyser har vi tittat pa hur gruppbostider enligt LSS ligger i forhallande till
féljande verksamheter:

e andra gruppbostéder enligt 9 § 9 LSS,

e servicebostdder enligt 9 § 9 LSS,

e daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS,

e sirskilda boenden for dldre enligt 8 kap. 4 §§ SoL,
e bostad med sarskilt stod enligt 9 kap. 11 §§ SoL.

Bostidder med sérskild service enligt SoL ar bostader for personer som har insatser enligt

SoL pé grund av funktionsnedsittning, samsjuklighet eller missbruk. Vi bendmner dessa

som SoL-boende genomgaende i kapitlet. Sarskilda boenden for dldre bendmns som siabo
i figurerna.

4.2 En av fyra gruppbostader har en annan
verksamhet inom 50 meter

Forekomsten av samlokalisering beror pé vilket avstdnd som anvands (se figur 4). Totalt
16 procent av gruppbostidderna har minst en annan verksamhet pad samma adress som
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gruppbostaden, alltsd inom o0 meter. Det kan exempelvis innebéra att verksamheterna
finns pa olika vaningsplan i ett hoghus.

Vidare har drygt en av fyra (28 procent) gruppbostider enligt LSS en annan verksamhet
inom 50 meter. Om vi i stillet tittar pd 100 meters radie ar tva av fem (39 procent)
gruppbostider samlokaliserade, och med mattet 200 meter ar 6ver hélften (56 procent)
samlokaliserade. Andelarna dr kumulativa, detta betyder att kortare avstdnd ar en
delméngd av langre avstand. Detta innebar att till exempel en gruppbostad som har en
annan verksamhet inom 50 meter riknas ocksa in i andelarna for 100 och 200 meter.

Figur 4. Andel gruppbostader som har en annan verksamhet inom olika avstand.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.
Not: Andelara &r kumulativa. Det innebar att gruppbostader som har en annan verksamhet inom ett kortare avstand
aven ingar i andelen for langre avstand.

4.2.1 Vanligast att en gruppbostad ligger nara en
annan gruppbostad

Det ar vanligast att en gruppbostad ligger ndra en annan gruppbostad, oavsett vilket
avstand vi studerar (figur 5). En av tio gruppbostader ligger pa samma plats som en
annan gruppbostad, medan drygt en av fem har en annan gruppbostad inom 50 meters
avstand. Andelen med en annan gruppbostad i narheten r dnnu st6rre néar vi tittar pa
100 och 200 meters avstand. En del gruppbostiader har néra till flera verksamheter, vilket
vi aterkommer till i avsnitt 4.3.
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Figur 5. Andel gruppbostader som har andra gruppbostéder, servicebostader, dagliga
verksamheter, SoL-bostader och sarskilda boenden for aldre (sébo), inom olika avstand.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.
Not: Andelarna &r kumulativa. Det innebar att gruppbostader som har en annan verksamhet inom ett kortare avstand
aven ingar i andelen for langre avstand.

4.2.2 Fa gruppbostader ar samlokaliserade med
daglig verksamhet

Endast 3 procent av gruppbostiaderna finns pa samma adress som en daglig verksamhet
(figur 5). Nar det géller lite langre avstand har 5 procent av gruppbostiderna en daglig
verksamhet inom 50 meter, och 7 procent har en daglig verksamhet inom 100 meter.
Andelen 6kar markant nar vi studerar avstdndet 200 meter, med 14 procent

av gruppbostiderna.

4.2.3 Samlokalisering med andra icke-ordinara

boendeformer forekommer
Gruppbostider kan dven samlokaliseras med andra icke-ordindra boendeformer sasom
servicebostéder enligt LSS, SoL-boenden och sérskilda boenden for éldre. Cirka 2 procent
av gruppbostidderna ligger pd samma plats som en servicebostad enligt LSS, och andelen
ar i princip densamma nér det giller SoL-boenden och sérskilda boenden for dldre,
se figur 5.
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4.2.4 Samlokalisering ar vanligare for bostader i privat regi

Samlokalisering ar vanligare bland gruppbostider i privat regi jamfért med bostiader i
offentlig regi, nir vi studerar radien 0 och 50 meter (figur 6). Var kartlaggning visar att 21
procent av gruppbostdderna som drivs i privat regi ligger p4 samma plats som en annan
verksamhet. Motsvarande andel ar 14 procent for gruppbostiader som drivs i offentlig regi.
P4 100 och 200 meters radie ser vi dock inga storre skillnader utifran driftsformen.

Gruppbostiadernas driftsform

Gruppbostéder kan bedrivas i kommunens egen regi eller av en privat utforare.
Privata aktorer kan driva gruppbostidder antingen genom entreprenad, dar kommu-
nen upphandlar en privat utforare enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU, eller inom ramen for ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, LOV, dar privata aktorer kan ansoka om tillstédnd att

bedriva gruppbostad.

16 procent av alla gruppbostéder drivs i privat regi och 5 procent drivs genom
entreprenad. I registret klassas gruppbostdder som drivs genom entreprenad som
offentliga verksamheter, och de ingar i kategorin offentligt drivna gruppbostéader i
vara sammanstillningar.

En forklaring till skillnaden skulle kunna vara att en del privata gruppbostider drivs av
idéburna aktorer som sé kallade bykollektiv dar personer med funktionsnedsattning bor
tillsammans med personalen och deras familjer. De har ofta en antroposofisk inriktning
med flera gruppbostéader och dagliga verksamheter p4 samma plats, oftast ute pa landet.
Enligt forarbetena till LSS bor man kunna géra undantag for samlokalisering just nar det
giller gruppbostéder i bykollektiv (prop. 1992/93:15, s. 87).

Vidare ser vi att det finns skillnader i krav pa registrering av verksamheter. Kommuner
har inte lika harda krav pa hur de ska registrera sina verksamheter i jaimforelse med
privata aktorer. Det ar upp till kommunerna sjilva att avgora hur deras verksamheter ska
registreras hos IVO. Detta kan leda till att flera verksamheter kan registreras som en och
samma verksamhet. D3 ar det majligt att andelen offentligt drivna gruppbostdder som ar
samlokaliserade i praktiken kan vara nigot hogre.
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Figur 6. Andel gruppbostader som har en annan verksamhet inom olika avstand, férdelat pa privat
kontra offentlig drift.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.

Not: Andelarna &r kumulativa. Det innebar att gruppbostader som har en annan verksamhet inom ett kortare avstand
aven ingar i andelen for langre avstand.

O =

4.2.5 Forekomsten av samlokalisering varierar stort
mellan kommunerna

I hilften av kommunerna finns gruppbostdder med en annan verksamhet pa samma
adress. Figur 7 visar andelen kommuner med samlokaliserade gruppbostider, och antalet
samt andelen gruppbostider med annan verksamhet inom o0 och 50 meter i de kommuner
dar samlokalisering forekommer. Vi ser stora skillnader i andelen gruppbostider som
ligger pd samma adress som en annan verksamhet, och spannet dr 3—75 procent.
Kommuner med en hog andel samlokaliserade gruppbostéader har i genomsnitt

farre gruppbostéader.

Andelen kommuner med samlokaliserade gruppbostiader 6kar till tva tredjedelar nar
vi studerar avstandet 50 meter. Aven hir ir spannet mellan kommunerna stort, med
8-100 procent av gruppbostiderna. Aven hir har kommunerna med en hog andel
samlokaliserade gruppbostider i genomsnitt farre gruppbostéder.
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Figur 7. Andel kommuner med samlokaliserade gruppbostader samt antalet och andelen
samlokaliserade gruppbostader per kommun inom 0 meter och 50 meter.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.

4.2.6 Samlokalisering hanger delvis ihop med kommuntyp

Det finns vissa skillnader mellan olika kommuntyper nar det giller samlokalisering,
men resultaten ir inte entydiga.

Skillnaderna mellan olika kommuntyper &ar storst nér vi tittar pa det kortaste avstandet,
0 meter, se figur 8. Nastan 25 procent av gruppbostader i glesa landsbygdskommuner
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ligger pd samma plats som en annan verksamhet. Samtidigt dr andelen 1ag i mycket glesa
landsbygdskommuner med endast 3 procent.

Variationen mellan de olika kommuntyperna ar betydligt mindre nir vi tittar pa
avstidnden 50, 100 eller 200 meter. Mycket glesa landsbygdskommuner sticker dock ut
med lagre andelar samlokaliserade gruppbostider for dessa avstand.

Figur 8. Andel gruppbostader som har en annan verksamhet inom olika avstand, férdelat
pa kommuntyp.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.
Not: Andelarna &r kumulativa. Det innebar att gruppbostader som har en annan verksamhet inom ett kortare avstand
aven ingar i andelen for Iangre avstand.

4.3 Gruppbostader ar framforallt samlokaliserade
med en annan verksamhet

I detta avsnitt tittar vi ndrmare pa kluster av verksamheter néara gruppbostider, det

vill saga hur ménga och vilken typ av verksamheter som finns i narheten. Oavsett vilket
avstand vi tittar pa ser vi att det ar vanligast att samlokaliserade gruppbostider ligger
nara en annan verksamhet. Andelen gruppbostider som ar samlokaliserade med mer
an en verksamhet 6kar med avsténdet.
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4.3.1 Antalet verksamheter som ligger nara gruppbostaderna
okar med avstandet

Hur ménga verksamheter som ligger i narheten av gruppbostidderna beror pa vilken radie
vi utgar fran, se figur 9.

I avsnitt 4.2 konstaterade vi att 28 procent av gruppbostaderna har nagon verksamhet
inom en radie pa 50 meter. Bland dessa gruppbostider ser vi att 77 procent har en annan
verksamhet inom 50 meter, medan 21 procent har mellan tvé och fyra andra verksam-
heter i narheten. Det ar ovanligt att gruppbostaderna har fem eller fler verksamheter
inom 50 meter.

Inom en radie p 100 meter ir det fortfarande vanligast (66 procent) att det ror sig om en
annan verksamhet. Andelen gruppbostidder med mellan tva och fyra verksamheter uppgar
till 31 procent. F& gruppbostiader har fem eller fler verksamheter inom 100 meter.

Vid en radie pa 200 meter 6kar andelen gruppbostdder med mellan tva och fyra
verksamheter néra till 43 procent. Totalt 3 procent av gruppbostdderna har fem eller
fler verksamheter inom 200 meter.
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Figur 9. Andel gruppbostader som ingar i kluster uppdelade efter antal verksamheter inom
olika avstand.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.
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4.3.2 Klustren bestar till stor del av andra gruppbostader

Oavsett radie ser vi att gruppbostider framfor allt har andra gruppbostider i narheten,
dven om andelen minskar med avstandet. Detta tyder pa att gruppbostider till stor del
koncentreras i samma omraden, nar de vil ligger nira varandra. Figur 10 visar den
genomsnittliga fordelningen av verksamheter inom olika avstand. Den visar alltsa
vilken typ av verksamhet det giller, nir en gruppbostad har minst en annan verksamhet
i niarheten.

Vi har hir raknat ut den genomsnittliga fordelningen av verksamheter for samtliga
gruppbostidder som har minst en annan verksamhet inom de olika avstanden. Det handlar
alltsd om hur stor andel av de andra verksamheterna som &ar andra gruppbostider,
servicebostider, daglig verksamhet och s vidare. Vi har sedan tagit ut den genomsnittliga
fordelningen for samtliga kluster.

Kluster inom en radie pa 50 meter bestar till 58 procent av andra gruppbostéader.
Servicebostader enligt LSS och daglig verksamhet utgor en lika stor andel av klustren
oavsett avstind. Andelen for sirskilda boenden for dldre 6kar med avstindet, frin

i genomsnitt 8 procent inom 50 meter till 15 procent inom 200 meter.

Figur 10. Genomsnittlig férdelning av verksamheter som ligger i nérheten av gruppbostaderna,
fordelat pa avstand.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.
Not: Sammanstaliningen ar genomford pa kluster med minst tva verksamheter. Andelarna ar kumulativa. Det innebar
att gruppbostéder som har en annan verksamhet inom ett kortare avstand &ven ingar i andelen for langre avstand.

4.4 Utformning och planering av gruppbostader

I uppdraget ingick dven att titta pa om gruppbostidder utformas eller planeras pa séatt som
riskerar att motverka intentionerna med LSS om att personer med funktionsnedséttning
ska kunna leva som andra och ta aktiv del i samhallslivet. Vi har darfér undersokt
storleken pé gruppbostidderna, i form av antal platser, samt typen av omraden som
gruppbostidderna finns i.
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441 De flesta gruppbostader har sex platser eller farre

Var kartlaggning visar att nio av tio gruppbostider har sex platser eller farre. Det
staimmer med den praxis som anger maximalt sex platser forutsatt att personerna
tillforsikras goda levnadsvillkor (RA 2000 ref. 42). Men det ar alltsa fler platser &n
de tre till fem platser som anges i Socialstyrelsens allménna rad.

Vi har ocksa jamfort med storleken pé servicebostiader, och ser att 21 procent av
servicebostaderna har sex platser eller farre. 54 procent av servicebostdderna har
nio platser eller fler. Gruppbostader ir alltsa generellt mindre &n servicebostider.
Socialstyrelsens allmidnna rad anger inte nagon siffra for hur manga platser
servicebostader bor ha.

Figur 11. Antal platser pa gruppbostader och servicebostader enligt LSS.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister.

4.4.2 Antalet platser pa gruppboenden hor ihop med driftsform

Fyra av tio gruppbostiader som drivs i offentlig regi har sex platser, jamfért med drygt
hilften av bostdderna i privat regi. Nar det géller sju platser eller fler &r motsvarande
andelar en av tio respektive 3 procent.

IVO ger i regel inte tillstand till gruppbostader som drivs i privat regi om de har fler &n
sex platser. Det ar anledningen till att en storre andel av bostdderna i offentlig regi har
fler dn sex platser.
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Figur 12. Antal platser pa gruppbostéaderna, fordelat pa organisationstyp.

O+

— MH
H

3 eller farre

I T T T T 1
0 20 40 60 80 100

P t
|:| Offentlig . Privat rocen

Kalla: IVO:s omsorgsregister

4.4.3 Fa gruppbostader ligger avskilt

Resultaten visar att 94 procent av alla gruppbostider ligger i en titort (definierat som
sammanhingande bebyggelse med 200 invénare eller fler). Det ar alltsd en mycket liten
andel av gruppbostaderna som ligger avskilt pa landet, utanfor en tatort.

Mindre &n 1 procent av gruppbostaderna ligger i ett verksamhetsomréade, det vill siga ett
omréade med en koncentration av arbetstillfallen. Ett verksamhetsomrade kan exempelvis
vara ett industriomrade. Det motsvarar 28 gruppbostédder i hela landet. Verksamhetshet-
omradesindelningen gjordes 2020 och vi ser att en del omréden har dndrat karaktar
sedan dess. Det kan exempelvis rora sig om industriomriden som omformats till bostads-
omraden, dir det i sin tur har byggts nya gruppbostiader. Néar vi tittar nirmare pa dessa
gruppbostider ser vi att farre dn 28 gruppbostider ligger i faktiska industriomréden.

Det ar ocksa ovanligt att gruppbostider ligger i ett sa kallat handelsomrade, alltsa ett
omrade som praglas av hog koncentration av detaljhandel. Endast cirka 2 procent av
gruppbostiderna ar lokaliserade i sidana omraden.

Nirheten till hallplatser for kollektivtrafik varierar. Endast 4 procent av gruppbostdderna
har en hallplats inom 50 meter, men 17 procent har en héllplats inom 100 meter och
hélften har en héllplats inom 200 meter. Vidare ser vi att nio av tio gruppbostiader har en
héllplats inom 500 meter, vilket tyder pa att tillgdngen till kollektivtrafik ar god for de
flesta gruppbostidderna. Vara analyser har diaremot inte kunnat ta hinsyn till hur frekvent
kollektivtrafiken ar for varje enskilt boende.

444 Forekomsten av samlokalisering varierar beroende pa
kommunernas utbud av gruppbostader

Vi har anvént resultat fran Boverkets bostadsmarknadsenkit (Boverket 2025) for att
undersoka om det finns en koppling mellan utbud och samlokalisering. Analyserna visar
att utbudet av gruppbostider till viss del samvarierar med samlokalisering.
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Kommuner som rapporterar ett 6verskott av gruppbostidder har dven en ligre andel
gruppbostdder med andra verksamheter inom 100 och 200 meter. Samtidigt ser vi att
kommuner med underskott eller balans i utbudet av gruppbostider tenderar att ha en
hogre forekomst av samlokalisering inom 100 och 200 meter. Skillnaden mellan
kommunerna ar mindre for avstinden o och 50 meter.

Figur 13. Andel gruppbostader som har en annan verksamhet inom olika avstand, fordelat pa
kommunens utbud av gruppbostader.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister, Boverkets bostadsmarknadsenkat fran 2024.
Not: Andelarna &r kumulativa. Det innebar att gruppbostader som har en annan verksamhet inom ett kortare avstand
aven ingar i andelen for langre avstand.

4.5 Var gruppbostader ligger paverkar mojligheten att
leva som andra

Ett resultat fran vér analys ar att samlokalisering och klustring kan se olika ut, och fa
olika konsekvenser. I detta avsnitt ger vi exempel pa hur gruppbostader kan vara
lokaliserade i forhéllande till andra verksamheter pa en karta. I nagra fall géller det
klustring som troligen minskar personers majlighet att leva som andra.

4.5.1 Samlokalisering kan 6ka risken for isolering

I var kartlaggning har vi sett exempel pa hur gruppbostiader samlokaliseras pé ett sitt
som riskerar att minska personers mojlighet att leva som andra. Ett exempel pa detta ar
nar flera gruppbostider ligger klustrade tillsammans med daglig verksamhet och i ett
omrade som ar avskilt fran andra bostader.

Figur 14 visar ett kartexempel frin en mellanstor stad. Kartan visar var gruppbostiader
finns och hur manga andra verksamheter som ligger i narheten. I figuren tar vi upp
omréde A och B.

I omrade A finns tva gruppbostidder pa samma adress, och en tredje gruppbostad
inom 200 meter fran dessa tva. I ndromradet finns dven andra gruppbostiader och
daglig verksambhet.
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I omrade B finns ett mer koncentrerat kluster av gruppbostidder och andra verksamheter.
Klustret bestér av tre gruppbostider, ett SoL-boende och tva dagliga verksamheter. Inom
200 meter finns ocksa tva sirskilda boenden for dldre. Intill gruppbostdderna och de
dagliga verksamheterna hittar vi 4ven en vardcentral och en forskola.

Norr om gruppbostdderna i omrade B finns kolonilotter. Vister om omradet finns en
skola och en sporthall. I soder avgriansas verksamheterna av en skogsdunge, och bakom
den ligger tva sirskilda boenden for dldre. Sammantaget ligger verksamheterna relativt
avskilt frdn andra bostdder och fran platser dar manga méanniskor ror sig. Klustret ligger
ocksa i stadens utkant.

Figur 14. Kartexempel pa gruppbostéder som bildar kluster i en mellanstor stad.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister, Lantmateriet, SCB och Trafikverket.

4.5.2 Risken for isolering ar lagre nar gruppbostader
ligger centralt

Andra kluster ar integrerade med annan bebyggelse, exempelvis bostadsrattsforeningar.
I var kartlaggning har det framkommit att vissa kommuner forsoker ldgga grupp-
bostdder centralt for att personer som har sin bostad dér ska ha néra till service

och kommunikationer.

Figur 15 visar ett kluster av verksamheter i en storstadskommun, omrade A i figuren.
Klustret bestér av fyra gruppbostidder och tva sirskilda boenden for dldre. Grupp-
bostaderna ligger i olika trappuppgéngar i flerfamiljshus som ingar i en bostadsratts-
forening. I narheten finns dessutom ett lokalt centrum med affarer och kollektivtrafik.
Detta innebir att personer som har sin bostad i ndgon av dessa gruppbostéder har
mojlighet att rora sig pa platser dir andra personer ror sig.
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I omréde B i figuren finns tvd gruppbostidder bredvid varandra. Dessa gruppbostader ar
lokaliserade i ett villaomrade och ligger lite langre bort frin centrum.

Figur 15. Kartexempel pa gruppbostader som bildar kluster i en storstad.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister, Lantmateriet, SCB och Trafikverket.
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4.5.3 |vissa fall samlas manga gruppbostéader i avskilt lage

Det finns ocksa storre kluster som ligger avskilt, antingen en bit utanfor en stad eller
i nagot annat ldge som gor det svarare for personerna i dessa gruppbostider att delta
i samhallslivet. Kartan i figur 16 visar vi ett kluster och verksamheter pé landsbygden
utanfor en storre stad. I omrade A finns sju gruppbostider samt flera skolor, en
rattspsykiatrisk anstalt och ett hem for vard eller boende.

I nirheten finns omrade B med en gruppbostad som ligger avskilt, och i narheten hittar
vi ett SoL-boende.

Figur 16. Kartexempel pa gruppbostader som bildar kluster pa landsbygden utanfér en storre stad.
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Kalla: IVO:s omsorgsregister, Lantmateriet, SCB och Trafikverket.
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5 Anledningar till samlokalisering

I det hir kapitlet besvarar vi fragestillning 2. Vi redogor for anledningarna till att
kommuner har samlokaliserat eller planerar att samlokalisera gruppbostidder. Resultaten
bygger pa intervjuer med foretradare for sex kommuner av olika storlek och i olika delar
av landet samt foretradare for SKR, Socialstyrelsen och funktionsrittsorganisationer.

Det hir ar vara sammanfattande resultat i kapitlet:

e Fyra av tio kommuner har brist pd gruppbostider och vi ser att det kan driva
pé samlokaliseringslosningar eftersom det &r billigare att bygga tva eller flera
gruppbostider pa samma plats.

e En annan viktig anledning kan vara att kommunen har svart att rekrytera
personal till gruppbostéader och darfor vill samlokalisera verksamheter for
att anvianda personalen mer effektivt.

e Det kan ocksa handla om brist pa ldmplig mark att bygga pa i kommunen.

e En del personer med funktionsnedséttning har ocksd behov som gor att
samlokaliseringslosningar ar lampliga.

e Viser att kommuner kan beh6va mer stod och vigledning nar det géller hur
de ska planera, utforma och organisera gruppbostéider.

5.1 Brist pa gruppbostader kan géra att kommuner
valjer att samlokalisera

Bristen pa gruppbostider kan leda till att kommuner samlokaliserar. Kommuner som
anger att de har underskott eller balans i utbudet av gruppbostéader har en négot hogre
forekomst av samlokalisering inom 100 och 200 meter &n kommuner med 6verskott
pé gruppbostider.

Det tar ofta lang tid fran beslut om att bygga en ny gruppbostad tills den star klar, och
genom att bygga tva eller fler bostader intill varandra kan det g& snabbare att fa fram fler
platser. Bradskan kan bero pé en bristande framférhallning i kommunens planering

av gruppbostider.

Ekonomi ir en faktor i beslut om att samlokalisera verksamheter, enligt foretradare for
kommuner och SKR. Det dr mer kostnadseffektivt att bygga flera bostader pa samma
gang. Det kan leda till att kommuner fattar beslut om att bygga flera gruppbostiader pa
samma plats, det vill siga samlokaliserat for att fa fram fler gruppbostiader och pa sa sitt
mota behovet. Kommunerna kan dessutom vilja bygga fler gruppbostiader centralt dar det
redan finns gruppbostider eftersom manga personer i mélgruppen efterfragar det.
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5.1.1 Kommuner behover kanna till behovet av gruppbostader

Véra intervjuer visar att kommunerna behover vara proaktiva nar det galler att bygga helt
nya gruppbostider eller inratta gruppbostider i befintliga fastigheter. Det géller oavsett
om gruppbostidderna ska drivas i kommunens egen regi eller om de ska drivas av en privat
aktor genom entreprenad. En viktig del i det arbetet ar att kinna till det aktuella behovet

i kommunen och gora prognoser for behovet pa sikt. Kommunerna behéver ha en
beredskap och tidigt identifiera tomter eller fastigheter dar gruppbostdder kan byggas
eller inrittas. Det ar ocksa viktigt med bra samordning mellan den forvaltning

i kommunen som har ansvar for fysisk planering och den férvaltning som har ansvar

for LSS-verksamheten.

Vi har inte systematiskt undersokt hur kommunerna arbetar med prognoser f6r behovet
av bostad med sérskild service enligt LSS, men vi har stéllt frdgor om det i véra intervjuer
med kommunala foretradare. Enligt svaren har vissa kommuner uppdragsbeskrivningar
eller boendeplaner for bostad med sarskild service, och de har olika tillvigagangssitt for
att bedoma behovet. De kan till exempel anvénda statistik 6ver personer som fatt insatsen
bostad beviljad men dnnu inte fatt en plats i en gruppbostad. De kan dven analysera hur
ménga barn och unga som gér i anpassad gymnasieskola och som kan efterfriga insatsen
bostad med sérskild service nir de blir vuxna.

5.1.2 Vissa kommuner bygger fler gruppbostader och kan
erbjuda personer att flytta tillbaka till kommunen

Forutom nybyggnation och inrdttande av gruppbostiader i befintliga fastigheter anvinder
kommuner sig av externa placeringar for att mota behovet av gruppbostad. Personer som
har fétt insatsen beviljad fér alltsd erbjudande om bostad i en annan kommun. Den
l6sningen ar dock kostsam och kommunerna kan darfor vilja 6ka sitt eget utbud av
gruppbostider. Foretradare for en kranskommun till Stockholm anger att man byggt
manga nya gruppbostidder under de senaste aren och nu kan erbjuda personer som bott

i en annan kommun att flytta tillbaka igen. Den kommunen anger i Boverkets bostads-
marknadsenkat att de har god tillgdng till gruppbostader (Boverket 2025).

5.2 Kommuner har svart att rekrytera personal

Foretradare for kommunerna lyfter fram att det ar svart att rekrytera personal till
gruppbostider, framfor allt personal med réatt kompetens. Problemen med rekrytering
kan gora att kommuner vill anvinda samma personal pa mer &n en gruppbostad eller pa
en gruppbostad och en daglig verksamhet. I véra intervjuer framkommer dven att kraven
pa dygnsvila har gjort att det blir svarare att lagga scheman for personalen som lever upp
till kraven.

Svarigheter att rekrytera personal kan vara sarskilt patagligt i kommuner med 13g
arbetsloshet, exempelvis dar industrier och det privata naringslivet attraherar mycket
arbetskraft. Men rekryteringsliget skiljer sig mycket &t mellan kommuner och nagra av
de intervjuade kommunerna har inga svarigheter att rekrytera personal till sina grupp-
bostader. Foretradare for en funktionsrittsorganisation ifrdgasitter att det ar svart att
rekrytera personal. De menar att det handlar om att verksamheterna behover erbjuda bra
I6ner och goda arbetsvillkor.
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Riksforbundet FUB for personer med intellektuell funktionsnedsattning har genomfort en
enkatundersokning till niarstdende och foretradare for personer som har sin bostad i en
gruppbostad. I enkiten framkommer att ménga nirstdende upplever att bemanningen ar
otillracklig (FUB 2025).

5.3 Kommuner kan ha svart att hitta lampliga tomter
for att bygga nya gruppbostader

Samlokalisering kan dven bero pé att kommunen har svart att hitta lampliga tomter for
att bygga nya gruppbostider och att kommunen darfor bygger flera gruppbostider pa
samma tomt. Det dr inte ovanligt att gruppbostider byggs i ett plan dar varje lagenhet har
en uteplats. Det kraver storre markyta an om man bygger i flera viningar. Det kan darfor
vara svart att hitta tomter som éar tillrackligt stora till ytan. Ett annat exempel ar en
kommun som har en ambition att i centralorten bygga gruppbostidder inom fem kilo-
meters radie frin centrum, vilket gor att de tomter som ligger utanfor den radien inte kan
komma i friga. Det gor att kommunen anser sig vara tvungen att bygga flera grupp-
bostidder pa de tomter som &r lampliga, det vill sdga i det hér fallet tomter som ligger
inom en radie pa fem kilometer fran centrum.

Foretradare for en kommun som vi har intervjuat berdttar att under de senaste aren har
samtliga bygglov i kommunen som géller gruppbostéader 6verklagats av personer som bor
i narheten av de platser dir gruppbostiderna ska byggas. Overklaganden kan gora att
byggprocesserna fordrojs med flera ar. Kommunen kan da vilja att bygga ytterligare en
gruppbostad i anslutning till en befintlig for att inte riskera att nya bygglov 6verklagas.

5.4 Samlokalisering moter behov hos vissa personer

Négra intervjupersoner framhaller att samlokalisering av gruppbostad och daglig
verksamhet kan vara ett sitt att mota behov hos vissa personer med funktionsned-
sattning. Kommunerna och dven SKR menar att det finns personer som inte mar
bra av att behova forflytta sig 1dnga strackor mellan gruppbostaden och den dagliga
verksamheten, till exempel personer med grav autism.

Intervjuerna visar att mélgruppen for gruppbostad har fordandrats under de senaste
decennierna och att det stéller delvis andra krav pa bostad med sirskild service. Det
handlar exempelvis om att det ar fler dldre i méalgruppen. Personer med intellektuell
funktionsnedsittning lever precis som resten av befolkningen allt 1angre. Det kan gora att
personerna som har sin bostad i en gruppbostad far nya behov, exempelvis som en f6ljd
av att de drabbas av demens. Det kan da vara lampligt att gruppbostaden ligger néra ett
dldreboende som vinder sig till personer med demens eftersom personerna som har sin
bostad i en gruppbostad da enklare kan ta del av kompetensen hos personalen som
arbetar i demensboendet.

Personer som har sin bostad i en gruppbostad kan f& mer komplexa behov, exempelvis
om de ocksa lider av psykisk ohélsa. Det kan dven vara fler personer som behover en miljo
dir de inte moter sd manga andra méanniskor eftersom de inte klarar av att hantera alltfor
manga intryck. Dessa personer kan till exempel ma bra av att ha sin dagliga verksamhet
nira bostaden och dven samma personal i bostaden som i daglig verksamhet.
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Att mélgruppen forandras ar dven ndgot som Riksrevisionen lyfter i sin granskning av
statens stdd till kommunerna inom LSS att det har skett en 6kning av personer i behov
av LSS-insatser som har samsjuklighet samt olika former av social problematik. Det
stiller nya krav pa handlaggare och utférare av insatser (Riksrevisionen 2026).

De forskare som vi har intervjuat lyfter ocksa att malgruppen och behovet av stod har
fordandrats och fortsitter fordandras. De ifrdgasatter diremot om samlokalisering ar basta
séittet att mota behoven. De menar att kommunerna kan anvianda individuella behov som
ett argument for samlokalisering, men att det i sjdlva verket dr ekonomiska motiv som
ligger bakom.

5.5 Kommunerna kan behova stod for att planera
och utforma gruppbostader i enlighet med
intentionerna i LSS

Véra intervjuer visar att kommunerna behéver mer stod for att kunna planera och
utforma gruppbostider i linje med malet med LSS om att personer med funktions-
nedsittning ska kunna leva som andra. Kommunerna behéver konkret stod for att tolka
vad exempelvis samlokalisering innebér och vad de behover tdnka pa nér de inrattar
gruppbostider. Detta ar i linje med resultaten av Riksrevisionens granskning av statens
stod till kommunernas myndighetsutévning géllande LSS. Riksrevisionen visar bland
annat i sin granskning att kommunforetradare sillan nyttjar Socialstyrelsens kunskaps-
stod eftersom de anses vara for allmint hillna for att ge konkret nytta i hand-
laggningen (Riksrevisionen 2026).
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6 Konsekvenser for personernas
mojlighet att leva som andra

I det hir kapitlet besvarar vi fragestillning 4. Vi analyserar vilka konsekvenser sam-
lokalisering kan fa for personernas mgjlighet att leva som andra. Var analys visar att det
aven ar andra faktorer 4n samlokalisering som péverkar hur personerna har det i sin
bostad. Det paverkar ocksa i vilken utstrackning personerna kan utéva sjalvbestimmande
och vara delaktiga i samhallslivet. Darfor gar det inte att analysera samlokalisering
isolerat fran andra faktorer. I kapitlet analyserar vi &ven konsekvenser av gruppbostadens
lage och storlek, samt konsekvenser av bemanning och arbetssitt i gruppbostiaderna.

Det hir ar vdra sammanfattande resultat i kapitlet:

e Sammantaget ser vi att samlokalisering kan vara ett problem i sig eftersom det
riskerar att skapa en institutionslik miljé som &r avskild frén andra
boendemiljoer.

e Men det dr ofta i kombination med andra faktorer som samlokalisering kan fa
negativa konsekvenser, till exempel att gruppbostéderna ligger avskilt eller att
bemanningen inte ar tillracklig for att personerna ska kunna bestimma 6ver sitt
eget vardagsliv.

e Samlokalisering behover inte alltid vara negativt. Det kan skapa forutsattningar
for att bryta social isolering, f4 tillging till storre sociala natverk och bli mer
delaktig i samhallet.

e Viser ocksi att det ofta ar andra faktorer, framforallt bemanning och arbetssatt
som har mer direkt betydelse for individernas vardagsliv och sjalvbestimmande.

Kapitlet bygger fraimst pa intervjuer med forskare, foretradare for SKR, Socialstyrelsen,
IVO och funktionsrittsorganisationer. Kapitlet bygger ocksa pa intervjuer med personer
som har sin bostad i en gruppbostad som vi har redogjort for mer utforligt i kapitel 3.

6.1 Samlokalisering kan vara negativt, men ofta
i kombination med andra faktorer

Samlokalisering kan vara negativt i sig eftersom det riskerar att skapa en institutionslik
miljé som &r avskild fran andra boendemiljoer. Men nér individer paverkas negativt av
samlokalisering handlar det ofta om en kombination med andra faktorer. Det handlar till
exempel om att bostaden ligger avskilt, exempelvis utanfor téatort eller i utkanten av ett
bostadsomrade eller samhiille eller ar utformad och organiserad pa ett sitt som inte
gynnar individens sjalvbestimmande.
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6.1.1 Samlokalisering kan leda till en institutionslik miljo

I var kartlaggning som vi redovisar i kapitel 4 framgér att det ar relativt vanligt att
gruppbostider ligger nira andra gruppbostéader. Det forekommer dven att gruppbostader
ligger nara servicebostéder eller sarskilda boenden for dldre. Om flera gruppbostider,
servicebostader och exempelvis sdrskilda boenden for dldre ligger i ndra anslutning till
varandra finns det risk att miljon blir institutionslik, vilket gar emot intentionerna

i forarbetena till LSS om att boendemiljoerna inte ska ha en institutionell prigel.

Samlokaliserade boendelosningar kan bli en egen virld som ar skild frdn samhallet

i ovrigt, och personer med funktionsnedsittning kan da upplevas som en avskild grupp
(se t.ex. Tassebro m.fl. 2012 och Altermark 2016). Det handlar ocks& om att personer
utan funktionsnedsattning da inte méter och lever nira personer med funktions-
nedséattning. Vi lever véra liv dtskilda frén varandra.

6.1.2 Samlokalisering med daglig verksamhet kan bidra
till isolering

I var kartlaggning har vi sett att det ar ovanligt att en gruppbostad ar samlokaliserad med
daglig verksamhet men att det 4nda forekommer. Om daglig verksamhet finns i samma
byggnad eller i nira anslutning till gruppbostaden kan det 6ka risken for isolering
eftersom personerna tréaffar farre andra manniskor dn om verksamheten ligger lingre
bort s att personen behover ta sig dit exempelvis med kollektivtrafik. I vissa fall har
personerna inte mojlighet att vélja en annan daglig verksamhet 4n den som ligger néra.
Det gar emot syftet med LSS att personer med funktionsnedséttning ska kunna leva som
andra och sjilva kunna paverka sin sysselsittning.

6.1.3 Samlokalisering i kombination med avskilt lage kan leda till
isolering och samre stod

Nir flera gruppbostider och andra icke-ordinéra boenden ligger nira varandra ckar
risken for att personer som har sin bostad dar blir socialt isolerade. Det giller framfor allt
om gruppbostidderna ligger avskilt fran andra boendemiljoer. Vi lyfter ett exempel pa det
och illustrerar det med en karta i avsnitt 4.5. I det exemplet ar det alltsé inte samlokali-
seringen i sig som innebar risk for isolering, utan samlokalisering i kombination med det
avskilda laget. Men vi vet samtidigt inte ndgot om utformning och organisering av de
gruppbostider som illustreras i kartan, vi har inte studerat till exempel bemanning och
arbetssitt i de specifika gruppbostidderna.

6.1.4 Avskilt lage kan vara ett problem i sig

Om gruppbostaderna ligger avskilt och det samtidigt inte finns kollektivtrafik tillgdngligt
blir det svarare for personer som har sin bostad i en gruppbostad att ta sig till och fran
bostaden och dé ckar behovet av stod for att forflytta sig. Det kan i sin tur minska
flexibiliteten i stodet och begransa utrymmet for bade planerade och spontana aktiviteter,
s att personerna far svarare att vara delaktiga i samhallslivet. En viktig del av att leva
som andra &r att ha tillgdng till service och ett bra utbud av aktiviteter nara dar man bor
och darfor behover gruppbostider ligga centralt och/eller med narhet till kollektivtrafik.
Samtidigt ska det finnas mdjlighet att vilja en bostad som ligger ute pa landet om det ar
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det man onskar. Ett par av de personer som har sin bostad i en gruppbostad som vi har
intervjuat bor pé en plats dar tillgdngen till kollektivirafiken ar délig (se kapitel 3) vilket
gor att personerna blir beroende av fardtjanst. Dessa personer framhéller att det ar det
avskilda laget och svarigheterna att ta sig till andra platser som &r det stora problemet
for dem.

6.2 Samlokalisering behover inte alltid vara negativt

Under vissa omstandigheter och for vissa personer kan samlokalisering bidra till
trygghet, sjalvstdndighet och vidgade sociala natverk for personerna som har sin bostad
i en gruppbostad.

6.2.1 Vissa vill ha samma personal i gruppbostaden som i den
dagliga verksamheten medan andra inte alls vill ha det sa

Véra intervjuer tyder pa att en del personer behover ha sin dagliga verksamhet nira
bostaden, och tycker att det dr tryggt med samma personal i gruppbostaden som i den
dagliga verksamheten. De lir da kdnna personalen som vet vad de vill och behover.

Andra vill absolut inte ha det sd. De menar att det handlar om integritet och att de inte vill
att samma personal som till exempel hjdlper dem med hygien och sedan ger dem stod pa
daglig verksamhet. De menar att det ar viktigt att skilja den privata sfaren fran syssel-
sattningen pa sin dagliga verksamhet. De forskare vi har intervjuat for liknande resone-
mang. Forskarna framhaller ocksa att det dr séllsynt att personer behover ha sin dagliga
verksamhet nira gruppbostaden. De menar att nir det forekommer kan personen behéva
det under en begriansad period, men inte som en permanent 16sning.

6.2.2 Att flera gruppbostéader ligger i ett vanligt bostadsomrade
nara service kan framja sjalvstandighet

Det finns i var kartlaggning flera exempel pa gruppbostader som ligger inom 100 meter
eller 200 meter fran varandra, men i vanliga flerfamiljshus med nérhet till centrum med
butiker och service och dessutom nira kollektivtrafik. Vi lyfter ett exempel pé det och
illustrerar det med en karta i avsnitt 4.5. Kartan visar ett antal gruppbostidder och andra
icke-ordinéra bostdder som ligger nira varandra men samtidigt ocksa nira andra
ordinira bostider. Vi ser dven i exemplet att gruppbostidderna ligger nira butiker och
kollektivtrafik. Sddan lokalisering av gruppbostidder kan gora det ldttare for personerna
som har sin bostad dar att delta i samhallslivet. Flera intervjupersoner som har sin bostad
i en gruppbostad tycker ocksa att det ar viktigt att gruppbostaden ligger centralt. De
uppskattar att ha néra till ett centrum med bland annat kaféer och butiker och platser
diar manga andra manniskor ror sig.

6.2.3 Samlokalisering kan bidra till att bryta social isolering

Personer med intellektuell funktionsnedséttning har farre sociala kontakter dn andra
manniskor (se t.ex. Lévgren 2013; SOU 1991:46). Darfor kan det vara extra viktigt att de
har mojlighet att traffa andra méanniskor och kdnna gemenskap. En del av de personer
som har sin bostad i en gruppbostad som vi har intervjuat har nara kontakt och
gemensamma aktiviteter med personer som bor i nirliggande gruppbostider eller
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servicebostidder. Det kan ge moéjligheten att knyta vinskapsband med andra personer
och/eller att hitta en kirlekspartner.

En av forskarna som vi har intervjuat beskriver en sorts dubbelhet hir. Personer som har
sin bostad i en gruppbostad ska kunna vara en del av samhillet och mé6ta personer som
inte har funktionsnedsattningar. Samtidigt kan alla ménniskor vilja umgas med personer
som befinner sig i en liknande livssituation som man sjélv befinner sig i. Det viktiga ar att
det finns en reell mojlighet att sjilv valja vem man ska umgés med och vad man ska gora.
Personerna ska inte vara tvungna att umgas med personer som bor i narliggande
gruppbostider utan det ska vara ett fritt val.

6.3 Storlek, bemanning och arbetssatt paverkar hur
personerna har det i sin bostad

Var analys visar att andra faktorer, framfor allt bemanning, arbetssitt och personalens
kompetens ofta paverkar mer hur personerna har det i sin bostad och deras mojligheter
till sjalvbestimmande dn om gruppbostaden ar samlokaliserad eller inte.

6.3.1 Samlokalisering behover inte leda till att gruppbostader
fungerar daligt

De forskare vi har intervjuat framhaller att det finns samlokaliserade gruppbostader som
ar valfungerande och som har ett individorienterat arbetssitt. Vi har dven besokt
gruppbostider som ir samlokaliserade i samband med att vi har intervjuat personer som
har sin bostad dar. Vart intryck ar att dessa gruppbostiader ar vilfungerande. Det finns
ocksa gruppbostidder som inte dr samlokaliserade som inte ar vilfungerande. Vi har inte
gjort ndgra egna empiriska undersékningar av hur gruppbostidderna fungerar men vira
intervjuer tyder sammantaget pa att det dr andra faktorer 4n samlokalisering som kan ha
storre betydelse for om personerna fér det stod de behover.

6.3.2 Gruppbostidder diar manga personer har sin bostad kan leda
till en kollektivistisk miljo

Om manga personer bor tillsammans, antingen som en f6ljd av att flera gruppbostiader
ligger nara varandra eller for att bostaden har fler platser dn de sex platser som har blivit
praxis, ar det storre risk for att miljon blir kollektivistisk. Det kan da bli svarare att
urskilja behoven hos varje individ. Det kan dven gora att gemensamma regler infors

i gruppbostaden som personerna behover folja (se t.ex. Altermark 2016). Det kan till
exempel rora sig om regler om nér personerna ska dta middag eller nir de ska ga och
lagga sig. Reglerna i sig dr en indikation pa att personerna inte lever som andra, vilket gir
emot malet med LSS. I SOU 1991:46 framgar ocksé att bostaden ska ses som en institu-
tion om det finns gemensamma regler och rutiner som personerna maéste ritta sig efter.
Fragan ar exakt var gransen gar for hur manga platser en gruppbostad bor ha for att det
inte ska riskera att bli en kollektivistisk miljo. Vart arbete med den hér rapporten har inte
gett ndgot entydigt svar pd den fragan. I Socialstyrelsens allménna rad anges att en
gruppbostad bor ha tre till fem platser. Var kartldggning visar att de flesta gruppbostidder
har sex platser eller farre i enlighet med den praxis som utvecklats. Samtidigt finns det
ocksa gruppbostader som har fler dn sex bostader.
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6.3.3 Begransat med personal och stor personalomsattning gor
att personerna far mindre stod, blir mindre sjalvstandiga
och kan leda till tvangsatgarder

Om det ar fa personer som arbetar i gruppbostaden kan det gora att personalen helt
enkelt inte hinner med att ge personerna som har sin bostad i gruppbostaden det stod de
behover. I vara intervjuer framkommer ocksa att kontinuitet i personalgruppen ar viktigt
for att skapa trygghet for personer som har sin bostad i en gruppbostad. En av de forskare
som vi har intervjuat uttrycker det som att personalresurserna direkt paverkar mojlig-
heten att forverkliga sjalvbestimmande for personerna som har sin bostad i en grupp-
bostad. Exempelvis kraver individuellt stod, sdsom att hjélpa personerna att laga mat i
sin egen lagenhet, mer resurser dn om alla som har sin bostad i gruppbostaden ater
tillsammans i det gemensamma utrymmet.

Om personer far mindre stod eller om personalen inte har kompetens och kunskap for att
kunna ge ritt stod sé kan det dessutom leda till att personerna kianner sig otrygga och det
kan ibland till och med leda till utatagerande beteende. Det finns d4 en risk att personalen
anviander icke tillitna tvangs- och begransningsatgarder mot personerna. IVO har upp-
marksammat detta i sin tillsyn och genomforde darfér under 2023 en riktad tillsyn mot
gruppbostider (Inspektionen for vard och omsorg [TVO] 2023).

En faktor som har tagits upp i flera av véara intervjuer med anhdriga, foretradare for
funktionsrattsorganisationer och forskare ar att insatserna ledsagare eller kontaktperson
enligt 9 § 3 och 9 § 2 LSS som syftar till att fraimja delaktighet sillan beviljas personer till
som har sin bostad i en gruppbostad. Enligt Socialstyrelsen har beviljandet av insatserna
kontaktperson och ledsagare minskat 6ver tid (Socialstyrelsen 2025). Nar personerna
inte far ledsagare eller kontaktperson beviljad sa dr det enligt vara intervjuer istallet
personalen i gruppbostaden som forviantas f6lja med personen pa olika aktiviteter.

Men om gruppbostaden inte ar tillrackligt bemannad kan det vara svért eller omojligt
for personalen att hinna med att folja med enskilda personer. Ledsagare och kontakt-
person syftar till att just ge personerna mojlighet till att delta i samhallslivet. Darfor

kan personernas liv bli mycket begransat om de inte beviljas dessa insatser.

6.3.4 Personalens kompetens och engagemang ar avgorande
for att personerna ska fa ratt stod

Nir det giller bemanning i gruppbostaden handlar det inte enbart om att den ska vara
tillracklig och stabil, personalen ska ocksa ha kompetens for att kunna ge personerna det
stod som de behover. Vi har sett i vira intervjuer med forskare men dven med foretradare
for kommuner att det bland annat handlar om att det behover finnas en bredd av olika
kompetenser. Det framgér av vara intervjuer att det inte bara ar personer med vérd-
utbildning, till exempel underskoterskor som behover arbeta i gruppbostéder utan dven
andra yrkesgrupper, framfor allt stédpedagoger och stédassistenter som har utbildning
for att ge vardagligt pedagogiskt stdd till personer med funktionsnedséttning. Aven i vira
intervjuer med personer som har sin bostad i en gruppbostad framgéar det att
stodpedagoger och stodassistenter har en viktig roll.

I vira intervjuer framkommer ocksa att cheferna har en viktig roll att spela for att
verksamheten ska kunna ge personerna det stod de har ritt till och behover. For att
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kunna fokusera pa att fa till ett bra ledningsarbete behéver cheferna ha ratt forutsatt-
ningar, resurser och kunskap.

Det framgéar ocksa i vara intervjuer med forskare att personalen behover fa kontinuerlig
kompetensutveckling nir det giller hur de ska ge personerna det stod som de behover. I
vara intervjuer framkommer att det varierar mycket mellan kommuner vilka méjligheter
som finns till kompetensutveckling och i vilken utstrackning ledning och personal kdnner
till och anvénder sig av de metoder och arbetssitt som finns. Regeringen har tagit initiativ
till ett antal olika satsningar som kan ge kommunerna mojlighet att satsa pa kompetens-
utveckling inom LSS, se faktarutan nedan. Vi har i var analys inte fordjupat oss i frigan
om kompetens och kompetensutveckling i gruppbostdder men vara intervjuer tyder pa att
kommuner och verksamheter kan anvianda sig av de mojligheter till kompetensutveckling
som finns i storre utstrackning.

Nationella initiativ som syftar till att h6ja kompetensen

inom LSS-verksamheter

Regeringen har gett uppdrag till myndigheter och tagit initiativ till férandringar som
syftar till att ge kommunerna majlighet att h6ja kompetensen inom LSS-verksamheten.
Socialstyrelsen fick exempelvis 2025 i uppdrag att forbereda inrattandet av ett Natio-
nellt kompetenscentrum for intellektuell funktionsnedsattning och autism. Syftet med
kompetenscentrumet ar att frimja kunskapsutvecklingen hos yrkesverksamma for att
starka kvaliteten i stodet till personer med intellektuell funktionsnedsattning och
autism med fokus pa bostdder med sirskild service eller verksamheter med korttids-
vistelse utanfor det egna hemmet enligt LSS. Kompetenscentrumet ar nu etablerat och
invigdes i mars 2026.

Regeringen aviserade dessutom i budgetpropositionen 2025/2026 att Aldreomsorgs-
lyftet som ger kommunerna mojlighet att 6ka kompetensen och héja kvaliteten i
aldreomsorgen ska utvidgas sa att personal i LSS-verksamhet far en motsvarande
mojlighet som personal inom dldreomsorgen till kompetensutveckling pé arbetstid
(prop. 2025/2026:1, UO 9). Socialstyrelsen har i uppdrag att fordela medlen till
kommunerna och ska i sin uppf6ljning bland annat redovisa hur medlen férdelas
mellan personal i dldreomsorg och personal i LSS-boenden.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Vi kan konstatera att samlokalisering &r relativt vanligt forekommande — manga grupp-
bostider ligger nira varandra. Att gruppbostider ligger nira daglig verksamhet ar dar-
emot ovanligare. Var bild ar att det finns olika anledningar till samlokalisering men att
det huvudsakligen handlar om att kommunerna vill hélla kostnaderna nere, har brist pa
mark att bygga pa och forsoker hantera personalbrist.

Nir flera gruppbostéder ligger ndra varandra, och dessutom néra andra icke-ordinira
boenden, kan det skapa en institutionslik boendemilj6 som ar avskild frdn andra
boendemiljoer. Samlokalisering kan vara negativt i sig eftersom det minskar forutsétt-
ningarna for personerna att delta aktivt i samhallet och att kunna leva som andra vilket
gér emot intentionerna med LSS. Det kan gora att personerna som har sin bostad dar blir
isolerade fran resten av samhillet. Men det ar ofta i kombination med andra faktorer som
samlokalisering kan f& negativa konsekvenser, till exempel om gruppbostiderna inte
ligger i vanliga bostadsomréden eller om gruppbostaden inte har tillrackligt med personal
eller om personerna som har sin bostad dér inte far det stod de behéver och har ratt till.

7.1 Samlokalisering ar relativt vanligt forekommande

Vi har undersokt hur samtliga gruppbostider i landet ligger i forhéllande till
andra gruppbostader och i forhallande till daglig verksamhet, servicebostader
och dldreboenden. Var 6vergripande slutsats dr att samlokalisering ar relativt
vanligt férekommande:

e Drygt en av fyra gruppbostidder har en annan verksamhet p&d samma adress eller
inom 50 meters avstand. Cirka 15 procent av gruppbostiderna ligger pa samma
adress som en annan verksamhet.

e Det dr vanligast att en gruppbostad ligger nira en annan gruppbostad. En av fem
ligger pd samma adress eller inom 50 meter frdn en annan gruppbostad. Om vi
tittar pa storre avstdnd, 100 och 200 meter, dr det 4nnu vanligare att
gruppbostider dr samlokaliserade med varandra.

7.1.1 Samlokalisering av gruppbostader med daglig verksamhet
ar daremot ovanligt

Det ar relativt ovanligt att en gruppbostad ligger i nira anslutning till en daglig verk-
samhet. Endast 5 procent av gruppbostaderna i Sverige ligger p4 samma adress som
en daglig verksamhet eller inom 50 meters avstand.
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7.1.2 Offentliga aktorer samlokaliserar inte i hogre grad

an privata
Offentliga aktorer samlokaliserar inte i hogre grad dn privata aktorer, trots att offentliga
aktorer inte behover ansoka om tillstind f6r en verksamhet enligt LSS hos IVO. Tvirtom
ser vi att privata aktorer samlokaliserar i ngot hogre grad an offentliga. En forklaring kan
vara att kommunerna sjdlva avgor hur de ska registrera sina verksamheter hos IVO, som
i sin tur inte kontrollerar de uppgifter som kommunerna registrerar. Exempelvis kan det
i vissa fall forekomma att flera gruppbostader som ligger niara varandra har registrerats
som en och samma verksamhet. Om gruppbostidderna i stillet hade registrerats som
separata verksamheter skulle det riknas som samlokalisering.

7.2 Brist pa gruppbostidder och personal kan bidra
till samlokalisering

Bristen pa gruppbostidder kan gora att kommuner viljer samlokaliseringslosningar.
Genom att bygga tva eller flera gruppbostéder nira varandra gér det snabbare att 6ka
utbudet av gruppbostider. Ofta ar det ocksa billigare att bygga flera bostdder pd samma
gang. Dessutom kan kommuner vilja att bygga nya gruppbostider i anslutning till
befintliga om de har svért att hitta lampliga tomter eller vill undvika att byggprojekt
overklagas av personer som bor i narheten. Kommunerna kan dessutom vilja att bygga
fler gruppbostider i centrala lagen dar det redan finns gruppbostéder eftersom manga
personer efterfragar att bo centralt.

Samlokalisering kan ocksa gora det lattare att anvinda personalen mer flexibelt, till
exempel att 1ata personalen arbeta i flera gruppbostader eller kombinera arbete i en
gruppbostad med arbete pa daglig verksamhet. Det gor det dven liattare for kommunerna
att fylla upp till heltider f6r personalen. Sddana l6sningar kan vara viktiga nar det ar svart
att rekrytera personal till verksamheterna.

Slutligen kan fordndrade behov i méalgruppen vara ett motiv for samlokalisering,
till exempel att personer med omfattande stodbehov kan beh6va ha samma personal
i gruppbostaden som péa daglig verksamhet.

7.3 Samlokalisering far inte leda till att syftet med
LSS inte uppnas

Vi konstaterar att samlokalisering ar relativt vanligt forekommande men det betyder inte
att kommunerna automatiskt gér nagot som strider mot regelverket niar de samlokali-
serar. I forarbetena till LSS finns ingen narmare beskrivning eller definition av vad
samlokalisering innebar. Enligt Socialstyrelsens allménna rad bor inte gruppbostader
ligga nira andra gruppbostider, andra icke-ordinéra bostader eller daglig verksamhet
men inte heller dir finns ndgon narmare definition. Eftersom det ror sig om allminna rad
som inte dr bindande for kommunerna sa skulle kommunerna kunna valja att samlokali-
sera men méste da kunna garantera och visa att samlokaliseringen inte motverkar syftet
med LSS om att personer med funktionsnedsittning ska kunna leva som andra och
tillforsakras goda levnadsvillkor. Kommunerna maéste ocksa kunna garantera att
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samlokaliseringen inte leder till en institutionslik milj6 i enlighet med vad som framgér
i forarbetena till LSS.

7.4 Den genomsnittliga gruppbostaden har
sex platser

Gruppbostider omfattar i genomsnitt sex platser, s& de ar generellt nagot storre dn de tre
till fem platser som anges i Socialstyrelsens allmanna rad. Offentligt drivna bostdder har
oftare fler 4n sex platser jamfort med privat drivna. Detta kan delvis forklaras av att
privata aktorer i regel nekas tillstand for sin verksamhet om de har fler 4n sex platser.

7.5 De flesta gruppbostader ligger inte avskilt

De flesta gruppbostider ligger i titorter och har god tillgang till kollektivtrafik, vilket
innebar att ett avskilt eller perifert ldge dr ovanligt. Det ar dessutom ovanligt att
gruppbostider ligger i verksamhetsomraden dir det finns manga arbetsplatser men
fa andra bostader.

7.6 Det ar viktigt att involvera personer i malgruppen

Vi har intervjuat personer som har sin bostad i en gruppbostad. Genom intervjuerna

har vi fatt en bild av hur det kan vara att ha sitt hem i en gruppbostad. Vi har dven fatt
viardefulla exempel pa hur personer med intellektuell funktionsnedsittning sjilva
beskriver sina liv. Det dr viktigt att pa det hir séttet involvera personer som har sin
bostad i en gruppbostad. Samtidigt har vi inte fatt mojlighet att intervjua alla de personer
som vi har velat fa kontakt med eftersom vi i vissa fall har fatt nej nar vi har kontaktat
gruppbostidder och verksamheter. Vi kan inte sikert veta vad det beror pa men det ger

en viss snedvridning nar det giller vilka personer vi har kunnat intervjua.

Maénga trivs i sina bostdder och dr nojda med sitt boende. Samtidigt framgar det att
vardagen kan vara begriansad, till exempel nir det giller mojligheten att sjélva vilja
aktiviteter. Nagra ser ett virde med att gruppbostaden ligger pa géngavstand till den
dagliga verksamheten. Ménga har dock svart att resonera om samlokalisering pa grund
av sin funktionsnedsittning.

Intervjuerna visar dven att bostadens ldge har stor betydelse for livskvaliteten. Manga vill
bo centralt, néra service, kollektivtrafik och andra méanniskor, eftersom det blir lattare att
delta i samhallet och i olika aktiviteter.

Relationen till personalen ar ocksé viktig. For flera intervjupersoner ar personalen deras
framsta sociala kontakter. Detta kan delvis bero pa att ménga saknar narstaende i sin
nirhet eller har svart att skapa egna sociala kontakter. Manga gruppbostédder har dock
personalbrist, och det kan minska méjligheten att delta i aktiviteter eller gora saker pa
egen hand.

Personerna har ofta sma mojligheter att vilja eller byta gruppbostad eftersom tillgdngen
pé gruppbostider ar begransad. Detta kan innebédra att man méste bo kvar dven om
bostadens lage eller forutsattningar inte passar behoven eller 6nskemaélen.
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7.7 Samlokalisering kan vara ett problem i sig men
behover inte alltid vara negativt

Samlokalisering kan vara negativt i sig. Om flera gruppbostiader och andra verksamheter
samlokaliseras med varandra riskera boendemiljon att bli institutionslik och avskild fran
resten av samhaéllet. Personer med funktionsnedsittning och personer utan funktionsned-
sdttning lever sina liv atskilda fran varandra.

Risken att det blir en institutionslik miljo 6kar dessutom om bostdderna ligger avskilt och
med dalig tillgang till kollektivtrafik. Samlokalisering med daglig verksamhet kan ocksa
bidra till isolering d& det innebér att personerna traffar firre andra manniskor eftersom
de lever sina liv inom ett begransat omréade.

Men samlokalisering behover inte alltid vara negativt. Vissa personer kan kinna sig
trygga med att ha sin dagliga verksamhet nédra gruppbostaden och samma personal i
gruppbostaden som i daglig verksambhet. I vissa fall kan samlokalisering bidra till att bryta
isolering i och med att de kan ha kontakt med personer som har sina bostidder i andra
gruppbostider. Det kan dessutom ge tillgéng till fler aktiviteter. Fler gruppbostader kan
ocksa placeras i centrala ligen dér det redan finns andra gruppbostidder. Att bo centralt ar
nagot som manga personer efterfragar.

Det ir ofta andra faktorer som paverkar mer hur personerna har det i gruppbostaden.
Bemanningen i gruppbostaden ar central. For lite personal eller hog personalomsittning
kan leda till simre st6d, otrygghet och minskat sjdlvbestimmande. Personalens kompe-
tens och arbetssiitt ir ocksd avgorande for kvaliteten i stodet. Aven bostadens storlek
péverkar, eftersom storre enheter kan gora det svarare att se till varje persons
individuella behov.

7.8 Det finns kunskapsluckor kring
levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedsattning

Arbetet med den hir rapporten har visat att det behovs fler analyser och kunskaps-
underlag inom flera omraden som ror LSS. Det handlar exempelvis om hur tillgangen till
ledsagning och kontaktperson ser ut for personer som har sin bostad i en gruppbostad.
Det saknas dven samlad kunskap om vilken kompetens personalen pa gruppbostéader har
och hur kommuner och verksamheter arbetar med kompetensutveckling for personalen.

Det handlar ocksa om i vilken utstrackning personerna kianner till och forstar sina
rattigheter. Arbetet med den hir rapporten har visat att det ofta saknas véletablerade
rutiner eller stod for att sdkerstélla att personerna forstar sina riattigheter.

Mer kunskap om dessa aspekter kan, tillsammans med bostadens lokalisering och
utformning, 6ka mojligheten for personer som har sin bostad i en gruppbostad att
leva som andra, delta i samhallslivet och ha goda levnadsvillkor.
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7.9 Rekommendationer

» Kommunerna behover sikerstiilla att individens behov och rittigheter
styr nir det giller att lokalisera, utforma och bemanna gruppbostider
Gruppbostéder far inte samlokaliseras om det riskerar att motverka syftet med LSS for de
personer som har sin bostad i gruppbostaden. Kommunerna behéver darfor ha ett tydligt
fokus pa att sikerstélla att personerna som har sin bostad i en gruppbostad har mgjlighet
till goda levnadsvillkor och att leva som andra. Att samlokalisera gruppbostiader bor inte
oreflekterat anvindas som en l6sning for att mota behovet av fler gruppbostiader, hantera

bristen pa mark att bygga pa och for att kunna anvinda personal mer effektivt. Det ska
istdllet ske utifrdn hur samlokaliseringen tillsammans med andra faktorer paverkar den
enskildes livsvillkor. Aven om vi inte har gjort fullstindig analys av hur kommuner
planerar gruppbostéder eller av bemanningen i gruppbostider, ser vi indikationer pa
att det finns skillnader mellan kommuner nar det géller planering och hur kommunerna
bedomer behovet av gruppbostidder och andra bostdder med sirskild service enligt LSS.

Vi ser darfor ett behov av att kommunerna sikerstiller att det ar individens behov och
rattigheter som styr nér gruppbostiader planeras, utformas och bemannas. De behover
planera langsiktigt, inventera behoven och samordna de kommunala férvaltningarnas
arbete for att gruppbostidderna ska lokaliseras néra service och kommunikationer, och
for att samlokalisering inte ska leda till en institutionslik miljo.

Kommunerna behover dven sikerstilla att bemanningen majliggor individuellt anpassat
stod, kontinuitet i stodet och majlighet for de enskilda att bestimma Over sitt eget liv, sin
vardag och sina aktiviteter. Det beh6vs en bredd av kompetenser pa gruppbostdderna,
och inte bara en inriktning mot vard och omsorg. En mdjlighet kan vara att anvianda
medel inom ramen for Aldreomsorgslyftet for att ge personal inom LSS mojlighet till
kompetensutveckling.

Personer med funktionsnedsittning och deras anhoriga bor inkluderas tidigt i planerings-
processen. Kommunerna bor dessutom aktivt och 16pande folja upp hur gruppbostiad-
ernas lokalisering och utformning paverkar boendemiljon samt hur det i sin tur

péverkar personerna.

» Socialstyrelsen bor ge kommunerna tydligare riktlinjer och fler
kunskapsstod om limpliga sétt att lokalisera, utforma och organisera
gruppbostider

Kommunerna behover tydligare riktlinjer om hur de ska tillimpa bestimmelserna i LSS

och Socialstyrelsens allmdnna rdd om bostad med sirskild service for vuxna. De behover

ocksa mer kunskapsstod om hur samlokalisering kan paverka personer som har sin
bostad i en gruppbostad, och hur bostadens utformning och organisering inverkar.

Kommunerna behover ocksa stod for att viga ekonomiska och organisatoriska fragor

mot verksamheternas kvalitet och rattigheter for personer som har sin bostad i

en gruppbostad.

Vi rekommenderar darfor Socialstyrelsen att ta fram riktlinjer och kunskapsstéd som
kan ge kommuner battre underlag for beslut om hur gruppbostiader ska lokaliseras,
utformas och organiseras. Socialstyrelsen bor ocksd informera regeringen om hur
arbetet fortskrider.
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Socialstyrelsen ar en lamplig utférare av den héir typen av st6d till kommunerna eftersom
myndigheten har ett samlat ansvar, sektorsansvar for genomfoérandet av funktions-
hinderspolitiken med anknytning till sitt verksamhetsomrade och ska vara samlande,
stodjande och padrivande i forhéllande till 6vriga berérda parter. Myndigheten ansvarar
ocksa for kunskapsutveckling och kunskapsformedling pa funktionshindersomrédet.
Arbetet med riktlinjer och kunskapsstod om gruppbostdder bor dven forhalla sig till
Socialstyrelsens arbete med att folja upp kunskapsstod till kommunerna. Det behover
dessutom férhalla sig till det arbete som bedrivs inom det kompetenscentrum for
intellektuell funktionsnedsattning och autism som har inrattats vid Socialstyrelsen.

» Regeringen bor se over reglerna for hur kommunerna ska registrera
LSS-verksamheter hos IVO.
Regelverket kring hur kommuner och privata aktorer ska registrera sina verksamheter
inom LSS skiljer sig &t. Privata aktorer behéver ansoka om tillstdnd for att bedriva
verksamheter enligt LSS medan offentliga endast behover anmila att de bedriver
verksamhet. Det kan variera ocksa hur kommunerna registrerar sina verksamheter.
Vi rekommenderar att regelverket ses 6ver s att verksamheter registreras pa lika villkor
och pa ett enhetligt sétt. For att kunna f6lja utvecklingen av samlokalisering behéver
kommuner och privata aktérer 4ven rapportera néar verksamheterna etablerades, och
dessa uppgifter behover kvalitetssikras av IVO. Vidare behover det finnas en sparbarhet
i hur verksamheterna forandras 6ver tid. I dag finns endast uppgifter om nér den senaste
andringen i verksamheten har skett, det framgéar inte vad. Det borde exempelvis vara
mojligt att folja hur antalet platser for verksamheterna har forandrats 6ver tid.
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Registerstudie

Vi har analyserat forekomsten av samlokalisering med hjalp av data frin omsorgsregistret
som tillhandahélls av IVO. Registret innehéller uppgifter om bade offentliga och privata
verksamheter som omfattas av IVO:s tillsyn. Privata aktorer maste ansoka om tillstand
for att bedriva LSS-verksamhet medan kommuner endast behéver registrera sina
verksamheter hos IVO, utan att ansoka om tillstand.

Vi har undersokt var gruppbostader ligger i forhallande till

andra verksamheter

Registerutdraget omfattar verksamheter enligt bide LSS och socialtjanstlagen (SoL).
Inom LSS ingér samtliga gruppbostader, servicebostader och daglig verksamhet. Inom
SoL ingér bistdindsbedomt trygghetsboende, servicebostidder och sarskilda boenden
for aldre.

Vi inkluderar samtliga inriktningar och avgriansar oss till verksamheter som riktar sig till
vuxna. Bade privat och offentligt drivna verksamheter inkluderades. Skyddade boenden
inkluderades inte i registerutdraget.

Utdraget genomfordes 19 september 2025.
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Tabell 1. Sammanstalining av de gruppbostader som ingar i geoanalyserna.
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Lan Antal Andel
Blekinge lan 72 2
Dalarnas lan 99 3
Gotlands lan 16 0
Gavleborgs lan 112 3
Hallands lan 125 3
Jamtlands lan 94 3
Jonkopings lan 129 4
Kalmar 1an 112 3
Kronobergs lan 103 3
Norrbottens 1an 108 3
Skane lan 387 11
Stockholms lan 578 16
Sédermanlands lan 124 3
Uppsala lan 180 5
Varmlands lan 97 3
Vasterbottens lan 155 4
Vasternorrlands lan 111 3
Vastmanlands 1an 105 3
Vastra Gétalands 1an 554 15
Orebro 1an 152 4
Ostergétlands l&n 209 6
Riket 3622 -
Kommuntyp Antal Andel
Mycket glesa landsbygdskommuner 34 1
Glesa landsbygdskommuner 325 9
Tatortsnara landsbygdskommuner 474 13
Glesa blandade kommuner 326 9
Téta blandade kommuner 1650 46
Storstadskommuner 813 22
Organisationstyp Antal Andel
Offentlig 3041 84
Privat 581 16
Kalla: IVO:s omsorgsregister.
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Vi har kartlagt gruppbostadernas lokalisering utifran
deras adresser

Omsorgsregistret innehaller information om verksamheternas besoksadresser. Genom
adresserna har vi genom s kallad geokodning kunnat konvertera adresserna till koordi-
nater. Detta for att kunna placera verksamheterna pa en karta och mita avstandet
mellan dem.

Vi har undersokt olika avstand, namligen o, 50, 100 och 200 meter. Detta eftersom vi
bedémer att vi behdver undersoka flera olika avstand for att det inte finns ndgon exakt
definition av vad samlokalisering innebar. Dessutom inverkar den geografiska kontexten.

Vi bedomer att intrycket av samlokalisering blir annorlunda om en gruppbostad ligger
100 meter fran en annan verksambhet i ett tattbebyggt omréde, till exempel i de centrala
delarna av en storre stad, 4n om det géller en mindre ort eller ett villaomrade. I de
centrala delarna av en storre stad finns 4ven ménga ordinéra bostéader, butiker och
foretag inom samma radie och da blir inte intrycket att gruppbostidder och andra icke-
ordinira boenden dominerar. De ingar helt enkelt i ett omrade dar ménniskor bor och
arbetar. Men flera gruppbostédder och andra verksamheter pa 100 meters avstdnd fran
varandra kan uppfattas som en avskild miljo i utkanten av en stad eller i ett villaomrade.
Det hér resonemanget gor att vi har valt att anvianda flera olika avstand for att undersoka
hur samlokalisering ser ut i olika kontexter.

Vi har anvant kompletterande geodata

Vi har kompletterat uppgifterna frdn omsorgsregistret med geodata, det vill siga data
som beskriver ett objekts geografiska liage och utbredning. Med sddana kompletterande
geodata kan vi undersoka i vilka typer av omraden gruppbostiderna finns, exempelvis om
en gruppbostad ligger i en tétort eller i ett omrdde med méanga arbetstillfallen. Vi har dven
analyserat avstandet till héllplatser for kollektivtrafik. F6ljande geodata har inhamtats:

e kartunderlag samt kommun- och lansgranser fran Lantmateriet,
e verksamhetsomraden, handelsomréden och tatortsomraden fran SCB,
e hallplatser for kollektivtrafik fran Trafikverket.

Ett verksamhetsomrade ar ett geografiskt avgransat omrade med en koncentration av
arbetsstillen, alternativt ett omrade med storskalig och industriellt praglad mark-
anvandning och minst ett arbetsstille. Med handelsomrade avses en geografiskt avgran-
sad koncentration av arbetsstéllen som kopplas till detaljhandel; omrédet ska besté av
minst fem detaljhandelsforetag eller fyra foretag med sammanlagt minst 100 anstéllda.
En titort har en sammanhéingande bebyggelse med minst 200 invanare.

Vi har kopplat resultat fran bostadsmarknadsenkaten till
forekomsten av samlokalisering

Boverket gor varje ar den sa kallade bostadsmarknadsenkiten. Enkiten riktar sig till
kommuner och syftet dr att samla in kommunernas bedomningar av olika aspekter av
bostadsmarknaden. I enkiten ingér frigor om utbudet av bostdder med sirskild service
enligt LSS och det gar att bryta p gruppbostad och servicebostad.
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Vi har anvint enkitresultaten fran 2025 for att titta pa om det finns en koppling mellan
utbud och samlokalisering. Svarsfrekvensen for 2025 ars undersokning ar god da 287 av
290 kommuner svarade pa enkiten. Analyserna som involverar bostadsmarknadsenkéten
ar genomforda pd kommunniva.

Intervjuer

Vi har intervjuat personer som har sin bostad i en gruppbostad

Konsultforetaget och forskarkollektivet Begripsam fick i uppdrag att intervjua personer
som har sin bostad i en gruppbostad for var rakning. Under perioden oktober 2025 till
januari 2026 intervjuades ett 30-tal personer samt anhoriga till dessa personer och
personal i gruppbostdderna. Begripsam genomforde dven nagra gruppintervjuer med
personer som har sin bostad i en gruppbostad. Majoriteten av intervjuerna gjordes pa
plats i gruppbostaden eller pa personens dagliga verksamhet.

For att fa tag p& personer att intervjua kontaktade Begripsam verksamhetschefer eller
motsvarande. I vissa fall var det latt att f4 kontakt, i andra fall var det betydligt svérare.
I ett fall fick Begripsam hjélp av en lokalférening for FUB for att & kontakt

med intervjupersoner.

Ambitionen var att intervjua personer i samlokaliserade gruppbostider, men det var inte
alltid mojligt att fa sdidana kontakter sé en del intervjupersoner bor inte niara nagon
annan verksamhet.

Vi har intervjuat foretradare for funktionsrattsorganisationer

I maj och juni 2025 intervjuade vi féretradare for Autism Sverige, Svenska Down-
foreningen och Riksforbundet FUB. Vi ordnade dven ett dialogmote med foretradare
for dessa tre organisationer i januari 2026. Pa det motet deltog dven en foretradare for
Funktionsritt Sverige. P4 motet presenterade vi preliminira iakttagelser fran var
kartlaggning och fick synpunkter och kommentarer pa dessa.

Vi har aven intervjuat foretradare for lokala féreningar inom FUB och Funktionsraitt
Sverige. Vi har intervjuat foretradare for FUB Ume& och Funktionsratt Umea, FUB
Enkoping och FUB Helsingborg. Begripsam gjorde inom ramen for sitt uppdrag en
intervju med foretradare for FUB Linkoping.

Vi har intervjuat och haft moten med foretradare for myndigheter
Vi har intervjuat foretradare for Socialstyrelsen, MFD och IVO, se tabell 2.
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Tabell 2. Intervjuer med myndighetsféretradare.

Tidpunkt Myndighet Roll
juni-25 Socialstyrelsen Samordnare for funktionshindersfragor
juni-25 Myndigheten fér delaktighet Davarande generaldirektor

Samordnare pa GD-staben
nov-25 IVO Utredare som arbetar med tillstandsgivning
dec-25 IVO Enhetschef

I december 2025 bjod Socialstyrelsen in oss till ett mote med anledning av deras
pégaende forfattningsarbete gillande Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om
bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS. Vi genomférde ett digitalt mote och
Socialstyrelsen foretraddes av tva jurister och en handlaggare. Syftet med métet var att
inhamta vara synpunkter infor Socialstyrelsens forfattningsarbete. Vi presenterade
preliminara iakttagelser fran var kartlaggning och analys vid det motet men var noga med
att understryka att det fortfarande var tidigt i var utredningsprocess och att iakttagelserna
darfor var just preliminéra.

Vi har intervjuat foretradare for kommuner

Vi har intervjuat foretradare for sex kommuner av olika storlek och i olika delar av landet,
se tabell 3.

Tabell 3. Intervjuer med foretradare for kommuner.
Tidpunkt Kommun Roll

sep-25 Linkoping Avdelningschef LSS
Ordférande i social- och omsorgsndmnden

sep-25 Enkdping Tf avdelningschef LSS
Ordférande i vard- och omsorgsnamnden

nov-25 Umea Socialdirektor
Verksamhetschef funktionshindersomsorgen
Lokalstrateg, socialférvaltningen
Fastighetsforvaltare,
Teknik- och fastighetsforvaltningen

nov-25 Vannas Socialchef
Verksamhetschef bostad med sarskild service
Verksamhetschef daglig verksamhet

okt-25 Jarfalla Avdelningschef, aldre och funktionshinder
Ordférande i socialnamnden

nov-25 Helsingborg Avdelningschef for
funktionsstédsverksamheten

Syftet med de hir intervjuerna var framst att forsta varfor kommuner véljer att
samlokalisera verksamheter. Linkopings kommun har tidigare haft gruppbostéder enligt
BoDa-konceptet (gruppbostiader som ar samlokaliserade med daglig verksamhet), och
Helsingborgs kommun har nyligen inrittat gruppbostider enligt konceptet. Vi valde
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ocksd kommuner med olika storlek och av olika typ (storstadskommuner, storstadsnéra
kommuner och landsbygdskommuner). Dessa kommuner ligger i olika delar av landet.

Vi har intervjuat och haft moéten med foretradare for SKR

I juni 2025 intervjuade vi en handlédggare for funktionshindersfragor pa SKR.

I januari 2026 hade vi ett nytt m6te med tva handlaggare for att presentera prelimindra
iakttagelser fran var kartlaggning och analys. Efter det métet kontaktade SKR oss igen
och ville ha ett fortydligande mote. Ett sddant mote genomfordes i mars 2025 och da
deltog forbundsjurist, tva handlaggare for funktionshindersfragor och sektionschefen for
socialtjanst och jamstélldhet. Vi berattade dd om vara preliminira iakttagelser igen och
SKR stillde fragor till oss.

Vi har intervjuat forskare

Under projektets ging intervjuade vi sex forskare vid olika larosiaten som forskar om
levnadsvillkor for personer med intellektuell funktionsnedséttning och om férhallanden

i gruppbostider, se tabell 4. Vi intervjuade en forskare i juni 2025. Den intervjun hade en
sonderande karaktir. I december 2025 och i januari och februari 2026 intervjuade vi fem
andra forskare. Vi inledde var och en av dessa intervjuer med att presentera preliminira
iakttagelser fran var kartliggning och analys av samlokalisering och bad forskarna
reagera pa dessa. Vi hade dven skickat ut ett kortfattat material med vara iakttagelser
infor motet sa att forskarna hade majlighet att forbereda sig.

Tabell 4. Intervjuer med forskare.

Tidpunkt Universitet/hogskola Befattning och forskningsomrade

juni-25 Marie Cedershidlds Forskare i socialt arbete
hogskola
dec-25 Karolinska institutet Forskare i vardvetenskap. Personen arbetar ocksa som forskare vid

sektionen funktionshinder i Ostersunds kommun.

jan-26 Lunds universitet Forskare i statsvetenskap
feb-26 Marie Cedershidlds Professor i socialt arbete
hdégskola
feb-26 Lunds universitet Forskare i kognitionsvetenskap. Personen arbetar ocksd som FoU-

koordinator i Malmo stad.

feb-26 Umea universitet Forskare i socialt arbete

Vi har intervjuat tidigare socialminister

Vi har dven intervjuat den person som var socialminister 1991-1994 nir
LSS-reformen genomfordes.

Sa har vi genomfoért analysen av konsekvenser

For att analysera konsekvenser av samlokalisering och andra faktorer har vi anvint oss
av intervjuer med personer som har sin bostad i en gruppbostad samt intervjuer med
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foretradare for funktionsriattsorganisationer som beskrivs ovan. Vi har ocksa anvént oss
av de intervjuer med SKR och med forskare som vi har beskrivit ovan. Vi har dven analy-
serat de delar av SOU 1991:46 som handlar om bostdder, propositionen som 13g till grund
for LSS (prop. 1992/1993:159) samt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad av
bostad med sérskild service. Vi har daremot inte gjort nigra egna empiriska studier av
hur gruppbostéder planeras, av bemanning och arbetssitt i gruppbostider eller av kvali-
teten i det dagliga stodet till personer som har sin bostad i en gruppbostad utéver det som
framkommer i intervjuerna.
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Beslut

Beslut om den hir rapporten har fattats av styrelsen for Myndigheten for vard-

och omsorgsanalys. Utredaren Lisa Hornstrom Bokerud har varit foredragande.

I den slutliga handliggningen har projektdirektéren Asa Ljungvall och analyschefen
Hanna Larheden deltagit.

Stockholm 2026-04-22
Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys

Thomas Pélsson Annika Taghizadeh Larsson
Styrelseordforande Styrelseledamot

Caroline Blomberg-Ohlstrom Michael Erliksson
Styrelseledamot Styrelseledamot

Sari Ponzer Ulrika Winblad
Styrelseledamot Styrelseledamot

Jean-Luc af Geijerstam Lisa Hornstrom Bokerud
Generaldirektor Foredragande
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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys uppgift ar att

ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv félja upp och
analysera halso- och sjukvarden, tandvarden och omsorgen.
Vi har patienternas och brukarnas behov som utgangspunkt i
vara analyser. Myndigheten ska ocksa verka for att samhallets
resurser anvands pa basta satt for att skapa en sa god halsa
och patient- och brukarupplevd kvalitet som mojligt. Syftet ar
att bista varden och omsorgen i att férbattra kvaliteten och
effektiviteten — forbattringar som ytterst ska komma patienter,
brukare och medborgare till del.

P> vard- och

omsorgsanalys
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